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1. PRzZEDMIOT MEMORANDUM

Niniejsze memorandum stanowi opracowanie optymalnego wariantu funkcjonowania
formalno-prawnych powigzan w ramach projektu "Matopolskie Obligacje Spoteczne",
wedtug zatozeh Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, z uwzglednieniem wszelkich
ograniczenh i ryzyk prawnych. Przedmiotowy model stanowi etap pierwszy projektu, ktory
ma polega¢ na wypracowaniu mechanizmu finansowania ustug spotecznych. Etapem
drugim bedzie zawigzanie funkcjonalnego partnerstwa (zarzgdca - operator -
ustugodawca - inwestor), w ramach ktérego nastgpi przetestowanie modelu
wypracowanego w ramach pierwszego etapu.

2. ZALOZENIA

@) Przedsiewziecie, ktérego model finansowania ma by¢ opracowany w ramach
projektu "Matopolskie Obligacje Spoteczne", ma polegaé na zapewnieniu
mieszkancom Matopolski legalnego zatrudnienia w ramach systemu ustug
wspierajgcych senioréow (tzw. system bonowy) oraz umozliwieniu seniorom
zakupu bondw po preferencyjnej cenie.

(b) Przedsiewziecie ma byC realizowane przez spoétke celowg ("SPV") utworzong
przez Wojewddztwo Matopolskie ("Wojewodztwo") i zwigzek miedzygminny jaki
Zostanie utworzony przez zainteresowane gminy ("Zwiazek).

() Nastgpi powierzenie zadan przez gminy do Zwigzku, a ze Zwigzku do SPV w
zakresie szeroko rozumianych ustug wspierajacych seniorow. Jednoczesnie
nastgpi powierzenie zadan przez Wojewodztwo do SPV w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

(d) Wspdlnicy SPV, to jest Wojewddztwo i Zwigzek, wyemitujg obligacje
przychodowe, z ktorych cena emisyjna zostanie przeznaczona na rozwigzanie
konkretnego problemu spotecznego, a ktérych wykup bedzie uzalezniony od
osiggniecia zatozonego rezultatu (tzw. obligacje spoteczne) ("Obligacje").

(e) Spotka jako operator przedsiewziecia otrzyma od wspolnikéw srodki z emisji
Obligacji z przeznaczeniem na realizacje powierzonych jej zadan i przeznaczy je
na zaptate za ustugi koncowym ustugodawcom (podmiotom Swiadczgcym ustugi
wspierajgce, po spetnieniu okreslonych wymagan jakosciowych, zgodnie z
przepisami PZP).

() Spotka, w celu utatwienia dostepu do ustug zbuduje system bonowy oraz bedzie
dystrybuowac bony i rozlicza¢ $wiadczone ustugi.

(9) Ptatnos¢ za bony / za ustugi bedzie stanowi¢ przychdd z przedsiewziecia, z
ktorego zaspokajani sg inwestorzy. W sytuacji, gdy przedsiewzigcie osiggnie
satysfakcjonujgce emitentow wskazniki (zapisane w warunkach emisji),
inwestorzy bedg uprawnieni do premii za sukces.

(h) Wartoscig dodang z realizacji ww. przedsiewziecia ma by¢ poczynienie
oszczednosci zaréwno po stronie gmin, jak i Wojewodztwa Matopolskiego, ktore
wspolnie zapewniajgc system bonowy, realizujg jednoczesnie zarowno zadania
wiasne gmin jak i Wojewoddztwa, "sktadajgc sie" wspdlnie na zaptate za ustuge.
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3. HARMONOGRAM CZYNNOSCI

Proponowany przez nas jako optymalny dla wdrozenia wariant, nalezy przeprowadzic¢
zgodnie z nastepujgcym harmonogramem, przy czym rozwiniecie odnosnych krokow i
opis poszczegdlnych uczestnikow projektu omoéwione zostaty w kolejnych puntach
memorandum, w kolejnosci:

(@)
(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

utworzenie Zwigzku;

zawarcie porozumienia o partnerstwie pomiedzy gminami — uczestnikami Zwigzku
i Zwigzkiem, w celu okreslenia zasad, na jakich nastgpi finansowanie zadan
wiasnych gmin przekazanych do realizacji zwigzkowi (powierzonych mu na mocy
statutu Zwigzku);

zawarcie umowy spotki (w formie aktu notarialnego, przy czym kazdy ze
wspoélnikéw bedzie reprezentowany przez organ wykonawczy — odpowiednio
gmine reprezentuje jednoosobowo wdjt, burmistrz, prezydent, a wojewddztwo —
marszatek wojewddztwa wraz z cztonkiem zarzadu wojewodztwa, jezeli statut
wojewoddztwa nie stanowi inaczej (powstaje spotka w organizacii); umowa spotki
okresli harmonogram dokapitalizowania spétki, o ile znany bedzie ten
harmonogram na tym etapie;

zawarcie porozumienia o partnerstwie pomiedzy wspolnikami spotki a spotkg w
celu okreslenia zasad dokonywania podwyzszen kapitatu w przysztosci oraz
wnoszenia doptat do kapitatu, tj. przekazywania srodkéw na realizacje zadan
powierzonych SPV);

powotanie organow spoétki: zarzadu i rady nadzorczej spotki jako obligatoryjnych
organow spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego;

wniesienie wkfadow na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki wedtug zasad
ustalonych w umowie spotki (zaktadamy, ze $rodki na pokrycie poczatkowego
wktadu do SPV bedag pochodzity z budzetéw wspdlnikéw (minimum tgcznie 5 tys
PN), a dalsze podwyzszenia kapitatu i doptaty — jako forma rekompensaty z tytutu
ustug Swiadczonych na podstawie umowy powierzenia — bedg pochodzi¢ ze
srodkéw z emisji Obligacji przez kazdego ze wspolnikow);

zgtoszenie spoétki do Krajowego Rejestru Sgdowego, ktére powinno nastgpi¢ w
terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy spofki;

wpis spofki do rejestru — spotka w organizacji staje sie spotkg wkasciwg i nabywa
osobowos¢ prawng

podstawg przekazania srodkéw do SPV przez Wojewddztwo i Zwigzek bedg
umowy powierzenia zawierane pomiedzy Wojewoddztwem i SPV oraz Zwigzkiem i
SPV, z kazdym z nich oddzielnie, w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1
pkt 14 PZP) (SPV jako podmiot wewnetrzny kazdego zamawiajgcego);

podstawg przekazania srodkow do Zwigzku przez kazdg z gmin jest porozumienie
0 partnerstwie pomiedzy gminami i Zwigzkiem; causg przekazania $rodkéw jest
realizacja przez Zwigzek zadan powierzonych przez uczestnikébw w statucie
Zwigzku.
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4. UCZESTNICY PROJEKTU
4.1 Uwagi wstepne
Gtéwnymi uczestnikami projektu sa:
(@) Gminy — jako uczestnicy Zwigzku;
(b) Zwigzek i Wojewoddztwo — jako wspodlnicy SPV i emitenci Obligacii;

(c) SPV - jako operator systemu bonowego i wykonawca zadan powierzonych przez
wspolnikéw, jak rowniez (jako opcja) organizator procesu emisji Obligacji;

(d) Bank — jako organizator procesu emisyjnego, agent ptatniczy i depozytariusz.
4.2 Gminy i Wojewodztwo jako wilasciciele problemu spotecznego
@) Zadania wiasne

Zgodnie z zatozeniem, SPV ma by¢ wehikutem realizujgcym szereg zadan
uzytecznosci publicznej, w tym okreslonych ustug publicznych bedgcych
zadaniami wtasnymi kazdej JST, a potem Zwigzku i Wojewddztwa — zatozycieli
SPV. W analizowanym modelu zatozeniem jest, ze Spodtka pozostanie jedynie
organizatorem systemu bonowego, podczas gdy emitentami obligacji spotecznych
beda jej udziatowcy (Wojewoddztwo i Zwigzek), a rzeczywistymi realizatorami
ustug — ustugodawcy zrzeszeni w ramach platformy bonowe;.

Zatozeniem jest, ze kazdy z samorzgdow powierzy Spétce do realizacji okreslone
zadania wtasne:

0] Wojewoddztwo: Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 15 USW samorzad
wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone
ustawami, w szczegolnosci w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i
aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ww. sformutowanie oznacza, ze JST
ma prawo i obowigzek realizowac te zadania, ktore zostaty wskazane w
ustawach.

(i) Gmina: Zgodnie z art. 7 ust. 1 USG zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, a zadania wiasne obejmujg w
szczegolnosci sprawy wspierania rodziny (pkt 6a). Punkt 6a wszedt w
zycie 1 stycznia 2012 roku i miat na celu dostosowanie, przede wszystkim
w zakresie terminologii, do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jako ze celem dziatan spotki ma by¢ organizowanie ustug
zapewniajgcych opieke seniorom — niewatpliwie jest to dziatanie majgce
na celu wspieranie rodziny rozumiane jako poprawa ich sytuacji zyciowej
(odcigzenie rodzin od obowigzku statej opieki nad seniorem, motywowanie
pozostatych cztonkéw rodzin do aktywnosci zawodowej).! Drugim
analizowanym zrédtem zadan jest pkt 19 ww. przepisu, ktéry jako zadanie
wiasne gminy wskazuje wspotprace i dziatalnos¢ na rzecz organizacji
pozarzgdowych. Przyjmujac, ze zadaniem przekazanym SPV (jej
przysztym obowigzkiem) miataby by¢ wspoipraca z organizacjami
pozarzgdowymi (patrz: ustugodawcami / organizacjami zrzeszajgcymi
ustugodawcow), takie zadanie bytoby mozliwe do przekazania Gmina —
Zwigzek — SPV.

Znane s3g przyktady dziatalnosci podejmowanej na rzecz seniorow w ramach wsparcia rodziny, np.
https://zawadzkie.pl/430/program-wsparcia-rodziny-i-seniora.html
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Inng podstawg do podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy mogtby
by¢ art. art. 18 ust. 2 pkt 15 USG (stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy) oraz art. 40 ust. 1
USG (na podstawie upowaznieh ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy, tgcznie w zwigzku z art. 2 pkt 3a i art. 22b ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych — rada gminy, biorgc pod
uwage lokalne potrzeby w zakresie swiadczen na rzecz rodziny, moze w
drodze uchwaty, ustanowic dla os6b zamieszkatych na terenie jej dziatania
Swiadczenia na rzecz rodziny inne niz okreslone w tej ustawie.

W kazdym przypadku powierzanych zadan nalezy skonkretyzowaé ustuge, jaka
miataby swiadczy¢ SPV i za ktorg dany wspolnik (Zwigzek, Wojewddztwo) mogiby
Spotce zaptacié.

(b) Powierzenie

SPV bedzie zatem wykonywac¢ ustugi publiczne, ktére bedg realizacjg odnosnych
zadan jej wspolnikow.

Zakfadane udzielanie spétce dofinansowania do bondéw powinno znalezé
uzasadnienie nie tylko aksjologiczne, ale réwniez ekonomiczne. Ideg jest, aby
dystrybucja bondéw nie tylko zmniejszyta bezrobocie (poprzez aktywizacje
zawodowg 0s0b, ktore zechcg swiadczy¢ ustugi na rzecz osob potrzebujgcych
opieki) — co pozwoli na realizacje zadania Wojewodztwa, ale takze, aby
przyczynita sie do zaspokojenia potrzeb w zakresie swiadczen rodzinnych
(poprzez zapewnienie wsparcia osobom starszym), jak réwniez aby nastgpita
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi — co z kolei pozwoli na realizacje
zadania gmin zaangazowanych w projekt (zadan przekazanych wczesniej do
Zwigzku).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 UGK gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w formach samorzagdowego
zaktadu budzetowego Ilub spotek prawa handlowego. Przepis ten bedzie
podstawg zaréwno dla przekazania zadan wtasnych gmin do Zwigzku (Zwigzek
jako jedna z form prowadzenia gospodarki komunalnej), jak i Wojewoddztwa i
Zwigzku do SPV (SPV jako spétka prawa handlowego). Zgodnie z art., 5 UGK,
przepisy UGK stosuje sie odpowiednio do wykonywania zadan m.in. przez zwigzki
miedzygminne.

(c) Formy przekazania srodkéw do SPV

Dozwolone formy przekazywania srodkéw przez samorzgdy do Spétki (lub przez
gminy do zwigzku, oméwione na przykfadzie SPV):

0] podwyzszenie kapitalu z art. 257 KSH - aktualnie rozwazane jako
najbardziej prawdopodobny scenariusz, przy tym rozwigzaniu nalezy
pamietaé, ze kazde wsparcie SPV przez danego wspdlnika miatoby wptyw
na wysokos¢ jego zaangazowania w Spotce, a co za tym idzie na
proporcje zaangazowan pozostatych wspdlnikéw; do rozwazenia
mozliwo$¢ jednorazowego zasilenia SPV w kapitat poczatkowy (z czym
wigze sie jednorazowa emisja obligacji spotecznych w petnej kwocie, w
jednym dniu emisji);
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(i) doptaty z art. 177 KSH — jako Ze "doptaty do ustug" nie bedg wnoszone
"rownomiernie w stosunku do udziatow"; jako ze wysokos¢ dopfat jest
pochodng zaangazowania kapitatowego wspdlnikéw, proporcja ta powinna
by¢ zadowalajgca i satysfakcjonujgca obu wspdinikéow;

(i) dotacje z art. 126 UFP — zgodnie z art. 126 UFP dotacje to srodki
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére podlegajg szczegdinym
zasadom rozliczania i mogg by¢ przeznaczone na finansowanie zadan
publicznych tylko wtedy, gdy przewiduje to ustawa Ilub umowa
miedzynarodowa. Organy nadzoru interpretujg ten przepis w ten sposéb,
ze jedli ani w ustawie, ani w umowie miedzynarodowej nie ma mowy o
dotacji na dany cel, to organ stanowigcy jednostki samorzadu nie moze
podjaé uchwaly o jej przyznaniu®. Konkretny przepis ustawy musi wiec dla
finansowania okreslonego zadania wskazywac¢ forme dotacji. UFP nie
zawiera zakazu udzielania dotacji spotkom, to jednak ona sama nie
stanowi wystarczajgcej podstawy do ich przyznawania®;

(iv) dotacje celowa z UPP - zgodnie z art. 221 UFP zlecenie zadania i
udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami UPP, a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z danym podmiotem. Ten wariant
mozna wzig¢ pod uwage, o ile SPV bedzie miata status organizacji
pozytku publicznego w rozumieniu UPP. Sfera zadan publicznych, ktére
mogg by¢ finansowane dotacjami jest bardzo szeroka i obejmuje w
szczegolnosci zadania w zakresie pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez
pracy, dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym, dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych (art. 3 UPP).
Srodki dotacyjne wyptacane sg na podstawie umowy (art. 150 i nastepne
UFP)*; powierzenie zadan publicznych nastepuje odbywa sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych
w art. 11a-11c lub art. 19a UPP (zaden z ww. wyjgtkdbw nie ma
zastosowania w naszej sprawie);

v) rekompensata, ktérego podstawg wyptaty bedzie umowa powierzenia
zawierana pomiedzy SPV a danym udziatowcem w trybie art. 67 ust. 1 pkt
14 PZP, aby skorzysta¢ z tej podstawy konieczne jest zawarcie umowy
powierzenia z zastosowaniem przepiséw PZP, co oznacza — w przypadku
kiedy SPV pozostaje podmiotem wewnetrznym Wojewodztwa i Zwigzku —
udzielenie Spétce zamdwienia z wolnej reki na swiadczenie ustug objetych
umowa. Rekompensata jest wyptacana w oparciu o przepisy prawa Unii
Europejskiej, regulujgcego sytuacje dozwolonej pomocy publicznej. Takim
aktem prawnym jest decyzja Komisji nr 2012/21/UE z dnia 20 grudnia
2011 roku w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE do pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (notyfikowana jako
dokument nr C(2011) 9380) (2012/21/UE). Decyzja ta okresla warunki, na

De lege ferenda podnoszone sg propozycje nowelizacji UGK i dodanie przepisu umozliwiajgcego udzielanie przez
samorzad wtasnym spotkom komunalnym dotacji przedmiotowych, analogicznie jak zaktadom budzetowym.

Za: http://www.gazetaprawna.pl/amp/872248, pieniadze-dla-spolki-komunalnej-tak-ale-nie-w-kazdej-postaci.html

SPV przystuguje roszczenie o wyptate dotacji tylko w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata przyznana, po jego
uptywie, w razie bezzasadnego niewykonania zobowigzania, spdtka bedzie mogta domagac¢ sie jedynie naprawienia
szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania, na zasadach okreslonych w art. 471 KC — za SN w wyroku Il CSK
232/14 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/ii%20csk%20232-14-1.pdf
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ktérych pomoc panstwa w formie rekompensaty jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym (i nie stanowi niedozwolonej pomocy publicznej) i jest
zwolniona z wymogu zgtoszenia okreslonego w art. 108 ust. 3 Traktatu.
Dla przedmiotowego przedsiewziecia powierzenie ustug w oparciu o te
decyzje moze nastgpi¢ na nie wiecej niz 10 lat. Zgodnie z ww. decyzja,
rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztéw netto wynikajgcych z wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsadnego zysku,
przy czym koszty netto rozumiane sg jako réznica pomiedzy catoscig
kosztéw poniesionych przez wykonawce (SPV) w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug a catym przychodem SPV z tytutu swiadczenia ustug.
Jako ze przychdd ze swiadczonych ustug bedzie trafiat bezposrednio do
wspolnika, nie bedzie liczony jako przychéd SPV i nie bedzie pomniejszat
rekompensaty. Rozsgdny zysk oznacza stope zwrotu z kapitatu, ktorej
wymagatoby typowe przedsigbiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy
Swiadczy¢ ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym przez caty okres
powierzenia, przy uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu z kapitatu
oznacza wewnetrzng stope zwrotu, jakg osigga przedsiebiorstwo z
zainwestowanego kapitatu w catym okresie powierzenia, a poziom ryzyka
zalezy od danego sektora, rodzaju ustug oraz cech charakterystycznych
rekompensaty.

Kazdy przychod SPV co do zasady pomniejsza rekompensate:
Przekazanie spoéice srodkéw w formie np. podwyzszenia kapitatu,
poreczenia, doptaty wspdlnika albo pozyczki wspdlnika, podlega
uwzglednieniu przy okreslaniu naleznej rekompensaty w zakresie, w jakim
takie przysporzenia stuza realizacji ustugi. W omawianym modelu zaktada
sie dwie zasadnicze formy wsparcia: podwyzszenie kapitatu i doptate
zwrotng.

(d) Zrédto pozyskania $rodkéw przez wspdlnikéw

(i)

WARLIB01/482350.11

Zrédlem pozyskania $rodkéw przez wspoélnikéw, ktére docelowo miatyby
trafi¢c do SPV, jest emisja obligacji przychodowych przez Wojewddztwo
i przez Zwigzek. Przychodem (z ktdérego nastepowatby wykup obligacji
przychodowej) bylby przychdéd ze sprzedazy bonéw zasilajgcy
bezposrednio rachunki poszczegdlnych udziatowcow. Odpowiedzialnosc
emitenta za zobowigzania z tytutu Obligacji moze przyjg¢ dwojakg forme:

Q) odpowiedzialnosci ograniczonej do kwoty przychoddéw Ilub
wartosci majgtku przedsiewziecia, do ktorych obligatariuszom
pierwszenstwo zaspokojenia swoich roszczen (zgodnie z art. 14
ust. 2 UO) — wéwczas konieczne jest wskazanie takiego przychodu
(ewentualnie  przychodu z innego przedsiewziecia), ze
perspektywa ksztattowania zobowigzan emitenta pozwoli sadzi¢,
ze Ow przychéd pozwoli na pokrycie w 100% roszczen z Obligaciji.
Takie rozwigzanie proponowane jest na etapie testu.

(2) odpowiedzialnosci petnej, klasycznej, czyli nieograniczonej do
przychodu — kiedy bez wzgledu na uzyskany przychod z
przedsiewziecia, kazdy emitent odpowiada calym swoim
majgtkiem za zobowigzania z tytutu obligacji. Wprowadzenie
odpowiedzialnosci klasycznej, nieograniczonej tylko do przychodu,
podyktowane bytoby tym, Ze przychod w przedmiotowym
przedsiewzieciu nie osiagnie nigdy takiego poziomu, aby wskazac
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perspektywe ksztattowania zobowigzan emitenta do czasu
catkowitego wykupu obligacji proponowanych do nabycia, jak
nakazujg przepisy UO; oraz brak bedzie wskazania przez emitenta
innego przychodu jako zrodta sptaty zobowigzan z tytutu Obligaciji.
Dlatego tez takie rozwigzanie proponowane jest na dalszym etapie
projektu, poza testem.

(i) Inng, alternatywng wobec powyzszej, formg pozyskania srodkéw przez
SPV mogtaby by¢ emisja obligacji przez SPV, bez (przynajmniej
poczatkowego) zaangazowania samorzgdéw. Srodki pozyskane przez
inwestorow bytyby bezposrednio wyptacone spodtce, natomiast uprzednio
musiatoby zosta¢ ustalone w jaki sposdb samorzgdy partycypujg we
wspieraniu spétki w wykupie obligacji. Proporcje te powinny odpowiadaé
wartosci ustug wykonanych w systemie bonowym w ramach
poszczegodlnych JST.

4.3 Zwigzek miedzygminny

Gminy, w celu uproszczenia catego procesu pozyskiwania srodkéw na projekt z ceny
emisyjnej obligacji spotecznych, tworzg zwigzek miedzygminny, ktéry bedzie emitentem
obligacji spotecznych — obligacji przychodowych w rozumieniu UO.

Przepis art. 64 USG stanowi o mozliwosci potgczenia sie gmin w nowy podmiot, jakim jest
zwigzek miedzygminny. Jedyny cel, dla ktérego taki zwigzek moze by¢ utworzony, to
wspolne wykonywanie zadan publicznych. Zwigzek moze realizowaé jedynie zadanie
wylgcznie w zakresie przekazanej czesci, w pozostatej — gmina. Wykonanie tak
przekazanego zadania musi przebiega¢ w sposob, ktoéry nie narusza wzajemnie zakresu
realizacji obu podmiotéw — gminy i zwigzku. Przestankg utworzenia zwigzku moze by¢ nie
tylko niewystarczajgca ilos¢ srodkow na wykonanie zadania przez gmine, ale réwniez
charakter zadania, ktérego wykonywanie przez i na terenie kilku gmin bedzie
efektywniejsze. Zwigzek miedzygminny jest odrebnym od gmin podmiotem prawa
publicznego. Jest to struktura utworzona wytgcznie na potrzeby realizacji konkretnego
zadania gminnego. Celowos¢ utworzenia zwigzku, ktorg jest wspdlne wykonywanie zadan
przekazanych przez tworzace go gminy, jest jego znamienng cechg. Uchwaty o
utworzeniu zwigzku miedzygminnego podejmujg rady gmin, ktére chcg do niego
przystgpi¢, zwyktg wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
skladu. Kazda z rad podejmuje uchwate w swoim zakresie. Jednakze gminy muszg
ustali¢ wspdlne stanowisko co do utworzenia zwigzku, przekazywanych zadan oraz tresci
statutu.

Gminy, ktore przystepujg do zwigzku, z dniem ogtoszenia statutu zwigzku, przekazujg na
niego z mocy prawa swoje uprawnienia i obowigzki w zakresie przekazanych mu zadan.
Jednoczesnie gmina, ktéra przekazuje zadanie, traci prawo do jego wykonania. Wraz z
przeniesieniem zadan na zwigzek przeniesione sg rowniez kompetencje do ich
wykonywania. Jak wynika z art. 64 ust. 3 USG, do czasu ogtoszenia statutu zwigzku
miedzygminnego prawa i obowigzki oraz kompetencje zwigzane z wykonywaniem zadan,
a takze odpowiedzialnos¢ za ich realizacje ponoszg poszczegdlne gminy tworzgce
zwigzek. Natomiast wraz z ogtoszeniem statutu gminy wchodzgce w sktad zwigzku traca
swoje uprawnienia i obowigzki zwigzane z wykonaniem przekazanego zadania. Nie
odpowiadajg rowniez za ich realizacje wobec oséb trzecich swoim majatkiem.

W zwigzku z tym, ze zadania, ktérych obowigzek wykonania cigzyt na gminie, zostaty
przekazane zwigzkowi miedzygminnemu, podobnie jak gmina, zwigzek wykonuje je we
wilasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Wykonujgc zadania publiczne we
wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnos¢, zwigzek miedzygminny moze
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podejmowac dziatania wtadcze. Zwigzek miedzygminny, podobnie jak tworzgce go gminy,
posiada osobowos$¢é prawng. Nabywa jg po jego zarejestrowaniu, z dniem ogtoszenia
statutu. Zwigzek posiada zaréwno osobowos$¢ publicznoprawng, jak i cywilnoprawna.

Gmina, ktéra zamierza przystgpi¢ do zwigzku, zobligowana jest poinformowaé o tym
wojewode. Tym samym musi dokonac tej czynnosci jeszcze przed podjeciem uchwaty o
jego utworzeniu zwigzku.

Przyjecie statutu przez rady gmin nastepuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow
ustawowego skfadu rady. Przyjety przez rady gminy statut powinien by¢ tej samej tresci.
Przyjecie bowiem przez rady gminy statutow o réznej — nawet w niewielkim zakresie —
tredci uniemozliwiatoby zarejestrowanie zwigzku, a przede wszystkim wspdélne dziatania.
Statut zwigzku miedzygminnego jest aktem prawa miejscowego. Statut okresla mi.in.
sposob podzialu pomiedzy czionkéow zwigzku kosztéw wykonania zadania. Gmina,
przekazujgc zadanie zwigzkowi, powinna przekazac¢ na to $rodki finansowe. Przy czym
zasady udziatu gmin w kosztach realizacji zadan zalezg od uznania gmin, ktére okreslg to
w statucie lub innym porozumieniu. Moze to by¢ zasada proporcjonalnosci do
wykonywanych zadan, liczby mieszkancow itd.

W  przedmiotowej sprawie, ukftadajgc strukture zaangazowania finansowego
poszczegolnych wspdlnikéw nalezy rozwazy¢ przede wszystkim liczbe uprawnionych,
zamieszkujgcych dang JST, a wiec oséb z grupy docelowej, dla ktérej dedykowane bedg
ustugi organizowane przez SPV. Im wiecej oséb uprawnionych zamieszkuje dang
jednostke (wobec ogoétu wszystkich oséb uprawnionych w wojewddztwie), tym wyzsze
powinny by¢ zobowigzania danej gminy wzgledem zwigzku — wprost proporcjonalne do
liczby oséb uprawnionych zamieszkujgcych dang JST. Jako, ze planowane sg pewne
limity ilosciowe w dostepnie do ustug publicznych objetych projektem "Matopolskich
Obligacji Spotecznych", 6w poczatkowy udziat kazdej gminy w zwigzku maogiby byé
proporcjonalny do limitu, jaki dany gmina przyjeta, w zakresie $wiadczenia ustug na
swoim obszarze — w stosunku do limitéw na obszarach pozostatych uczestnikéw zwigzku.
Innymi stowy: im wieksze zapotrzebowanie na ustugi odnosny uczestnik zwigzku
deklaruje, tym wiekszy powinien by¢ jego wktad do zwigzku.

Réwniez w statucie powinna by¢ uregulowana sytuacja, gdy zwigzek gminny osiagnatby
zysk. Przy czym, jak podkresla sie w doktrynie, "uzyskanie zysku przez zwigzek nie
zwalnia gmin z udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnosci. W takiej sytuacji mozliwa jest
regulacja statutu, dotyczagca przeniesienia zysku zwigzku na pokrycie kosztow
wykonywania tych zadan". Nalezy jednak zaznaczyc¢, iz powstanie zysku nie powoduje,
ze gminy nie muszg juz uczestniczy¢ w kosztach realizacji zadan. Moze to by¢ bowiem
sytuacja wytgcznie przejsciowa. Zaprzestanie finansowania przez gminy w takiej sytuacji
powodowatoby niemoznos¢ realizacji celu, dla ktdérego powotany byt zwigzek. Niezbedne
jest okreslenie zasad udziatu nie tylko w kosztach wspodinej dziatalnosci, ale i w zyskach,
a takze w pokrywaniu strat zwigzku. Straty mogg powsta¢ zwlaszcza wtedy, gdy koszty
wykonania zadania bedg wyzsze niz koszty wykonania zadania wczes$niej przewidziane.
Jesli jednak nie bedzie to w statucie wyraznie uregulowane, to nie mozna jednoznacznie
przyjac, ze udziat w startach bedzie taki sam, jak udziat w pokrywaniu kosztow wykonania
zadania. Gminy mogg bowiem ustali¢ zupetnie odmienne zasady uczestniczenia w
kosztach, w zyskach i stratach.

Zwigzek komunalny ma tyle praw i obowigzkow, ile miaty gminy w zwigzku z
wykonywaniem przekazanych mu zadah. W celu wykonywania tych zadah zwigzek
komunalny moze tworzy¢ jednostki organizacyjne (w tym spotki) lub zawieraé umowy z
innymi podmiotami. Jezeli nie skorzysta z ktorejs z tych mozliwosci, to zadania jemu
przekazane wykonuje bezposrednio. W zaleznosci od charakteru zakresu dziatania
zwigzku gminy przekazujg zwigzkowi taki majatek, ktéry stuzy¢ bedzie do realizacji zadan
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zwigzku. Majatek skfada sie z dobr materialnych oraz praw i obowigzkéw majacych taki
wiasnie (majatkowy) charakter. Przekazanie nastepuje z uzyciem form cywilnoprawnych.
Zwigzek komunalny jako odrebny podmiot prawa moze powiekszaé swoje mienie w
wyniku prowadzonej dziatalnosci. Po likwidacji majatek zwigzku po odliczeniu kwoty
przypadajgcej jej wierzycielom ulega podziatowi i staje sie w odpowiednich czesciach
wytgczng wtasnoscig gmin dawniej uczestniczacych w zwigzku.

Rady gminy tworzgce zwigzek zgtaszajg jego utworzenie ministrowi wtasciwemu do
spraw administracji publicznej za posrednictwem wojewody wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe zwigzku. O rejestracji zwigzku minister wlasciwy do spraw administraciji
publicznej zawiadamia na pismie rady gmin, ktdére uczestniczg w zwigzku, a takze
regionalng izbe obrachunkowa. Zgodnie z przepisem art. 68 ust. 2 USG dniem nabycia
osobowosci prawnej przez zwigzek miedzygminny jest dzien ogtoszenia jego statutu w
wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwiazku. W zakresie
wykonywanych zadan zleconych organ uchwatodawczy zwigzku wykonuje kompetencje
przystugujgce radzie gminy. Na podstawie art. 69 ust. 3 USG do zgromadzenia zwigzku
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce rady.

Czionkami zgromadzenia zostajg organy wykonawcze gmin uczestniczacych w tym
zwigzku. Mogg to by¢ wiec wojtowie, burmistrzowie i prezydenci gmin uczestniczacych w
zwigzku. Kazda z gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym posiada w
zgromadzeniu po jednym gtosie. Jednakze wedtug przepisu art. 70 ust. 3 USG mozna
ustali¢ w statucie, ze jedna lub wiecej gmin uczestniczacych w zwigzku bedzie posiadaé
wiecej niz jeden gtos. W przeciwienstwie do ogolnej zasady podejmowania uchwat
przez rade gminy zwyklg wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, zgromadzenie zwigzku podejmuje swoje
uchwaty bezwzgledng wiekszoscig gtosow statutowej liczby cztonkdw zgromadzenia.

Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad zwigzku powotywany przez zgromadzenie
zwigzku sposrod jego cztonkéw. Tak wiec te same osoby bedg wchodzity w sktad
zarzadu, jak i zgromadzenia. Ustawodawca dopuscit w art. 73 ust. 3 USG mozliwosc
wyboru cztonkéw zarzgdu spoza cztonkéw zgromadzenia, ale maksymalnie do 1/3
skfadu.

Gospodarka finansowa zwigzku gmin opiera sie na zasadach przewidzianych dla
gospodarki finansowej gmin. Ustawodawca odsyta do przepiséw rozdziatu 6 USG
(dotyczacych m.in. uchwaty budzetowej, jej wykonywania oraz kontroli gospodarki
finansowej), nakazujgc stosowanie zasad przewidzianych dla gospodarki finansowej gmin
odpowiednio, tzn. uwzgledniajgc specyfike sytuaciji zwigzku.

Zwigzki obowigzane sg uchwala¢ budzet, a czynnosc¢ ta podlega nadzorowi regionalnych
izb obrachunkowych. Zgromadzenie zwigzku powinno w uchwale budzetowej
wyszczegolni¢ zrodta dochoddw zwigzku i ich wysoko$¢ oraz kierunki wydatkdw.
Zobowigzanym do przygotowania projektu planu finansowego (budzetu) zwigzku wraz z
towarzyszacymi dokumentami jest zarzad tego zwigzku. Plan finansowy (budzet) uchwala
zgromadzenie zwigzku. Art. 73a USG ma charakter bardzo ogodlny i celowe jest, aby
szczegotowe zasady gospodarki finansowej zwigzkéw miedzygminnych okreslone zostaty
W jego statucie. Podstawowym zrodiem dochodéw zwigzku sg dotacje i $rodki
przekazywane z budzetow gmin, ktére utworzyty zwigzek, ujete jako wydatki budzetowe w
planach finansowych ich urzedow.

Jak wynika z tresci art. 244 ust. 1 UFP do tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat i wykupdw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie, przypadajgce
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do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego
przez dana jednostke samorzadu terytorialnego: 1) w wysokos$ci proporcjonalnej do jej
udzialu we wspdlnej inwestycji wspéifinansowanej kredytem, pozyczkg Ilub emisjg
obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku, 2) w pozostatych przypadkach —w
wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszonych na rzecz zwigzku,
ktérego jest cztonkiem. W uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 19
marca 2014 r. nr 37/14 RIO orzekio, iz zobowigzania zwigzku z tytulu zaciggnietej
pozyczki wspoéttworzonego przez Gmine Samborzec nalezy doliczy¢ zgodnie z art. 244
ust. 1 UFP do przypadajgcych sptat rat kapitatowych z tytutu kredytéw, pozyczek lub
wykupu papierow wartosciowych o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 UFP w danym roku
budzetowym.

Zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego majg zdolnos¢ emisyjng. Zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego emitujg obligacje na podstawie uchwaty zgromadzenia zwigzku
bedacego jego organem stanowigcym i kontrolnym. Nie jest natomiast mozliwa emisja
obligacji komunalnych przez kilka jednostek samorzgdowych w przypadku, kiedy nie
stanowig one z punktu widzenia prawno-organizacyjnego zwigzku samorzgdowego, ale
wystepujg jako odrebne podmioty. W szczegdlnosci zwigzki mogg réwniez emitowaé
obligacje przychodowe.

Wyréznia sie trzy formy, za pomocg ktorych gminy mogg przekazaé srodki na rzecz
zwigzkéw miedzygminnych. Te formy to srodki, dotacja (nie zostat konkretnie podany
rodzaj dotacji, np. celowa lub podmiotowa) i wptata. Zarbwno wptata, jak i dotacja
okreslajg formy przekazania srodkdéw pienieznych, z kolei $rodki mogg odnosi¢ sie
zarowno do form rzeczowych, jak i pienieznych. Dotacja moze by¢ udzielona zwigzkowi
komunalnemu przez gming w celu dofinansowania wykonywanych zadan przez zwigzek.
Jej wysokos¢ zostaje okreslona w drodze uchwaty organu stanowigcego gminy, ktéra
przekazuje dotacje. Gmina moze udzieli¢ pomocy zwigzkowi w formie dotacji celowej,
ktéra ma charakter bezzwrotny. Podstawg wsparcia finansowego i rzeczowego za
pomocg tej formy jest umowa traktujgca o przeznaczeniu i zasadach rozliczenia srodkow.
Wybér tej formy pomocy wymusza obowigzek szczegdtowego rozliczenia przekazanych
Srodkéw. Na wykonywanie zadan zleconych przyznawane sg dotacje celowe dla
zwigzkdéw. Aby zapewni¢ petne i terminowe wykonanie tych zadan, srodki te powinny by¢é
przekazywane w odpowiednich terminach i kwotach. Dotacje sg zwracane w czes$ci, w
jakiej dane zadanie nie zostato zrealizowane. Zwigzek ma prawo do dochodzenia na
drodze sadowej przystugujgcego mu sSwiadczenia wraz z odsetkami (za A. Milewska,
Zeszyty Naukowe SGGW, 2014).

Spotka celowa
@) Podstawa prawna

Mozliwos¢ tworzenia samorzgdowych i miedzy samorzgdowych spotek prawa
handlowego badz przystepowania do nich zostata zagwarantowana w art. 9i 10
UGK, a takze w ustawach ustrojowych. W $wietle tych przepiséw jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg przystepowaé do spdtek akcyjnych,
komandytowo-akcyjnych, komandytowych i z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktore prowadzg dziatalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponadto gminy
i wojewddztwa moga w okreslonych warunkach prowadzi¢ w formie spétek takze
dziatalno$¢ komercyjna, w przypadku wojewddztwa mocno ograniczong”.

(b) Struktura wiascicielska

Banasinski C., Kulesza M. (2002), Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Wolters Kluwer, Polska, Warszawa,
cytowany przez Podgérniak-Krzykacz A., Analiza wykorzystania form prawno-organizacyjnych wspotpracy
miedzysamorzadowej w gminach — poréwnania miedzyregionalne http://piz.san.edu.pl/docs/e-XVIl-4-2.pdf
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Tytutem wstepu nalezy zaznaczy¢, ze dla przedmiotowego projektu analizowane
sg rézne formy wspotpracy samorzaddw, przy czym najlepszym na te chwile
rozwigzaniem wydaje sie utworzenie spétki komunalnej, ktorej udziatowcami
bedzie Wojewddztwo i zwigzek miedzygminny, ktdrego uczestnikami bedg gminy
zainteresowane projektem (wariant omowiony szerzej ponizej). Pozostate
warianty, ktére byty analizowane, a ktoérych nie nalezy traci¢ z pola widzenia na
przysztosé, to:

0] spotka w 100% nalezgca do Wojewddztwa — wariant na tym etapie
odrzucony ze wzgledu na brak w polskim prawie mozliwosci oddolne;j
delegacji zadan (gmina — wojewddztwo), w zwigzku z tym taka spdtka nie
miataby prawnej mozliwosci realizacji zadan wtasnych gmin;

(i) spotka utworzona na szczeblu centralnym (spotka Skarbu Panstwa) —
wariant odrzucony ze wzgledu na brak mozliwosci delegacji zadan w gére;

(i) zintegrowane inwestycje terytorialne — wariant wstepnie odrzucony ze
wzgledu na charakter naszego przedsiewziecia, ktéry nie ma charakteru
inwestycji terytorialnej i nie wpisuje sie w zakres inicjatyw podejmowanych
przez utworzone jako zwigzek ZIT Stowarzyszenie Metropolia Krakowska;

(iv) konsorcjum spotek komunalnych — wariant wstepnie odrzucony ze
wzgledu na brak przepiséw wprost dopuszczajgcych mozliwos¢ udzielenia
zamoéwienia publicznego przez konsorcjum zamawiajgcych, ustawa mowi
tylko o konsorcjum wykonawcéw;

(v) stowarzyszenie — wariant do rozwazenia jako alternatywny dla spotki SPV,
polegajacy na utworzeniu przez wszystkie zainteresowane samorzady
stowarzyszenia, ktére realizowatoby cele statutowe bedgce zadaniami
wlasnymi samorzgddéw-zatozycieli, a samorzady (w sposéb mnigj
sformalizowany anizeli w przypadku Spotki) dotowatyby jego dziatalnosc
na zasadach okreslonych w porozumieniu/umowie inwestycyjnej.®

W wybranym wariancie tworzony podmiot powinien by¢ po pierwsze spotkg, po
drugie spotka komunalng, to znaczy 100% udziatéw bedzie nalezato do
jednostek samorzgdu terytorialnego (za posrednictwem zwigzku
miedzygminnego), po trzecie z kapitalem rozproszonym, to jest podzielonym
proporcjonalnie pomiedzy Wojewodztwo i pozostatych uczestnikéw projektu.

W wybranym przez nas modelu Zwigzek i Wojewodztwo tworzg zatem spotke,
ktéra bedzie realizowata zaréwno zadania gmin (przekazane zwigzkowi), jak i
zadania  Wojewodztwa.  Proporcje  warto$ci  poczatkowych  udziatéw
poszczegolnych wspolnikow sg w zasadzie irrelewantne dla powodzenia modelu,
jednak z uwagi na planowane pozniejsze doptaty do kapitatu nalezy mie¢ na
uwadze, ze doptaty te bedg wnoszone proporcjonalnie do udziatéw. Biorgc
natomiast pod uwage, ze i wysokos¢ zaangazowania kapitatowego bedzie sie
zmienia¢ w czasie (zaktadane sg podwyzszenia kapitatu), nalezy liczy¢ sie z tym,
ze proporcje te bedg sie zmienia¢ w czasie.

(©) Uprzywilejowanie udziatow

Jesli Wojewddztwo bedzie posiadato (zawsze, w czasie) wiecej niz potowe
udziatdbw (ewentualnie inng, kwalifikowang wiekszos¢), mozna uzna¢, ze
dodatkowe uprzywilejowanie puli udziatéw Wojewoddztwa nie jest potrzebne.

6 http://partnerstwasamorzadowe.pl/prawo/czytaj/stowarzyszenia-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
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Zgodnie z art. 246 KSH uchwaty zgromadzenia wspoélnikéw dotyczgce zmiany
umowy spotki, rozwigzania spotki lub zbycia przedsiebiorstwa albo jego
zorganizowanej czesci zapadajg wiekszoscig dwoéch trzecich gloséw, a uchwata
dotyczgca istotnej zmiany przedmiotu dziatalnosci spotki wymaga wiekszosci
trzech czwartych gtoséw. Przepisy te majg charakter semiimperatywny, co
oznacza, ze wspolnicy mogg w umowie spotki wprowadzi¢ surowsze wymogi
dotyczace wiekszosci kwalifikowanej, a nie moga przewidzie¢ ich ztagodzenia.
Zgodnie z art. 58 § 1 KC w zw. z art. 2 KSH takie tagodniejsze uregulowania
bytyby niewazne.

W kontekscie optymalnego udziatu Wojewddztwa w SPV nalezy stwierdzi¢, ze
ww. decyzje zgromadzenia wymagajgce kwalifikowanej wiekszosci majg charakter
ekstraordynaryjny i jest duze prawdopodobienstwo, Zze nie zaistnieje potrzeba ich
podjecia przez cate zycie projektu i Spotki. Ewentualnie decyzja o rozwigzaniu
Spotki moze by¢ istotna, ale z kolei ryzyko, ze samorzady (dziatajace poprzez
zwigzek) beda blokowaé rozwigzanie Spotki, gdy takg decyzje podejmie
Wojewddztwo — jest znikome. Nie mozna natomiast zadng miarg zwazy¢ ryzyka
politycznego, ktére zawsze bedzie wystepowaé i z ktdérym trzeba sie liczy¢
uktadajagc zaangazowanie udziatowe poszczegdlnych uczestnikdw projektu.
Dlatego, w celu zachowania petnej kontroli nad SPV przez Wojewddztwo,
wskazane byloby uprzywilejowanie udziatow co do gtosu w taki sposob, ze na
kazdy udziat Wojewoddztwa mogtyby przypadac¢ 2 (dwa) gtosy (maksymalnie trzy,
art. 174 § 4 KSH).

(d) Organy SPV

0] Organami spodtki bedg Zgromadzenie Wspdlnikow, Zarzad i Rada
Nadzorcza.

Zgromadzenie Wspolnikéw - Uchwaly zapadajg co do zasady
bezwzgledng wiekszoscig gtosow (art. 245
KSH); Uchwaly dotyczace zmiany umowy
spotki, rozwigzania spotki lub zbycia
przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej
cze$ci zapadajg wiekszoscig dwdch
trzecich gtoséw. Uchwata dotyczaca
istotnej zmiany przedmiotu dziatalnosci
spotki wymaga wiekszosci trzech
czwartych gtoséw. Umowa spodtki moze
ustanowi¢ surowsze warunki powziecia
tych uchwat. Uchwata dotyczgca zmiany
umowy spoiki, zwiekszajgca swiadczenia
wspolnikdow  lub  uszczuplajgca prawa
udziatowe bgdz prawa  przyznane
osobiscie poszczegdélnym  wspolnikom,
wymaga zgody wszystkich wspoélnikéw,
ktoérych dotyczy (art. 246 KSH).

Zarzad - Zarzad prowadzi sprawy spoétki i reprezentuje spoétke.
Czionek zarzadu jest powotywany i odwotywany uchwatg
wspolnikow, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej (art.
201 KSH).

Rada Nadzorcza - Rada nadzorcza sktada sie co najmniej z trzech
cztonkow powotywanych i odwotywanych uchwatg
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wspolnikéw, jednak umowa spotki  moze
przewidywa¢ inny sposéb powotywania lub
odwotywania czionkéw rady nadzorczej (art. 215
KSH); mimo to uchwatg wspdlnikdw czionkowie
rady nadzorczej mogg by¢ odwotani w kazdym
czasie (art. 216 § 2 KSH). Rada nadzorcza nie ma
prawa wydawania zarzgdowi wigzgcych polecen
dotyczgcych prowadzenia spraw spotki (art. 219
§ 2 KSH).

(i) Przyktadowe (wytgczne) kompetencje Zgromadzenia Wspolnikow:
Q) zbycie udziatu;

(2) rozporzadzenie prawem lub zaciggniecie zobowigzania do
Swiadczenia o wartosci powyzej okreslonej kwoty;

3) zawieszenie w czynnosciach czlonkéw Zarzgdu z waznych
powodéw (art. 220 KSH);

(i) Przyktadowe (wytgczne) kompetencje Rady Nadzorczej:

Q rozporzagdzenie prawem lub zaciggniecie zobowigzania do
Swiadczenia o wartosci powyzej okreslonej kwoty;

(2) rozwigzanie i likwidacja Spofki.
(e) Charakter spoitki
0] Prawo polskie

W polskim prawie spotek nie wystepuje okreslenie "non profit". Jest to
okreslenie jezyka potocznego na podmioty, ktdrych celem dziatalnosci nie
jest osigganie zysku. Kodeks spétek handlowych w art. 151 przewiduje
mozliwos¢ prowadzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia w
kazdym celu prawnie dopuszczalnym. Cel ten nie musi by¢é zatem $cisle
powigzany z zyskiem, ale — tak jak w przypadku przedmiotowej spotki —
moze by¢ celem spotecznym, zwigzanym z realizacjg zadan spotecznych,
Swiadczeniem ustug uzytecznosci publicznej, zaspokajaniem potrzeb
mieszkahcow lokalnej spotecznosci (jak w przypadku, w zasadzie kazdej,
spotki komunalne;j).

Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia moga by¢ w szczegdlnosci
tworzone jako tzw. organizacje non profit albo not for profit’. Stanowisko
takie reprezentowane jest réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®.

Jednak, aby dang spoétke okreslic mianem "spotki non profit", nie
wystarczy wskazac tylko jej cel spoteczny, ale konieczne jest réwniez
wyartykutowanie w akcie zatozycielskim zakazu dzielenia wypracowanego
zysku pomiedzy wspolnikdw, czlionkow zarzgdu, pracownikéow, rade
nadzorczg czy komisje rewizyjng oraz obowigzku przeznaczania zysku na
okreslony umowg spotki cel spoteczny (zgodnie z art. 191 § 2 KSH:
umowa spotki moze przewidywac inny sposoéb podziatu zysku). Mozna

7 A. Kidyba: Komentarz KSH, LEX
Np. 1l CSK 105/07, Lex 651234), spétka z 0.0. moze powstaé w celach zarobkowych, w celach gospodarczych
niemajgcych charakteru zarobkowego, ale réwniez w celu niegospodarczym.
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réwniez dodac, ze spoétka nie dziata w celu osiggniecia zysku, cho¢ to juz
nie jest takie oczywiste — czym innym jest bowiem zysk dla spofki, ktory to
spétka zobowigzana jest przeznaczy¢ na okreslony cel statutowy, cel
spoteczny. Spoétka powinna zatem dgzy¢ do osiggniecia jak najwiekszego
zysku, co pozwoli jej w wiekszym zakresie realizowaé jej cele. Czym
innym jest natomiast zakaz profitu dla wspdlnikéw, co za tym idzie non
profit oznacza "non profit dla wtascicieli", a nie non profit jako taki.

Ustawa o gospodarce komunalnej nie przewiduje zakazu wyptacania
dywidendy ze spotki komunalnej, dlatego spétka komunalna nie jest ex
definitione spotkg non profit. Jednak wyptacanie dywidendy wydaje sie
niewlasciwe (takg dywidende postrzega sie jako posrednie dodatkowe
opodatkowanie mieszkancéw na rzecz samorzadu) i jest niezwykle rzadko
spotykane — w kontek$cie celdéw, do jakich spotki komunalne zostaty
powotane. Formalnie wiec spotki komunalne nie sg spétkami non profit,
ale podobnie jak spdétki non profit nie powinny one dziata¢ dla osiggniecia
zysku.® Jesli przedmiotowa SPV miataby byé spotka non profit w jej
umowie powinny znalez¢ sie postanowienia co do przeznaczenia
wypracowanego zysku na okreslony cel spoteczny. Okres$lenie "non profit"
nie oznaczatoby bynajmniej, ze SPV ma zakaz wypracowania zysku, ale
ze wypracowany zysk nie bedzie zyskiem dla jej udziatowcow, ale bedzie
przeznaczony na realizowany przez spotke cel spoteczny.’® Mozna
zaryzykowac uzycie nazwy "non profit" w nazwie spétki — co pozwoli na
jednoznaczng jej identyfikacje.

Do przeanalizowania ustalenie zasad wynagradzania pracownikéw SPV
(np. w formie regulaminu wynagradzania).

Zaktadajgc, ze SPV bedzie (przynajmniej docelowo) organizacjg pozytku
publicznego, nalezy rozwazyc¢ jakie cele spoteczne wskazane w UPP, ta
spotka bedzie realizowa¢. Zgodnie z art. 4 ust. 1 UPP sfera zadan
publicznych obejmuje zadania w zakresie wspierania rodziny (pkt 1a),
dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (pkt 2), promocji zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej o0s6b pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy (pkt 8), dziatalnosci na rzecz oséb w wieku
emerytalnym (pkt 10), dziatalnosci na rzecz rodziny (pkt 31). Jest to zatem
bardzo szerokie spektrum, odpowiadajgce zadaniom wiasnym
Wojewddztwa i gmin, jakie zamierza sie przekazac¢ do realizacji zwigzkowi
i SPV.

Przedsiebiorstwo spoteczne w modelu brytyjskim

Pomystem na rozpowszechnienie idei non profit jest proba zdefiniowania
w polskim prawie spétki non profit na wzér modelu brytyjskiego. W Wielkiej
Brytanii dziatajg CIC (Community Interest Company), ktére zostaty
zaprojektowane jako podmioty prawa handlowego, co oznacza, ze co do
zasady dgzg one do osiggniecia zysku. Jednakze, podczas gdy tradycyjna
brytyjska spotka jest prowadzona w celu zmaksymalizowania zysku z
korzyécig dla swoich cztonkéw, aktywa CIC muszg zosta¢ wykorzystane
do osiggniecia okreslonej korzysci publicznej. Wartym uwagi wyjatkiem od

10

Za: http://ksplegal.pl/wp-content/uploads/2017/01/Artykul-Rzepa-Kamil-koziol-25-01-2017.pdf
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Za: A. Ceglarski, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia jako organizacja pozytku publicznego. Rejent 2006 r. Nr
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tej reguty jest spotka CIC prowadzona w formie tzw. "limited by shares"
(odpowiednik spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spofki
akcyjnej), ktéra moze zadeklarowa¢ ograniczony poziom dywidendy dla
prywatnych inwestorow. CIC s3g regulowane przez CIC Regulator oraz
Companies House i podlegajg szczegdlnym regulacjom, w tym
dodatkowym wymogom sprawozdawczym, ponad te, ktére majg
zastosowanie do tradycyjnych form brytyjskich spoétek. Istnieje szereg
szczegolnych wymagan dla CIC:

Q) Po pierwsze istnieje limit dywidendy — W CIC stanowigcej
odpowiednik spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig wyptacana
dywidenda nie powinna przekracza¢ 35% zyskéw CIC.

(2) Po drugie stosowana jest blokada aktywéw — CIC ma w umowie
spotki zastrzezenie, iz wszelkie aktywa i zyski (oprécz zyskéw
rozdzielonych przez tzw. CIC limited by shares zgodnie z
zasadami dotyczgcymi przyznawania dywidend) muszg pozostac
w spotce i zosta¢ wykorzystane wytgcznie na cele spoteczne.
Majatek przekazywany na zewnatrz spotki musi odpowiadaé
wytgcznie 100% wartosci rynkowej nabywanego dobra, a w
przypadku gdy ma nastgpi¢ w wysokosci nizszej — woéwczas
przekazanie moze nastgpi¢ wytgcznie innym “"podmiotom
posiadajgcym blokade aktywow" (tzn. innym CIC Ilub np.
organizacjom charytatywnym).

3 Prawo okresla warunki, kiedy odsetki nalezne obligacji emitowanej
przez CIC, sg powigzane z jej wynikami — poziom ten jest
uzalezniony od limitu 20% s$redniej kwoty diugu CIC lub kwoty
pozostajgcej do sptaty w zwigzku z wyemitowang obligacja w
okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzieh, w
ktérym odsetki sg wymagalne.

Praktyka pokazuje, ze chociaz struktura CIC zostata stworzona specjalnie
dla przedsiebiorstw spotecznych, wielu brytyjskich przedsiebiorcow
spotecznych nadal wybiera tradycyjne formy spétek prawa handlowego.

() Porozumienie o partnerstwie

Jednym z elementow struktury tworzgcej model jest zaproponowane przez nas
porozumienie o partnerstwie.

Porozumienie to zawierane jest pomiedzy stronami danego przedsiewziecia,
celem okreslenia wzajemnych praw i zobowigzan w celu realizacji okreslonego
projektu. Porozumienie to jest umowa nienazwang (tzn. zaden akt prawa nie
zawiera jego charakterystyki, nie typizuje, prawo nie narzuca nam zadnym norm w
tym zakresie). Zgodnie z zasada swobody uméw wyrazong w art. 353" KC,
strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego.

Ograniczeniem tej swobody sg na pewno w stosunku do samorzaddw przepisy
prawa publicznego, w tym w szczegolnosci UGK. Nalezy jednak przyjgé, ze
kodeks cywilny oraz inne przepisy nie zawierajg szczegoélnych regulacji, ktore
wylgczatyby stosowanie wobec JST kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci art. 353"
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KC™. Prawdg jest zatem, ze w sferze uzytecznosci publicznej (a w takiej
pozostajemy) jednostkom samorzadu i ich zwigzkom przystuguje petna swoboda
podejmowanych dziatan i zawierania uméw — to dana jednostka ma swobodnie
decydowaé¢ o formach i sposobach realizacji zadan wtasnych zmierzajgcych do
oczekiwanego rezultatu.*?

Stronami tego porozumienia z definicji powinny by¢ wszystkie podmioty
zainteresowane partnerstwem przy projekcie — a wiec w przypadku tworzenia
Zwigzku bedzie to Zwigzek oraz wszyscy jego uczestnicy (gminy), a w przypadku
SPV bedzie to SPV oraz jej wspolnicy (Wojewddztwo i Zwigzek).

Porozumienie takie powinno okreslac:

0] zamiar stron zawigzania nowego podmiotu i zaangazowanie kapitatowe,
jak réwniez
(i) prawa i obowigzki wspolnikow / uczestnikow realizowane podczas zycia

projektu, w szczegolnosci zasady partycypacji poszczegolnych
wspolnikéw / uczestnikdw w kosztach swiadczenia na ich terenie ustug
(nazywane roboczo doptatami do ustug)®2.

Powinno obejmowaé jednak szersze przedmiotowo spektrum dziatan
jednostek zaangazowanych w projekt: zaangazowanie kapitatowe, zasady
wejscia i wyjscia z przedsiewziecia, zasady finansowania przez przysztych
wspolnikow / uczestnikdw ustug, szczegétowe postanowienia dotyczace
ustalenia fadu korporacyjnego; projekty umowy spoftki / statutu zwigzku,
mogtyby  stanowi¢  zatgczniki do  porozumienia, standardowe
postanowienia do dofozenia nalezytej starannosci w celu realizacji
przedsiewziecia, wzajemnej wspoipracy, zobowigzania do zaniechania,
ustalenie warunkéw zawieszajgcych realizacje projektu.

Zobowigzania wspolnikow wynikajgce z tego porozumienia powinny byé
neutralne dla wskaznikdw zadtuzenia, powinny mie¢ charakter
intencyjny, patronacki wobec nowo powstajgcej Spotki i w zwigzku z tym
zobowigzania z tego porozumienia nie beda tytutem dtuznym.

Porozumienie to mogtoby zostaé zawarte juz na pierwszym etapie
realizacji projektu, jako formalne potwierdzenie woli samorzgdéw udziatu
w przedsiewzieciu. Porozumienie zawierane na tak wczesnym etapie
projektu, w sytuacji, kiedy nie bedzie wiadome, czy etap drugi bedzie
realizowany, mogtoby by¢ opatrzone warunkiem zawieszajgcym, np.
podjecia decyzji (ze wskazanie odpowiednich organéw i z okresleniem
terminu, do kiedy taka decyzja mogtaby nastgpi¢) o wdrozeniu projektu w
zycie (etap drugi).

Bank ma zadanie petni¢ role organizatora procesu emisyjnego (opcjonalnie, role t¢ moze
réwniez peti¢ SPV) oraz agenta ptatniczego i depozytariusza.

Pierwszg grupa czynnosci zastrzezonych dla instytucji finansowej sg czynnosci ptatnicze:
Bank wystepuje tu jako agent ds. pfatnosci lub agent ptatniczy odpowiadajgcy za

11
12
13

Za: W. Gonet, Zakres swobody zawierania uméw przez jednostki samorzadu terytorialnego, Warszawa 2011

Szerzej: http://pressto.amu.edu.pl/index.php/rpeis/article/view/3130/3110

Z uwagi na szczegolny charakter doptat, ich wysokos¢ i terminy wnoszenia nie sg mozliwe do uregulowania w
umowie spofki.
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prawidtlowg organizacje przeptywow pienieznych. Bank jest tym podmiotem, za
posrednictwem ktérego emitent wykonuje czynnosci zwigzane z dokonywaniem ptatnosci
kwot do zaptaty na rzecz obligatariuszy w terminach wymagalnosci oraz czynnosci
zwigzane z przekazaniem emitentowi kwot z emisji od inwestoréw. Do jego obowigzkow
nalezy w szczegolnosci przekazywanie emitentowi ceny emisyjnej, dokonywanie
wszelkich ptatnosci wynikajgcych z wyemitowanych obligacji oraz uiszczanie w imieniu
emitenta ptatnosci z tytutu podatku dochodowego. W szczegodlnosci agent ds. ptatnosci
dokonuje przydziatu obligacji, rozliczen ceny emisyjnej, kwoty wykupu, kwoty
wczedniejszego wykupu, kwoty natychmiastowego wykupu lub odsetek pomiedzy
emitentem a obligatariuszem wpisanym w ewidencji depozytariusza. Do czynnosci
ptatniczych w proponowanej strukturze dochodzg czynnosci zwigzane z obstugg
rachunkow przychodow z przedsiewziecia

Drugg grupg czynnosci zastrzezonych dla banku sg czynnosci ewidencyjne: W przypadku
podjecia decyzji o emisji obligacji w formie zdematerializowanej koniecznym jest zawarcie
umowy z podmiotem, ktory jest uprawniony do prowadzenia ewidencji obligacji. Jednym z
takich podmiotéw wedtug art. 8 ust. 2 ustawy o obligacjach jest np. bank krajowy. W
przypadku obligacji zdematerializowanych zapis w ewidencji obligacji ma charakter
podobny jak dokument obligacji w przypadku obligacji materialnych. Zapis w ewidencji
jest konieczny dla powstania prawa oraz identyfikuje kazdorazowo uprawnionego do
realizacji $wiadczen z obligacji. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o obligacjach prawa z
obligacji niemajgcej postaci dokumentu powstajg z chwilg dokonania zapisu w ewidenc;ji i
przystugujg osobie w niej wskazanej jako posiadacz obligacji, co jest wazne dla ustalenia
kazdorazowo uprawnionych do otrzymywania swiadczen takich jak np. odsetki czy kwota
wykupu. Umowa z bankiem regulowa¢ bedzie wykonywanie wszelkich czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji, ewidencjonowaniem przydzielonych obligacji oraz
kazdorazowo ewidencjonowaniem przeniesienia praw z obligacji az do momentu ich
wykupu, a takze ustaleniem kazdorazowo uprawnionych do realizacji swiadczeh z
obligacji. Czynnosci ewidencyjne obejmujg w szczegolnosci:

(@) wystawianie i wydawanie obligatariuszom zaswiadczen wskazujgcych na to, ze
dany obligatariusz jest posiadaczem obligacji w danym momencie;

(b) rejestrowanie zmian stanu posiadania w zakresie obligacji zapisanych w
ewidenciji;

() rejestrowanie ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych na obligacjach oraz
innych zabezpieczeh ustanawianych na obligacjach w oparciu o dokumenty
przedstawione przez obligatariusza;

(d) aktualizowanie na zgdanie posiadacza obligacji jego danych osobowych.
5. OPIS PRZEPLYWOW FINANSOWYCH

Ponizej prezentujemy opis przeptywow finansowych zgodnie ze schematem znajdujgcym
sie w zatgczniku do memorandum.

5.1 Zatozenia dla przeptywow

@) Celem zachowania wiekszej przejrzystosci, schemat przedstawia jedynie
fragment modelu dla emisji obligacji i bonéw wytgcznie przez Wojewddztwo
Matopolskie. Dla emisji Obligacji i bonéw przez Zwigzek — model nalezy
odpowiednio powieli¢.

(b) Kazdy emitent wyemituje jednorazowo obligacje na takg kwote, jakg chce
zainwestowa¢ w projekt. Wszystkie srodki pochodzgce z emisji (100% ceny

WARLIB01/482350.11 Hogan Lovells



(©)

(d)

-19 -

emisyjnej) emitenci wtozg do SPV (w formie podwyzszenia kapitatu lub/i doptat
zwrotnych).

Model zaktada réowniez dystrybucje bonéw tzw. pelnoptatnych przez SPV, na
ustugi inne niz bedace realizacjg zadanh wtasnych wspélnikéw.

Zamieszczone na schemacie cyfry (od 1 do 11) odpowiadajg poszczegdinym
numerom etapow opisanych ponizej) — Zatgcznik do memorandum.

5.2 Etapy przeplywoéw

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

Wojewodztwo i Zwigzek emitujg Obligacje.
Inwestorzy obejmuja Obligacje i ptacg emitentom cene emisyjna.
Wojewddztwo i Zwigzek tworzg spétke SPV.

Wojewddztwo i Zwigzek powierzajg SPV zadania wtasne (w drodze umowy). SPV
jest podmiotem wewnetrznym zaréwno Wojewodztwa, jak i Zwigzku.

Wojewodztwo i Zwigzek ptacg SPV rekompensate (podwyzszenie kapitatu i
doptaty zwrotne)

SPV jest operatorem systemu bonowego..

Ustugobiorca (Senior) ptaci za bon na rzecz Wojewddztwa i Zwigzku. Zapfata ta
nastepuje tytutem wykonania przekazu, do jakiego upowaznita osobe ptacgcag za
bon — Spoétka. Zaptata za bon Senior — Wojewddztwo / Zwigzek umarza
zobowigzanie SPV do zwrotu na rzecz Wojewddztwa / Zwigzku dopftaty zwrotnej
oraz umarza zobowigzanie do zaptaty za ustuge. Pozostaje do ustalenia z bankiem
prowadzacym rachunki, w jaki sposob ptatnos¢ za bon zostanie rozdzielona
pomiedzy obu emitentéw. Czes¢ zaptaty za bon powinna stanowi¢ przychdéd z
przedsiewziecia kazdego emitenta.

SPV, jako operator systemu bonowego, ptaci ustugodawcy za ustuge (ze
srodkow przekazanych przez wspolnikow).

Wykup obligacji nastepuje ze srodkéw pozyskanych tytutem zaptaty za bon (krok nr
7) oraz ze srodkow witasnych kazdego emitenta (cena, po jakiej nastepuje wykup
zalezy od ewaluacji projektu i kryteriow wskazanych w warunkach emisji obligaciji).

SPV, niezaleznie od przedstawionego modelu, dystrybuuje bony petnoptatne, tj.
bony na inne ustugi niebedace relacjg zadan przekazanych Spoétce umowami
powierzenia i nieobjetych rekompensata.

Zysk z dziatalnosci realizowanej za posrednictwem bondéw petnoptatnych, SPV
przekazuje wspoélnikom w drodze np. wynagrodzenia za umorzone udziaty.

W sytuacji zakonczenia projektu, czy ewaluacji, srodki, ktére zostang w SPV
(zaliczki) powinny zosta¢ zwrécone wspolnikom na zasadzie rozliczenia z umowy
powierzenia. Alternatywng formg jest proces umarzania udziatéw.

6. ZRODLA PRAWA

(@)

"KC" — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2017, poz.
459 ze zm.);
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"KSH" — ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U.
2017, poz. 1577 ze zm.);

(c) "UFP" — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2017, poz. 2077 ze zm.);

(d) "UGK" — ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U.
2017, poz. 827 ze zm.);

(e) "UQO" — ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015, poz. 238 ze
zm.);

()] "USG" — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2017,
poz. 1875 ze zm.);

(9) "USW" — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U.
2017, poz. 2096 ze zm.);

(h) "UPP" — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. 2016, poz. 1817 ze zm.);

0] "PZP" — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych (t.j. Dz.
U. 2017, poz. 1579 ze zm.);

()] "UPS" - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2017,
poz. 1769 ze zm.).

7. ZASTRZEZENIE

Wskazujemy, ze powyzsze memorandum zawiera wykfadnie prawa przez nas dokonang i
nie mozna wykluczyé, ze sad lub organ administracji publicznej bedzie reprezentowat
odmienne stanowisko.

8. ZALACZNIK

Schemat przeptywdw pienieznych w modelu obligacji spotecznej
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