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z dnia 23 maja 2018 r.

Roczny Plan

L-P- | Dziatania na 2018 . Byto Jest

1. Fiszka projektu Dodanie fiszki.
pozakonkursowego Fiszka stanowi zatgcznik 1.1 do
System _ Brak niniejszej tabeli.
Monitorowania Usfug
Publicznych —
wdrozenie SMUP

2. Fiszka projektu Dodanie fiszki.
pozakonkursowego Fiszka stanowi zatgcznik 1.2 do
Profesjonalizacja kadr | Brak niniejszej tabeli.
w zamoéwieniach
publicznych
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Zatacznik 1.1

DZIALANIE PO WER Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne

FISZKA PROJEKTU POZAKONKURSOWEGO KONCEPCYJNEGO

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

Tytut lub zakres System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP
projektu®

Cel szczegétowy PO
WER, w ramach
ktérego projekt

bedzie realizowany

Cel szczegodtowy 4. Doskonalenie jakosci oraz monitorowanie procesu $wiadczenia ustug
administracyjnych istotnych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j

Priorytet Inwestycyjny: 11 | - Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawno$¢
administracji publicznej oraz efektywnos$¢ ustug publicznych na szczeblu krajowym,
Priorytet inwestycyjny regionalnym i lokalnym w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrego rzgdzenia

Wprowadzenie powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych
przez samorzad terytorialny w obszarach dotyczgcych m.in.: a) podatkéw i optat
lokalnych; b) zarzgdzania nieruchomosciami; ¢) drogownictwa i transportu; d) ochrony
srodowiska; e) inwestycji i budownictwa, f) geodezji i kartografii, a takze stworzenie
repozytorium dobrych praktyk zarzgdzania ustugami publicznymi w JST podlegajacych
monitorowaniu w ramach systemu oraz promocja najlepszych rozwigzan.

Typ/typy projektow
przewidziane do
realizacji w ramach
projektu

Budowa i rozwéj powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych
Cel gtéwny projektu

1. Uruchomienie systemu on-line; (24 m-c, 62% budzetu)

Kamienie milowe 2. Opracowanie zestawow wskaznikéw dla 3 nowych obszaréw ustug publicznych;
projektu® (23 m-c, 31%)

3. Przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST (30 m-c, 7%)

Podmiot zglaszajacy IP — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

projekt®

Podmiot, ktéry bedzie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
wnioskodawcg

Uzasadnienie wyboru | Projekt realizowany jest w obszarze zadan publicznych lezgcych w kompetencji ministra
podmiotu, ktory wiasciwego ds. administracji publicznej. Projekt zaktada wypracowanie rozwigzan

bedzie horyzontalnych o strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju.

wnioskodawc;:;4

Czy projekt bedzie TAK X NIE
realizowany w

! Nalezy wskaza¢ roboczg nazwe projektu albo skrétowo opisac istote, zakres przedmiotowy projektu.

2 Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 Polityka spojnosci rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja
2014 r. przedsiewziecia o dtugim horyzoncie czasowym realizacji musza by¢ dzielone na krotkie etapy, ktérych realizacja bedzie
uzalezniona od osiggnigcia rezultatéw zatozonych na wczesniejszym etapie (kamieni milowych).

® W przypadku opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IP, podmiotem zgtaszajacym projekt jest IP. W przypadku
opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez 1Z nalezy wpisa¢ nazwe podmiotu, ktory zgtosit projekt do I1Z.

* W szczegdlnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217, z pdzn. zm.) oraz podrozdziatu 5.2.1
Polityka sp6jnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r.
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partnerstwie?

Podmioty, ktére beda

Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace doswiadczenie w
realizacji projektdéw zwigzanych z monitorowaniem ustug publicznych.

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

partnerami Statystyka publiczna, jako gtéwne zrédio informaciji statystycznych na temat dostepnosci,
w projekcie jakosci i efektywnosci ustug publicznych, zapewni odpowiednig jako$¢ metodologiczng
i uzasadnienie ich projektu. W tym celu wykorzystane zostang wyniki badan zapisanych w Programie badan
wyboru5 statystycznych statystyki publicznej, efekty prac otrzymane w wyniku realizacji projektu
Statystyka dla polityki spéjnosci oraz dane pochodzgce ze zrédet administracyjnych.
Podjete zostang réwniez dziatania majace na celu wypetnienie luk informacyjnych w
zakresie monitorowania ustug publicznych.
Czy projekt bedzie
projektem TAK NIE X
grantowym?

Przewidywany termin
ztozenia wniosku
o dofinansowanie
(kwartat albo miesigc
oraz rok)

Il kwartat 2018 roku

Data zakonczenia czerwiec 2021

(miesigc oraz rok)

Przewidywany okres
realizacji projektu

Data rozpoczecia styczen 2019

(miesigc oraz rok)

SZACOWANY BUDZET PROJEKTU

Szacowana kwota wydatkow w projekcie w podziale na lata i ogétem (PLN)

w roku 2018 w roku 2019 w roku 2020 w roku 2021 w roku 2022 ogotem
0,00 PLN 15331 504,00 zt | 7 422 504,00 zt | 3988 252,00 zt 0,00 PLN 26 742 260,00 zt
Szacowany wktad wtasny beneficjenta (PLN)
TAK NIE X

Szacowany wkfad UE (PLN)

22 538 376,73 PLN

OPIS PROJEKTU

Uzasadnienie realizacji projektu w trybie pozakonkursowym6

® Wypeié w przypadku projektu realizowanego w partnerstwie. W przypadku, gdy nie sg znane konkretne podmioty, ktére bedg
Eartnerami w projekcie, nalezy wpisaé pozadane cechy partneréw oraz uzasadni¢ wskazanie okreslonych cech.

W szczegolnosci w Swietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu 5.2.1
Polityka sp6jnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r.
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Potrzeba realizacji projektu wynika z zapiséw Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.) oraz Strategii Sprawne Panstwo, ktdre naktadajg na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji obowigzek zbudowania powszechnego systemu monitorowania ustug publicznych do 2021 roku.
Przedmiotowe zadanie — zgodnie z zapisami obu w/w strategii — ma charakter projektu strategicznego.

Ponadto zgodnie z zapisami art. 38 ust. 2 i 3 ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 projekt realizowany jest jako zadanie publiczne
bedgce w kompetencji ministra wtasciwego ds. administracji publicznej. Zgodnie art. 6 ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej do kompetencji ministra wiasciwego ds. administracji publicznej
przynalezg m.in. sprawy zwigzane z organizacjg urzedéw administracji publicznej oraz procedur
administracyjnych. Wyrazem realizacji ww. kompetencji sg m.in. dziatania zwigzane z przygotowywaniem
powszechnego systemu monitorowania ustug publicznych. Planowane dziatania w trybie pozakonkursowym
stanowig forme realizacji kompetencji ministra wtasciwego ds. administracji publicznej, tym samym mozliwe jest
zidentyfikowanie wnioskodawcy na etapie planowania dziatan przed ztozeniem wniosku.

Wsparcie zaplanowane do realizacji w ramach typu operacji nr 1, wskazanego w ramach Dziatania 2.18 w
Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych PO WER, przewidziano do realizacji w trybie pozakonkursowym.
Przewidywany projekt zaktada wdrozenie i udostepnienie powszechnego systemu umozliwiajgcego
monitorowanie $wiadczonych ustug publicznych. System kierowany bedzie gtéwnie do osob i instytuciji
korzystajgcych z niego w celach regulacyjnych, analitycznych czy informacyjnych. Do odbiorcow systemu
mozna zaliczy¢: instytucje administracji rzgdowej i samorzgdowej, instytucje zarzgdzajgce programami
operacyjnymi i jednostki oceny interwencji publicznej, spoteczenstwo, przedsiebiorcow, srodowiska naukowe.

Istotnym czynnikiem przemawiajacym za potrzeba realizacji projektu w trybie pozakonkursowym jest
konieczno$¢ zapewnienia koordynacji realizowanego przedsiewziecia z projektami zbieznymi merytorycznie
realizowanymi w ramach PO WER (szczegdlnie Il 0o$ — Dziatania 2.9, 2.10, 2.19) oraz Programie Operacyjnym
Polska Cyfrowa. W tym celu niezbedne jest stworzenie mechanizméw koordynacji z udziatem wtasciwego
zespotu Komisji Wspodlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Zasadnicze zatozenia interwencji publicznej, ktérej wsparcie zaplanowano w ramach projektu

Wiekszoé¢ z blisko 200 mld zt, jakie jednostki samorzgdu terytorialnego wydajg rocznie na realizacje swoich
zadan, jest przeznaczona bezposrednio lub posrednio na dostarczanie ustug publicznych. Skutecznos¢,
dostepnosé i efektywnos¢ tych ustug ma wptyw m.in. na ocene funkcjonowania panstwa przez obywateli oraz na
decyzje przedsiebiorcow dotyczgce lokalizacji projektow inwestycyjnych. To z kolei przektada sie na warunki zycia
mieszkancow oraz konkurencyjnos¢ lokalnych gospodarek. Stad tez, state podnoszenie jakosci ustug
swiadczonych przez wtadze publiczne jest w szerszym pojeciu podstawowym celem planowanego
projektu. W celu wykonania ww. zadan zgodnie z najwyzszymi standardami oraz w sposoéb satysfakcjonujacy dla
koncowych odbiorcéw ustug, organy administracji rzadowej oraz JST muszg posiadaé rzetelne dane pozwalajgce
na planowanie i realizacje ustug publicznych (zgodnie z podejsciem, wedle ktérego prowadzenie polityk
publicznych powinno by¢ oparte na dowodach). Brak takich danych powoduje, Zze kluczowe decyzje moga by¢
podejmowane intuicyjnie, pod presja czynnikdw biezacych.

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego systemu
monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego. Bedzie on dostepny dla
wszystkich obywateli, podmiotoéw i instytuciji oraz JST (ktére w znacznej czesci odpowiadajg za swiadczenie ustug
publicznych na podlegtych sobie obszarach), umozliwiajgc poréwnywanie i prowadzenie analiz. Jednoczesnie,
bedzie on stuzyt ksztattowaniu odpowiednich warunkéw dla doskonalenia procesu dostarczania ustug publicznych
przez organy odpowiedzialne za nadzér nad funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.

Koncepcja wykonawcza przedmiotowego systemu opracowana zostanie w ramach projektu pn. System
monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP realizowanego w latach 2017 — 2018.

W ramach realizacji ww. projektu opracowany zostanie takze zestaw wskaznikéw monitoringowych dla
poszerzonego katalogu obszaréw ustug wypracowanego w ramach projektu pn. System monitorowania ustug
publicznych — koncepcja SMUP zgodnie z zapisami kolejnego pkt niniejszej fiszki pn. Gtéwne zadania
przewidziane do realizacji w projekcie ze wskazaniem grup docelowych.
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Gtéwne zadania przewidziane do realizacji w projekcie ze wskazaniem grup docelowych

W ramach projektu przewidziano do realizacji nastepujace zadania:

1.

Budowa narzedzia informatycznego — zadanie obejmuje opracowanie i udostepnienie on-line
bazodanowego systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (wskaznikami)
obliczonymi w ramach zadan ujetych w zadaniu 2.

Zakres funkcjonalno$ci oferowanych przez system obejmowac bedzie: monitorowanie $wiadczenia ustug
publicznych w poszczegdlnych jst (1), prezentacje (2), poréwnywanie danych (3) oraz raportowanie (4).
System zawiera¢ bedzie zestaw predefiniowanych raportéw nt. kazdej JST. Ponadto system zawiera¢
bedzie modut, w ktérym zebrane zostang dobre praktyki Swiadczenia ustug publicznych (5).

System bedzie projektowany zgodnie z najnowszymi, w momencie wdrazania, wymaganiami dla
rejestréw publicznych i systemow informatycznych okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci.
Bedzie on réwniez projektowany zgodnie z krajowymi standardami bezpieczenstwa IT. Uwzglednione
zostang zapowiadane regulacje wspoélnotowe (General Data Protection Regulation), majgce zapewnic
spojny stopien ochrony danych w catej Unii Europejskiej. Przewiduje sie implementacje rozwigzan w
zakresie integracji danych w ramach systemu statystyki publicznej. Szczegdlny nacisk potozony zostanie
na efektywne, automatyczne pozyskiwanie i przetwarzanie danych.

Realizacja tego zadania wymaga zbudowania infrastruktury informatycznej obejmujacej srodowisko
zbierania danych, gromadzenia, przetwarzania danych jednostkowych i zagregowanych i prezentacji
danych i administrowania systemem. Infrastruktura obejmuje sprzet w postaci serweréw i macierzy
pamieci oraz licencyjne na oprogramowanie - systemy operacyjne serweréw i oprogramowanie
bazodanowe SQL w wersji zapewniajgcej realizacje zatozen koncepcji Systemu.

System budowany bedzie z zatozeniem zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych (zgodnosé
ze standardem WCAG 2.0) jak réwniez z uwzglednieniem obowigzkéw dot. standardu dostepnosci dla
tresci cyfrowych wynikajgcych z Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminaciji, w tym dostepno$ci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami oraz zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020

W celu zapewnienia udziatu przedstawicieli grup docelowych SMUP caty proces budowy systemu
przebiegat bedzie w sposéb umozliwiajgcy wigczenia srodowisk przedsiebiorcow, srodowisk
akademickich oraz organizacji spotecznych w ten proces. Powyzsze zatozenie oznacza organizacje
konsultacji zatozen merytorycznych SMUP, za$ na etapie budowy systemu udziat w testowaniu i
optymalizacji opracowanych rozwigzan przez przedstawicieli ww. grup docelowych. Szczegoétowe
zatozenia dot. przebiegu organizacji stosowanych konsultacji, okreslone zostang w fiszce projektowe;j.

Opracowanie danych i rozwéj zakresu informacyjnego systemu

Zadanie obejmowac bedzie obliczenie wartosci wskaznikéw dla okresu 2010-2018 w zakresie 6
obszaréw ustug wyszczegdlnionych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, tj.

podatki i optaty lokalne,
zarzgdzanie nieruchomosciami*,
drogownictwo i transport,
ochrona srodowiska,

inwestycje i budownictwo,
geodezja i kartografia.

~ooo0oTp

Ponadto przeprowadzona zostanie weryfikacja procedur pozyskania danych i zasilania systemu na
poziomie metodologii i informatyki. Wprowadzone zostang w tym zakresie niezbedne zmiany i
prowadzona bedzie optymalizacja rozwigzan. Obliczone wartosci zostang wprowadzone do Systemu a
nastepnie udostepnione uzytkownikom SMUP.

Zaimplementowane do systemu wskazniki pozwolg na opisywanie $wiadczonych przez jst ustug w
czterech wymiarach: ilosci, jakosci, dostepnosci oraz efektywnosci kosztowej, co pozwoli na
otrzymanie przez uzytkownika systemu kompleksowej informacji na temat wybranej ustugi publicznej w
wybranej/ wybranych jst.
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Liczba ustug wyodrebnionych w ramach ww. 6 obszaréw wyniesie tacznie ok. 50, a liczba
wskaznikéw ktora znajdzie sie w systemie wyniesie najprawdopodobniej ok. 500 (usredniajac 10
wskaznikow dla 1 ustugi). W ten zakres wchodzg zaréwno wskazniki opisujgce kluczowe ustugi w
kazdym obszarze ustug w podziale na wymiary: ilosci, jakosci, dostepnosci oraz efektywnosci kosztowej
oraz tzw. wskazniki tta. Zadaniem tych ostatnich bedzie szersze opisanie stanu danego obszaru ustug.
Wskazniki ujete w systemie w znacznej czesci stanowi¢ bedg wartosci zrelatywizowane {j. ujete jako
relacja dwoch lub wigcej zmiennych dzieki czemu mozliwe bedzie dokonywanie obiektywnych poréwnan
pomiedzy samorzadami, a takze w diuzszych szeregach czasowych w obrebie jednej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W ramach tego zadania prowadzone bedg takze prace nad rozszerzeniem zakresu informacyjnego
systemu o kolejne bardzo istotne obszary ustug publicznych, takie jak: a) edukacja, b) pomoc spoteczna i
wspieranie rodziny, c) kultura i rekreacja. Wzorem rozwigzan wypracowanych w pierwszym projekcie dot.
opracowania koncepcji systemu SMUP, prace prowadzone bedg w ramach grup roboczych, w ktdrych
uczestniczy¢ bedg eksperci pochodzacy z jednostek samorzadu terytorialnego oraz statystyki publiczne;.
Efektem finalnym prac bedzie wyselekcjonowany zestaw wskaznikéw, dla ktérego zostang obliczone
wartosci i ktéry nastepnie zostanie zaimplementowany do systemu (w ramach zadania nr 1). W
przypadku dodania kolejnych trzech duzych obszaréw ustug, nalezy zatozy¢ iz zawarto$¢ informacyjna
systemu istotnie wzrosnie (istotnie poszerzony zostanie katalog ustug oraz zestaw dostepnych
wskaznikow).

Rozszerzenie zakresu informacyjnego systemu wypetnia zatozenie przyjete na pierwszym etapie
realizacji projektu wskazujgce na potrzebe docelowego uwzglednienia w SMUP ustug o charakterze
spotecznym, odznaczajgcych sie szczegdlnie duzym zainteresowaniem przysztych uzytkownikow. Istotnie
zwieksza takze wolumen $rodkéw publicznych objetych analizami w ramach SMUP (w znacznej czesci
gmin ustugi publiczne z zakresu edukacji, pomocy spotecznej i wspierania rodziny oraz kultury i rekreac;ji
odpowiadajg za ok. 2/3 wydatkéw budzetowych). Istotng przestankg dla ujecia ww. ustug spotecznych
jest takze znaczgcy stopien samodzielnosci JST w zakresie sposobu organizacji procesu swiadczenia
ustug, a tym samym mozliwos$ci ich doskonalenia.

Istotnym wyzwaniem w ramach zadania nr 2 bedzie takze praca nad poszerzeniem dostepnosci danych,
tj. udostepnienie w ramach systemu SMUP nowych zmiennych i wskaznikow ktore obecnie nie sg
dostepne pomimo iz:

a) istniejg na poziomie JST, ale nie byty dotgd gromadzone na poziomie kraju;

b) istniejg na poziomie JST sg gromadzone, jednak z r6znych powodoéw nie sg udostepniane dalej (np. z
uwagi na niski stopienh kompletnosci zbioréw, brak trwatosci zasilania, zréznicowanie systemow
dziedzinowych uzywanych przez JST etc.)

Powyzszy proces realizowany bedzie w projekcie systemowo w oparciu o katalog luk informacyjnych
ktore zidentyfikowane zostaty na etapie pierwszego projektu w ramach ktérego okreslona zostata
koncepcja budowy sytemu.

Pilotaz narzedzia w JST — opracowana zostanie metoda pracy z systemem, ktdra opisana zostanie w
formie podrecznika. Przeprowadzony zostanie pilotaz systemu z udziatem przedstawicieli min. 40 JST
reprezentujgcych zréznicowane typy samorzaddw (ij. gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy
miejskie, miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie). Pilotaz bedzie miat charakter szkoleniowo-
warsztatowy prezentujgcy zakres merytoryczny i funkcjonalny systemu oraz mozliwe do wykorzystania
metody analiz. Ponadto celem pilotazu jest ocena uzytecznosci systemu oraz opracowanie wtasciwego
merytorycznie oraz metodycznie podejscia do upowszechnienia systemu na skale ogélnopolska. Po
zakonczeniu fazy pilotazu wdrozone zostang ewentualne modyfikacje uwzgledniajgce uwagi i
spostrzezenia zaobserwowane w trakcie pilotazu.

*w toku realizacji projektu poprzedzajgcego przedmiotowy projekt pn. System monitorowania ustug publicznych —

koncepcja SMUP ustalono, iz obszar ustug dotyczgcych nieruchomosci w ramach systemu otrzyma nazwe
»-gospodarowanie nieruchomosciami”. Pojecie to lepiej oddaje zakres zadanh realizowanych przez jst w
przedmiotowym obszarze oraz jest zgodne z zapisami art. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Grupy docelowe:
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1. Przedsiebiorcy - dzieki uruchomieniu systemu uzyskajg mozliwo$¢ skutecznego i szybkiego poréwnania
obcigzen publiczno-prawnych oraz dostepnosci ustug, co pozwoli na wtasciwg analize mozliwosci i
obcigzen po stronie podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg.

2. Administracja publiczna - ta grupa docelowa obejmuje instytucje administracji rzadowej i samorzgdowej
odpowiedzialne za $wiadczenie ustug publicznych lub sprawujgce nadzér nad ich dostarczeniem.
Podmioty te bedg z jednej strony zrédtem danych zasilajgcych system, z drugiej zas — odbiorcami
informacji przetworzonych i udostgpnionych przez SMUP. Uzyskiwanie danych o ustugach publicznych
pozwoli jednostkom administracji publicznej (w szczegélnosci JST) szybko zidentyfikowa¢ stabe i mocne
strony realizacji ich zadan.

3. Spoteczenstwo oraz organizacje obywatelskie - dzieki uruchomieniu SMUP uzyskajg dostep do
informaciji opisujgcych parametry ustug publicznych swiadczonych na poziomie lokalnym i regionalnym,
ktore bedg mogli wykorzysta¢ w debacie publicznej oraz w celu sprawowania kontroli spotecznej nad
jakoscig i sposobem realizacji zadan publicznych.

4. Srodowiska naukowe i eksperckie - utworzenie narzedzia gromadzgcego dane dotyczace procesu
Swiadczenia ustug publicznych umozliwi rozwéj prac badawczych w obszarze dostepnosci i jako$ci tych
ustug, w tym prowadzenie pogtebionych analiz dotyczgcych przyczyn obserwowanych tu dysproporcji.

Zasadnicze dziatania ukierunkowane na wsparcie podejmowanej interwenc;ji publicznej, zrealizowane dotychczas
przez wnioskodawce lub inne instytucje

W latach 2017 — 2018 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z partnerami tj. Gtéwnym Urzedem
Statystycznym, Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Powiatéw Polskich oraz Slgskim Zwigzkiem Gmin i
Powiatow realizuje projekt pn. System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP (w ramach Dziatania
2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj). W ramach projektu prowadzone sg prace majgce na
celu zdefiniowanie zatozen dla zawartosci merytorycznej systemu oraz jego architektury. W wyniku prowadzonych
prac przygotowane zostang szczegotowe zestawy wskaznikéw (wraz z okresleniem zrédta pozyskiwania danych i
zasilania systemu informatycznego) dla 6 obszaréw ustug o ktérych mowa powyzej w zad. 2. Produkt finalny
przedmiotowego projektu w postaci koncepcji wykonawczej SMUP zostanie przygotowany i przediozony do
zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego (KWRIiST) w IV kwartale 2018 r.
Zaktada sie, ze uruchomienie kolejnego projektu majgcego na celu wdrozenie systemu poprzedzone zostanie
uzyskaniem pozytywnej opinii KWRIST dla koncepcji wykonawczej systemu zaprezentowanej na zakonczenie
projektu o ktérym mowa na wstepie.

Podmiotem posiadajgcym niezbedne kompetencje i doswiadczenie w omawianym zakresie jest Gtéwny Urzad
Statystyczny. GUS wraz z urzedami statystycznymi i Centrum Informatyki Statystycznej dysponuje kompleksowg
wiedzg na temat aktualnego zakresu informacyjnego, funkcjonujgcych rozwigzan organizacyjnych, funkcjonalnych
i informatycznych w ramach systemu statystyki publicznej. Szczegdlnie pomocne bedg doswiadczenia zdobyte
podczas realizacji i prowadzenia systemu monitorowania rozwoju Strateg. Istotna jest takze praktyka pozyskana
podczas projektéw SISP i SISP2, w ramach ktdrych przygotowano nastgpujgce produkty: Dziedzinowe Bazy
Wiedzy (DBW), Modernizacja Systemu REGON i TERYT (MRT), Repozytorium Standardéw Informacyjnych (RSI),
System Metadanych Statystycznych (SMS). GUS posiada takze zaséb danych statystycznych istotnych dla
potrzeb monitorowania ustug publicznych oraz niezbedng wiedze w zakresie zrodet administracyjnych.

W obszarze monitorowania jakosci ustug $wiadczonych przez JST bogatym zrédtem wiedzy oraz istotnym
punktem odniesienia dla budowy ww. systemu sg: rozwijany od wielu lat System Analiz Samorzgdowych (SAS)
oraz systematyczne badania porownawcze Benchmarking. Waznym punktem odniesienia dla projektowanego
systemu sg doswiadczenia norweskie zwigzane z budowg systemu KOSTRA.

SAS prowadzony jest we wspotpracy przez Zwigzek Miast Polskich (ZMP), Zwigzek Gmin Wiejskich RP (ZGW)
oraz Zwigzek Powiatéw Polskich (ZPP), natomiast Benchmarking to narzedzie przygotowane przez Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatéw. Eksperci ww. podmiotow posiadajg szerokie doswiadczenie w zakresie budowy systemu
monitorowania swiadczonych ustug publicznych przez JST, w tym takze wiedze o zrédtach danych i ich
dostepnosci na poziomie zbioréw centralnych jak i mozliwosci pozyskania danych pochodzacych lokalnie od JST.

Uwarunkowania skutecznej realizacji zatozen interwencji publicznej (interesariusze, stan prawny, itd.)
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Realizacja projektu pozakonkursowego w ramach PO WER stwarza unikalng okazje do przygotowania i wdrozenia
spojnego, efektywnego i powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych. Umozliwi ono
m.in. poréwnywanie dostepnosci przestrzennej swiadczenia ustug publicznych. Realizacja tych zamierzen
wymaga jednak odpowiedniego skoordynowania wysitkow podejmowanych na poziomie lokalnym i krajowym oraz
Scistej wspoétpracy GUS i podmiotéw administracji rzadowej (ministerstw i agencji) wystepujgcych zaréwno jako
gestorzy danych administracyjnych jak i podmioty odpowiedzialne za dany obszar ustug na poziomie kraju.

Z uwagi na zidentyfikowany na etapie budowy koncepc;ji systemu deficyt w zakresie dostepu do czesci danych
finansowych kluczowym partnerem do wspotpracy w tym obszarze jest Ministerstwo Finanséw. W toku
przewidywanej wspotpracy planuje sie przeprowadzi¢ stosowane analizy oraz okresli¢ szczegétowe kierunki
oczekiwanych zmian majgcych na celu zwiekszenie mozliwosci monitorowania efektywnosci kosztowej ustug
dotyczacych: zmian w zakresie klasyfikacji budzetowej, mierzenia kosztéw ustug swiadczonych przez
zréznicowane co do obowigzkow sprawozdawczych typy jednostek, monitorowania kosztéw pracy jako waznej
czesci tgcznego kosztu ustugi. Wprowadzenie zmian niezbednych w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych oraz
klasyfikacji budzetowej wymaga porozumienia szerokiego grona interesariuszy.

W celu skutecznej realizacji projektu planuje sie wykorzystanie nastepujacych ciat koordynujacych prace zwigzane
z budowg Systemu Monitorowania Ustug Publicznych:

- poziom strategiczny — (komitet koordynujgcy) - zapewniajacy skuteczng formute wspétpracy interesariuszy
ujetych szerzej niz partnerzy projektu, w szczegdlno$ci ministrow wtasciwych w obszarach ustug monitorowanych
w SMUP. Zadaniem komitetu (funkcjonujgcego np. w postaci odpowiedniego zespotu Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego) bedzie podejmowanie dyskusji i prac nad tematami wymagajgcymi koordynacji i
wspotpracy w wymiarze przekraczajgcym zadania grupy sterujgcej projektu. W skfad jego czionkéw wchodzi¢
bedg przedstawiciele strony samorzgdowej oraz strony rzgdowej (wlasciwych ministrow). Komitet bedzie ciatem
rozpatrujgcym materiaty merytoryczne przygotowywane przez zespoty ekspertdw zaangazowanych w proces
budowy SMUP oraz ustalat kierunki niezbednych rozwigzan. Przyktadami takich zagadnien beda: zapewnienie
spojnosci systemu SMUP z pozostatymi systemami monitorujgcymi ustugi publiczne, analizowanie mozliwosci
ograniczenia nadmiarowej sprawozdawczos$ci, wspotpraca z gestorami danych itp.). Przyjete rozwigzanie powinno
cechowac¢ sie trwatoscia, tj. zapewniaé mozliwo$¢ koordynacji wspétpracy oraz udziatu interesariuszy takze po
zakonczeniu realizacji projektu. Szczegoétowe zatozenia okreslone zostang w fiszce projektu.

- poziom projektu — (grupa sterujacg projektu) — odpowiadat bedzie za ramowe koordynowanie i monitorowanie
dziatan na poziomie projektu jak rowniez zapewnienie podejscia partnerskiego w realizacji SMUP. Zadaniem
Grupy Sterujgcej bedzie m.in. monitoring postepu prac w zakresie rezultatow i produktéw projektu. Z uwagi na
zakres realizowanego projektu do udziatu w pracach grupy sterujgcej wiaczony moze zostac¢ takze przedstawiciel
ministra wtasciwego do spraw cyfryzacji, w celu zapewnienia wykorzystania i upowszechnienia dobrych praktyk z
zakresu digitalizacji, w tym w szczegdlnosci dotyczacych interoperacyjnosci aplikacji/systemow e-administracji.

Realizacja projektu w jego podstawowym zakresie nie jest uwarunkowana koniecznoscig wprowadzenia zmian
prawnych lub wprowadzenia nowych regulacji prawnych. Przyjmuje sie iz w przypadku zaistnienia konieczno$ci
wprowadzenia takich zmian ich zakres oraz przebieg bedzie miat charakter wieloletni i ewolucyjny (gtéwnie
zmierzajgcy do poszerzenia dostepu do danych, dostosowania obecnych zasad dot. sprawozdawczosci w
poszczegolnych obszarach ustug).

Dalsze etapy planowane do wdrozenia poza projektem, o ile zostang spetnione warunki umozliwiajgce ich
skuteczne wykonanie

Po przygotowaniu i udostepnieniu systemu planuje sie realizacje dziatan upowszechniajgcych w JST
(informacyjnych oraz szkoleniowych) w ramach Dziatania 2.18 PO WER. Zaplanowano objecie wsparciem 617
JST w catym kraju. Zakres wsparcia ukierunkowany zostanie na praktyczne mozliwosci wykorzystania systemu do
podejmowania dziatan modernizacyjnych w JST z wykorzystaniem narzedzi benchmarkingu oraz benchlearningu
w trybie organizacji grup wymiany doswiadczen w JST. Schemat wsparcia w ramach dziatan upowszechniajgcych
zostanie wypracowany w ramach przedmiotowego projektu pozakonkursowego w ramach zdania 3 o ktérym mowa
w pkt. Gtéwne zadania przewidziane do realizacji w projekcie... niniejszej fiszki.

System budowany bedzie przez GUS z zatozeniem koniecznosci zapewnienia wieloletniej perspektywy utrzymania
i rozwoju. Z punktu widzenia mozliwosci zapewnienia petnej mozliwosci rozbudowy zasobow IT warunkowanej
przez kompatybilno$¢ pod wzgledem sprzetowym i oprogramowania nalezy oczekiwaé¢ minimum 5 letniego okresu
trwatosci dla budowanego rozwigzania poczawszy od momentu jego uruchomienia.

ZAKLADANE EFEKTY PROJEKTU WYRAZONE WSKAZNIKAMI (W PODZIALE NA PLEC | OGOLEM)

WSKAZNIKI REZULTATU
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Wartos$¢ docelowa

Nazwa wskaznika W podziale na:’ . L
Ogotem w projekcie
Kobiety Mezczyzn
1. Funkcjonujgcy powszechny system n.d n.d 1
monitorowania ustug publicznych

WSKAZNIKI PRODUKTU

Warto$¢ docelowa

Nazwa wskaznika W podziale na:® . L
Ogotem w projekcie

Kobiety Mezczyzn

1. Liczba obszaréw ustug dla ktérych
opracowano koncepcje monitorowania w nd
ramach systemu monitorowania ustug h
publicznych

n.d. 3

2. Liczba obszarow ustug wigczonych w
proces monitorowania w ramach
powszechnego systemu monitorowania
ustug publicznych

n.d. n.d. 9

3. Liczba jednostek administracji publicznej
objetych wsparciem w zakresie
wykorzystania systemu monitorowania
ustug publicznych

n.d. n.d. 40

SZCZEGOLOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTU

KRYTERIA DOSTEPU

Uzasadnienie:

Uzasadnienie:

" Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetiane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
ngojektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzic.

Rozbicie wartosci docelowych na pte¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac¢ lub ztagodzi¢.
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Zatacznik 1.2

DZIALANIE PO WER

2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne

FISZKA PROJEKTU POZAKONKURSOWEGO KONCEPCYJNEGO

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

Tyt%“ Igb ZELTES Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych

projektu

Cel szczegoétowy

PO WER, w | Priorytet Inwestycyjny 11i cel 4. Doskonalenie jakosci oraz monitorowanie
ramach ktérego | procesu $Swiadczenia ustug administracyjnych istotnych dla prowadzenia
projekt bedzie | dziatalnosci gospodarczej

realizowany

Prlorytet . 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne

inwestycyjny

Typ/typy projektow
przewidziane do
realizacji w ramach
projektu

1)

2)

3)

4)

5)

Przeprowadzenie szkolen i warsztatow dla zamawiajgcych (w tym audytorow
wewnetrznych) oraz instytucji kontrolnych w zakresie wybranych zagadnien
zwigzanych z udzielaniem zamdéwien publicznych, w tym: stosowania
narzedzi elektronicznych, pozacenowych kryteriéw oceny ofert, klauzul
premiujgcych produkty i ustugi innowacyjne, spotecznie odpowiedzialnych
zamowien, zielonych zamowien publicznych, trybéw niekonkurencyjnych,
zagrozen korupcyjnych itd.

Organizacja konferencji, seminaridw, spotkan dla przedstawicieli

zamawiajgcych i instytucji kontroli umozliwiajgcych wymiane wiedzy,

doswiadczen, prezentacje dobrych praktyk, dyskusje w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych

Przygotowanie narzedzia do analizy danych dotyczgcych funkcjonowania

rynku zamowien publicznych oraz opracowanie publikacji podejmujgcych

wazne zagadnienia dotyczgce systemu zamowien publicznych w Polsce i

innych krajach; rozszerzone badanie poziomu zréwnowazonych zaméwienh

publicznych

Przygotowanie i udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Zamowien

Publicznych:

a) repozytorium wiedzy w zakresie zamowien publicznych obejmujgcego:
przyktady dobrych praktyk, wzory dokumentow, przyktadowe zapisy
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne lub zamdwienia zastrzezone, przyktady wynikéw
kontroli, interpretacje przepiséw, rekomendacje, wytyczne, itd.;

b) bazy orzeczen dotyczgcych zaméwien publicznych zawierajgcej
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, sgdéw, Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
rozbudowa tej bazy wraz z utrzymaniem jej funkcjonowania;

c) elektronicznego narzedzia, ktére zamawiajgcy bedg mogli wykorzystac
w procesie planowania zaméwien publicznych wraz z jego modyfikacjg i
utrzymaniem funkcjonowania;

d) materiatéw popularyzujgcych rozwigzania z zakresu zréwnowazonych
zamowien publicznych wynikajgce z nowych dyrektyw unijnych,
zawierajgce przykfady ich skutecznego zastosowania w postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego

Przeprowadzenie analizy mozliwosci oraz korzysci/ zagrozen z wdrazania

najwiekszych postepowan dotyczgcych zaméwien publicznych wraz z

przygotowaniem rekomendacji w tym zakresie, a takze przygotowanie

dwéch przewodnikéw (jeden dotyczgcy zagadnien antykorupcyjnych w

® Nalezy wskazaé roboczg nazwe projektu albo skrétowo opisaé istote, zakres przedmiotowy projektu.
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zamowieniach publicznych, drugi odnoszacy sie do kwestii konfliktu
intereséw w zamowieniach publicznych) wraz z ich upowszechnieniem
podczas konferenciji.

Cel gtéwny projektu

Podniesienie jakosci i efektywnosci procesu udzielania zamoéwien publicznych,
poprzez zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci oraz kompetencji zawodowych oséb
prowadzgcych zadania zwigzane z zamowieniami publicznymi lub
uczestniczgcych w takich zadaniach oraz udostepnienie mechanizmow wsparcia
majgcych na celu inteligentne udzielanie zamoéwien publicznych.

1. Przygotowanie merytorycznej tre$ci szkolenia elektronicznego.
[l kwartat 2019 - IV kwartat 2020 r., szacunkowa alokacja srodkéw: ok. 1.6%

2. Zorganizowanie szkolen n.t. zaméwien publicznych, w tym z zakresu
zréwnowazonych zamoéwien publicznych
| kwartat 2019 — IV kwartat 2021, szacunkowa alokacja srodkéw: ok. 47%

3. Zorganizowanie konferencji i seminariow dla zamawiajgcych i instytucji
kontroli.
| kwartat 2019 - IV kwartat 2021, szacunkowa alokacja srodkéw: ok. 15%

4. Przeprowadzenia badan: w zakresie funkcjonowania rynku zamowien

K%me'str:;% et publicznych oraz zréwnowazonych zamdwien publicznych.
proj IV kwartat 2019 — IV kwartat 2020, szacunkowa alokacja $rodkéw: ok. 8%
5 5. Opracowanie i druk publikacji w zakresie zamowien publicznych
6. Il kwartat 2019 — IV kwartat 2021, szacunkowa alokacja srodkow: ok. 6%
7.
6. Opracowanie merytorycznych materiatéw do repozytorium wiedzy.
| kwartat 2019 — IV kwartat 2021, szacunkowa alokacja srodkéw: ok. 6,5%
7. Organizacja konferencji dotyczacej kwestii antykorupcyjnych i konfliktu
interesdbw w zamowieniach publicznych, szacunkowa alokacja srodkéw:
ok. 0,9%
Podmiot
zg%aszajlqcy MSWiA
projekt’
Podmiot, ktory
bedzie Urzad Zaméwien Publicznych

wnioskodawcag

Uzasadnienie
wyboru  podmiotu,
ktory b?dzie
whnioskodawcg™?

Urzad Zaméwien Publicznych (UZP) jest panstwowg jednostkg budzetows,
zapewniajgcg obstuge Prezesa Urzedu Zamoéwieh Publicznych bedacego
centralnym organem administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach zamodwien

publicznych. Do kompetencji Prezesa UZP nalezy m.in. inspirowanie i
organizowanie szkolen, opracowywanie programow szkoleniowych oraz
przygotowywanie i upowszechnianie przyktadowych wzorow dokumentow

stosowanych przy udzielaniu zamowien. W zakresie wlasciwosci Prezesa UZP
lezy takze prowadzenie analiz funkcjonowania systemu zamdwien publicznych.
Dziatalnos¢ UZP obejmuje zatem miedzy innymi realizacje szeroko rozumianych
przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania wiedzy dotyczacej zaméwien
publicznych oraz zbieranie i analize danych dotyczacych funkcjonowania rynku

1% 7godnie z podrozdziatem 5.2.1 Polityka spéjnosci rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja
2014 r. przedsiewziecia o dtugim horyzoncie czasowym realizacji musza by¢ dzielone na krotkie etapy, ktérych realizacja bedzie
uzalezniona od osiggnigcia rezultatéw zatozonych na wczesniejszym etapie (kamieni milowych).

' W przypadku opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IP, podmiotem zgtaszajacym projekt jest IP. W przypadku
opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez 1Z nalezy wpisa¢ nazwe podmiotu, ktory zgtosit projekt do I1Z.

2w szczegolnosci w Swietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217, z p6zn. zm.) oraz podrozdziatu 5.2.1
Polityka sp6jnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r.
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zamowien publicznych.

W latach 2017 — 2018, w ramach PO WER, UZP realizuje projekt ,Efektywne
zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji’, koncentrujgcy
sie na aktywnosci edukacyjnej adresowanej do przedstawicieli zamawiajgcych i
instytucji kontroli. Projekt obejmuje takze pogtebione badania w zakresie
istotnych  aspektdow  funkcjonowania rynku  zaméwien  publicznych.
Przedsiewzigcia planowane do wykonania w okresie 2019 — 2021, w nowym
projekcie wspoétfinansowanym ze srodkéw EFS (PO WER) majg by¢ kontynuacjg
i rozwinieciem wczesniejszych dziatan, odpowiadajagcg na potrzeby i
oczekiwania uczestnikdw rynku zaméwien publicznych, zaangazowanych w
proces udzielania zamowien, sprzyjajgcg profesjonalizacji kadr w zamowieniach
publicznych.

Zasadne zatem jest, by autorytet Prezesa UZP gwarantowat praktykom
zamoéwien publicznych pewnos$¢ uzyskania rzetelnej informacji, utatwiajacej i
wspierajgcej procesy inteligentnego i $wiadomego udzielania zamowien
publicznych oraz pogtebianie posiadanej wiedzy. Przekazanie pracownikom
zamawiajacych wiedzy pozwalajgcej na ksztattowanie polityki zakupowej
wymaga zaangazowania ekspertow dysponujgcych odpowiednig wiedzg
merytoryczna, praktyczng i organizacyjng oraz stosownym doswiadczeniem.
Zespotem przygotowanym do realizacji powyzszych dziatah sg przede
wszystkim pracownicy UZP. Ich zaangazowanie w tworzenie przepiséw prawa,
interpretacje regulacji, badanie prawidlowosci procesu udzielania zamowien i
monitoring systemu zaméwien publicznych, pozwalajg na przekazywanie
kompetentnych, aktualnych informacji oraz ocene materiatéw z tego zakresu,
przygotowanych przez inne podmioty.

Dziatania przewidziane w projekcie pozwolg takze Prezesowi UZP na
pozyskanie dodatkowych danych i informacji, ktére umozliwig dokonanie oceny
funkcjonowania rynku zamowien publicznych w szerszej perspektywie.
Charakter zadan przewidzianych do realizacji w projekcie, ich forma oraz cele do
osiggniecia odpowiadajg specyfice dziatania Urzedu Zamoéwieh Publicznych i
ustawowym kompetencjom Prezesa UZP, okreslonym w art. 154 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Czy projekt bedzie
realizowany w
partnerstwie?

TAK NIE X

Podmioty, ktore
beda partnerami
w projekcie
i uzasadnienie ich
wyboru™®

Nie dotyczy

Czy projekt bedzie
projektem
grantowym?

TAK NIE X

Przewidywany
termin

ztozenia  wniosku
o dofinansowanie
(kwartat albo
miesigc oraz rok)

Il kwartat 2018

Przewidywany
okres realizacji
projektu

Data zakonczenia
(miesigc oraz rok)

Data rozpoczecia

(miesigc oraz rok) .2019

XI1.2021

SZACOWANY BUDZET PROJEKTU

13 Wypetnié w przypadku projektu realizowanego w partnerstwie. W przypadku, gdy nie sg znane konkretne podmioty, ktore
bedg partnerami w projekcie, nalezy wpisa¢ pozadane cechy partneréw oraz uzasadni¢ wskazanie okreslonych cech.
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Szacowana kwota wydatkdw w projekcie w podziale na lata i ogétem (PLN)

w roku 2018 w roku 2019 w roku 2020 w roku 2021 w roku 2022 ogotem

1253 201 1638 727 1095 352 0 3987 280

Szacowany wkiad wtasny beneficjenta (PLN)

TAK | e NIE X

Szacowany wkfad UE (PLN)

3 360 480

OPIS PROJEKTU

Uzasadnienie realizacji projektu w trybie pozakonkursowym™*

Przedmiotowy projekt odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020. Cel projektu i jego charakter wskazuja, iz podmiotem realizujgcym dziatania projektowe powinien
by¢ Urzad Zamowien Publicznych (podmiot jednoznacznie okre$lony przed ziozeniem wniosku o
dofinansowanie). Zdefiniowane w ustawie Prawo zamowien publicznych (art. 154) kompetencje
Prezesa UZP nakifadajg na niego obowigzek monitorowania i ksztaltowania prawidtowego
funkcjonowania rynku zamowien publicznych oraz monitorowania i upowszechniania informacji
zwigzanych z tym obszarem tematycznym. Prezes UZP zobowigzany jest promowac¢ dobre praktyki
wsérdd uczestnikow rynku zamoéwien publicznych zachecajac do korzystania z wlasciwych rozwigzan,
poznawania orzecznictwa i podnoszenia wiedzy, ktorych efektem powinno by¢ prawidtowe,
przemyslane i efektywne udzielanie zamdwien. Urzad Zamowien Publicznych, jako instytucja wtasciwa
w sprawach zamowien publicznych, dysponuje potencjatem kadrowym z odpowiednim
doswiadczeniem i kompetencjami, pozwalajagcymi na realizacje przedmiotowego projektu. Podkreslenia
wymaga fakt, ze w ramach projektu ,Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji” Urzad Zamodwien Publicznych rozpoczat w 2017 r. proces wzmochnienia i wspierania
profesjonalizmu wsrdéd praktykéw zaméwien publicznych organizujgc szkolenia, seminaria oraz
konferencje, jak réwniez udostepniajgc zainteresowanym publikacje oraz m.in. za posrednictwem
strony internetowej, @ materiaty i informacje pozwalajgce na podniesienie wiedzy na temat
szczego6towych zagadnien zwigzanych z procedurg udzielania zaméwien. W celu zidentyfikowania
korzystnych oraz niewtasciwych trendéw dotyczgcych funkcjonowania rynku zaméwieh publicznych, w
tym zréwnowazonych zaméwien publicznych zlecono przeprowadzenie badan i opracowanie raportu
diagnozujgcego stan aktualny. Ze wzgledu na to, ze proces doskonalenia umiejetnosci personelu
zaangazowanego w procesy przygotowywania i realizacji zamoéwien publicznych jest ztozony,
zwlaszcza w kontek$cie zalecenn Komisji Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie
profesjonalizacji zamowien publicznych i budowania struktur na potrzeby profesjonalizacji zaméwien
publicznych, konieczna jest kontynuacja zainicjowanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych dziatan,
utrwalenie dotychczas wykonanych czynnosci, uzupetnienie przekazanej wiedzy teoretycznej i
udoskonalenie mechanizméw wsparcia, w celu utrzymania osiggnietych rezultatéw oraz pogtebienia
posiadanych juz kompetencji.

Realizacja projektu w formie pozakonkursowej pozwoli zatem na kontynuacje projektu ,Efektywne
zaméwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” prowadzonego w ramach PO WER w
latach 2017 — 2018 oraz wzmocnienie dotychczasowe]j aktywnosci edukacyjno — informacyjnej Urzedu,
ale réwniez pozakonkursowa formufa projektu umozliwi spetnienie oczekiwan uczestnikéw rynku

“w szczegolnosci w Swietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217, z pdzn. zm.) oraz podrozdziatu 5.2.1
Polityka sp6jnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r.

Strona13:z19




zaméwien publicznych dotyczacych dostepu do kompleksowych, komplementarnych informacji i
wiedzy upowszechnianych przez ekspertow zaangazowanych w prace legislacyjne, interpretacje
przepisdw oraz opracowanie materiatdbw z zakresu zamowien publicznych opartych na doswiadczeniu
praktykow. Umozliwi rozwijanie i wzbogacanie o nowe materiaty powstatego na stronie internetowej
UZP repozytorium wiedzy stanowigcego kompendium szczegotowej, aktualnej, kompetentnej informacii
zebranej w jednym miejscu, szybko, tatwo i powszechnie dostepnej. Pozakonkursowy trybu realizacji
projektu ma istotne znaczenie dla powodzenia realizacji projektu oraz osiggniecia celéow w nim
wyznaczonych, w tym planowanych rezultatéw i produktow.

Zasadnicze zatozenia interwenc;ji publicznej, ktérej wsparcie zaplanowano w ramach projektu

Celem projektu jest podniesienie jakosci i efektywnosci procesu udzielania zamoéwien publicznych
poprzez wzmocnienie potencjalu administracjii w zwigzku 2z dziataniami edukacyjnymi i
upowszechnieniem wiedzy, w tym dobrych praktyk, wzorcowych dokumentow, wytycznych,
rekomendacji itp. Dbato$¢ o jak najwyzszg jakos¢ procesu udzielania zamoéwien publicznych,
ksztattowanie prawidtowej polityki zakupowej oraz wymierne korzysci, adekwatne do potrzeb
zamawiajgcego wymaga rozbudowy systemu wsparcia i zapewnienie wszystkim zainteresowanym,
przede wszystkim osobom zajmujgcym sie wydatkowaniem $rodkéw publicznych, mozliwo$ci
podwyzszania kompetencji zawodowych i dostepu do informacji. Realizacja projektu przyczyni sie do
profesjonalizacji zamoéwien publicznych poprzez wspieranie praktykéw z tego obszaru. Wpisuje sie
réwniez w oczekiwania Komisji Europejskiej sformutowane w Zaleceniu z dnia 3.10.2017 r. w sprawie
profesjonalizacji zaméwien publicznych . Zgodnie z tym dokumentem cel profesjonalizacji nalezy
rozumie¢ szeroko jako odzwierciedlenie ogdlnej poprawy catego zakresu umiejetnosci i kompetencji
zawodowych, wiedzy i doswiadczenia oséb prowadzgcych zadania zwigzane z zamdwieniami
publicznymi, w tym réwniez w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych. Obejmuje on rowniez
narzedzia, wsparcie i strukture polityki instytucjonalnej, ktére sg niezbedne do jego skutecznej realizacji
i osiggniecia odpowiednich celéw. Zaktada sie, ze profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych
bedzie miata zasadnicze znaczenie dla jakosci, skutecznosci oraz efektywno$ci procesu udzielania
zamowien. Whplynie tez na wigeksze wykorzystanie elementéw prospotecznych, ekologicznych,
innowacyjnych oraz narzedzi elektronicznych unowoczesniajagc zaméwienia publiczne i zachecajac
przedsigbiorcow z sektora MSP do zainteresowania tym segmentem rynku.

Planuje sie, iz wszystkie typy operacji wskazane w projekcie bedg w przysziosci kontynuowane w
ramach statutowej dziatalnosci Urzedu Zamowien Publicznych, adekwatnie do mozliwosci oraz potrzeb
wynikajgcych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych, w tym oczekiwan uczestnikéw rynku
zaméwien publicznych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzsze cele wpisujg sie w Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), przyjetg przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego
2017 r. Stosownie do tresci powotanego dokumentu, nowa polityka zakupowa panstwa ma kreowaé
popyt na wdrozenie ztozonych rozwigzan technicznych i technologicznych i stanowi¢ wyzwanie dla
krajowych przedsiebiorstw do aktywniejszego siegania po badanie, rozwdj i innowacje w realizacji
zamoéwien. Kluczowe jest wiec ukierunkowanie zakupoéw publicznych na innowacyjne i zrbwnowazone
ustugi, dostawy oraz roboty budowlane dostarczane instytucjom publicznym. Do administracji
publicznej nalezy kreowanie rynku innowacyjnych dobr z odpowiednim wyprzedzeniem, wdrozenie
partnerskich zamoéwien publicznych, tworzacych popyt na odpowiedzialno$¢ spoteczng i ochrone
Srodowiska. Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych wymaga wiec zmiany nastawienia
administracji wobec przedsiebiorcéw, wzmocnienia stuzebnej roli administracji wobec obywateli i
przedsigbiorcow oraz uwzgledniania w wiekszym niz do tej pory stopniu uzasadnionych interesow
przedsiebiorcy. Sprawnos¢ instytucjonalna staje sie coraz wazniejszym atutem konkurencyjnosci, co
uzasadnia poprawe standardéw dziatania administracji publicznej w zakresie zamowienh publicznych.
Strategia powyzsza okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. Zmierza do zmiany struktury gospodarki na
rzecz uczynienia jej bardziej innowacyjng, efektywnie wykorzystujgcg zasoby kapitatu rzeczowego i
ludzkiego. Na podkreslenie zastuguje dgzenie do zwiekszenia odpowiedzialnosci instytucji panstwa za
ksztattowanie proceséw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych.

Dziatania przewidziane w projekcie wpisujg sie takze w cele strategiczne wskazane w dokumentach:
- Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020 — cel gtéwny:
Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy i wspoipracy.
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Dokonujgc charakterystyki gospodarki kraju, wskazano na niedostateczng efektywno$¢ wykorzystania
zasobow naturalnych i surowcow. WsSrdd instrumentéw zaradczych, przyczyniajgcych sie do
ograniczania energo - i materiatochtonnosci gospodarki, wymienia sie wykorzystanie w szerszym
zakresie zielonych zamoéwieh publicznych. Administracja publiczna moze oraz powinna odgrywac
wazng role w inicjowaniu i utrwalaniu zachowanh proekologicznych, umozliwiajgc tym samym rozwoj
wyrobéw i ustug charakteryzujgcych sie wysokimi standardami srodowiskowymi i spotecznymi.
Postulowanym w Strategii kierunkiem dziatan jest transformacja systemu spoteczno-gospodarczego
Polski na tzw. ,bardziej zielong $ciezke”, z naciskiem na ograniczanie energo - i materiatochtonno$ci
gospodarki. Kluczem do osiggniecia tego celu jest zmiana wzorcéw produkcji i konsumpcji oraz
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa poprzez promowanie zréwnowazonych
zamowien publicznych, w szczegdlnosci zwigkszanie swiadomosci oraz wymiane dobrych praktyk
wsrod zamawiajgcych, wykonawcow oraz instytucji kontrolnych.

- Strategia Rozwoju Kraju 2020 ,Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo” - Cel gtéwny: wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatdbw zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jako$ci zycia
ludnosci.

- Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie profesjonalizacji zaméwien publicznych, budowania struktur
na potrzeby profesjonalizacji zamoéwien publicznych — w dokumencie podkreslono znaczenie zamoéwien
publicznych jako instrumentu stuzgcego osiggnieciu inteligentnego i trwatego wzrostu sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, zapewnieniu optymalnego wykorzystania srodkéw publicznych, w zwigzku z
czym wskazano na konieczno$¢ zagwarantowania najbardziej efektywnego wykorzystania funduszy
publicznych oraz dokonywania zamowien publicznych przez nabywcéw publicznych wedtug
najwyzszych standardéw profesjonalizmu.

Gltoéwne zadania przewidziane do realizacji w projekcie ze wskazaniem grup docelowych

Dziatania w projekcie bedg obejmowaly w szczegdlnosci: 1) podnoszenie poziomu wiedzy i
kompetencji z zakresu zamowien publicznych w tym zréwnowazonych zaméwieh publicznych .
zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych i zielonych zaméwien publicznych  poprzez przygotowanie i
udostepnienie w repozytorium wiedzy zlokalizowanym na stronie internetowej UZP materiatow we
wskazanym zakresie, m.in. wzoréw dokumentéw, przyktadéw dobrych praktyk, rekomendacji; 2)
rozbudowe i uaktualnianie bazy orzeczen dotyczacych zamoéwieh publicznych (obejmujgcej
orzecznictwo KIlO, saddéw, TK, TSUE); 3) doskonalenie kompetencji kadr instytucji zamawiajgcych i
kontrolnych w zakresie zamowien publicznych, w tym zrownowazonych zaméwien publicznych oraz
polityki zakupowej poprzez oferowanie zréznicowanych formy edukacji, w tym szkolen, szkolen
elektronicznych, konferencji, seminariow 4) analize polskiego rynku zaméwien publicznych w zakresie
potrzeb i oczekiwan oraz barier i ograniczen dostarczajgcg informacji pozwalajgcych projektowaé
rozwoj systemu zamodwien publicznych; 5) przygotowanie i udostepnienie publikacji podejmujgcych
tematyke zamdéwien publicznych.

Realizacja projektu bedzie stanowita kontynuacje projektu ,Efektywne zaméwienia publiczne —

wzmocnienie potencjatu administracji” wykonywanego w okresie 2016 — 2018 r. Uwzgledniajgc bardzo
duze zainteresowanie ze strony pracownikdw administracji publicznej oraz pracownikéw instytuciji
kontroli przedsiewzieciami podejmowanymi w aktualnie realizowanym projekcie, jak réwniez biorgc pod
uwage deklaracje dotyczgca kolejnych dziatah o charakterze edukacyjno — informacyjnym w zakresie
zamoéwien publicznych wspierajgcych administracje i instytucje kontroli zawartg w fiszce projektu
.Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” planuje sie realizacje w
latach 2019 — 2021 analogicznych dziatan w stosunku do aktualnego projektu. Oznacza to rozwdj i
wzbogacanie dostepnego na stronie internetowej UZP repozytorium wiedzy o nowe, oczekiwane przez
uczestnikdw rynku zamowien publicznych, materiaty i informacje. Zaktada sie systematyczne
uzupetnianie zbioru dobrych praktyk (przyktadéw dobrze przygotowanych konkretnych postepowan,
poprawnego zastosowania aspektéw s$rodowiskowych oraz klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych), przyktadéw przeprowadzonych kontroli na dany temat, opinii, orzecznictwa KlO, sgdoéw
okregowych, TSUE, itd. Udostepniane bedg réwniez, w m.in. ramach repozytorium wiedzy, nowo
opracowane wzory dokumentow, wytycznych i rekomendacji wykorzystywanych w procesie udzielania
zamowienia publicznego, umozliwiajgcych sprawne przeprowadzenie postepowania. Na biezgco
uzupetniana bedzie baza orzeczen dotyczgcych zaméwien publicznych (orzecznictwo KlO, sadéw, TK,
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TSUE).

W celu umozliwienia zamawiajgcym i przedstawicielom instytucji kontroli podnoszenia kwalifikacji i
umiejetnosci, wymiane wiedzy oraz doswiadczen w zakresie zamoéwien publicznych z udziatem
przedstawicieli UZP kontynuowana bedzie organizacja konferencji, seminariow i szkolen. Dziatalnosé
tego typu umozliwi pozyskanie aktualnych informacji z zakresu zamowien publicznych, w tym
zrownowazonych zamowien (zamowien spotecznie odpowiedzialnych i zielonych zamdéwien
publicznych) oraz omoéwienie zagadnien trudnych i identyfikowanych jako nieprawidtowosci.
Opracowywane bedg takze i udostepniane (réwniez w wersji elektronicznej) publikacje o tematyce
dotyczacej waznych dla systemu zaméwien publicznych zagadnien. Planuje sie tez powtdrzenie cyklu
badawczego dotyczgcego funkcjonowania rynku zamowieh publicznych, w tym zréwnowazonych
zamoéwien publicznych, co pozwoli uzyska¢ informacje jak zmienia sie ten rynek oraz jak ewaluujg
oczekiwania jego uczestnikow. Przewidziano takze mozliwo$¢ modyfikacji (w razie potrzeby) i rozwoju
narzedzia utatwiajgcego dostep do wiedzy w zakresie zamdéwieh publicznych. oczekiwanych przez
uzytkownikow i utatwiajgcych korzystanie z narzedzia.

Adresatami dziatan w projekcie bedg nastepujgce grupy docelowe:

- pracownicy administracji publicznej (rzgdowej i samorzadowej, w tym jednostek podlegtych),
zajmujgcy sie zamowieniami publicznymi,

- pracownicy instytucji kontrolujgcych proces udzielania zamowien publicznych.

Zasadnicze dziatania ukierunkowane na wsparcie podejmowanej interwencji publicznej, zrealizowane
dotychczas przez wnioskodawce lub inne instytucje

Urzad Zamowien Publicznych prowadzi aktywng dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjng, stuzaca
upowszechnianiu wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw regulujgcych udzielanie zaméwien
publicznych oraz propaguje dobre praktyki i pozytywne wzorce wsrdd zamawiajgcych i wykonawcow,
wplywajgc na zwiekszenie konkurencyjnosci, przejrzystosci i racjonalnosci wydatkowania $rodkow
publicznych. W ramach wskazanej dziatalnosci organizowany jest szereg konferencji, szkolen i
seminariow oraz wydawane sg i udostepniane wszystkim zainteresowanym publikacje i materiaty
edukacyjne.

W latach 2017- 2018 Urzad Zaméwien Publicznych realizuje projekt ,Efektywne zamowienia publiczne
— wsparcie potencjatu administracji” (PO WER), w ramach ktérego podejmowane sg dziatania:

1. przeprowadzenie 52 dwudniowych szkolen o tematyce obejmujgcej pozacenowe kryteria oceny
ofert, innowacyjno$¢ w zamowieniach publicznych, tryby negocjacyjne, elektronizacje zamoéwien,
przepisy w ustawie Pzp sprzyjajace wzrostowi udziatu matych i Srednich przedsiebiorcéw w rynku
zamowien publicznych, adresowanych do pracownikdw administracji publicznej rzadowej i
samorzgdowej oraz jednostek podlegtych, a takze przedstawicieli instytucji kontrolujgcych udzielanie
zamoéwien. Organizowanych na terenie catego kraju, tak aby pracownicy instytucji zlokalizowanych w
oddalonych od centrum rejonach mieli mozliwos¢ udziatu w tych przedsiewzigciach;

2. przeprowadzenie w Warszawie 16 jednodniowych szkolen z zakresu zrownowazonych zamoéwien
publicznych, obejmujgcych spotecznie odpowiedzialne i zielone zamdwienia publiczne;

3. organizacja 11 konferencji i 5 seminariéw dotyczacych istotnych zagadnien zwigzanych z procesem
udzielania zamoéwien, a takze zréwnowazonych zaméwien publicznych;

4. realizacja ustugi badawczej polegajgcej na przeprowadzeniu badan rynku zaméwien publicznych, w
tym zréwnowazonych zamdwien publicznych oraz analizie uzyskanych danych jakosciowych i
ilosciowych;

5. opracowanie i udostepnienie materiatbw wspomagajgcych uczestnikow rynku zamoéwien
publicznych, tworzgcych obszerne repozytorium wiedzy zlokalizowane na stronie internetowej UZP;

6. przeprowadzenie analizy mozliwosci oraz korzysci izagrozen zwigzanych z wdrazaniem
najwiekszych postepowan dotyczgcych zamowien publicznych. Sporzgdzenie raportu z analizy i
zaprezentowanie jej wynikéw podczas konferencji oraz przygotowanie przewodnikéw poswigconych
zagadnieniom antykorupcyjnym i kwestii konfliktu intereséw w zaméwieniach publicznych.

Projekt powyzszy realizowany od dnia 5 grudnia 2016 r. (data podpisania porozumienia w sprawie
realizacji projektu) generalnie umozliwita wykonanie dziatann adekwatnie do zakresu czasowego
wskazanego w harmonogramie projektu. W 2017 r. zrealizowano 28 dwudniowych szkoleh na terenie
catego kraju (Srednio 2-3 szkolenia w miesigcu). W kazdym z nich uczestniczy ok. 20 oséb -
pracownikow administracji publicznej rzgdowej isamorzadowej (w tym jednostek podlegtych),
zajmujgcych sie zamdwieniami publicznymi, w tym audytorow wewnetrznych, a takze przedstawicieli
instytucji_kontrolujgcych udzielanie zamdwien. Tematyka szkolen obejmowata: kryteria oceny ofert,
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innowacyjno$¢ w zamdwieniach publicznych, tryby negocjacyjne, elektronizacje zamowien, przepisy w
ustawie Pzp sprzyjajace wzrostowi udziatlu matych i srednich przedsiebiorcow w rynku zamowien
publicznych.

Zorganizowano w Warszawie cykl 3 konferencji, kazda z udziatem ok. 250 oséb - przedstawicieli
administracji centralnej i samorzadowej oraz instytucji kontroli. Trzy spotkania tgczyt jeden temat, f{j.
procedura postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérej poszczegdlne etapy omowiono w
trakcie kolejnych spotkan. Odbyty sie takze 3 seminaria o tematyce kontroli zaméwien publicznych, w
ktérych wzieto udziat ok. 150 przedstawicieli instytucji kontroli oraz administracji centralnej i
samorzadowej. Oprocz wystuchania prelekcji dotyczacych poprawnosci udzielania zamowien
publicznych z uwzglednieniem przepiséw, ktérych naruszenie moze mie¢ wplyw na wynik
postepowania, uczestnicy seminariow mieli mozliwos¢ dyskusji wokét kwestii budzacych watpliwosci
interpretacyjne. Spotkania pozwolity udzieli¢ wsparcia przedstawicielom zamawiajgcych i instytuciji
kontroli w dazeniu do zapewnienia poprawnosci iefektywnosci procesu udzielania zamowien
publicznych. Ponadto ramach projektu wydano nastepujgce publikacje: Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w zakresie zamoéwien publicznych w latach 2009 — 2017,
Zréwnowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania
zamOwienia w $wietle nowelizacji ustawy Prawo zamoéwieni publicznych; Konflikt interesow w
zamOowieniach publicznych. Praktyczny poradnik.

Niezaleznie od realizacji projektu ,Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji” Urzgd Zamowieh Publicznych podejmuje réwniez dziatania o charakterze edukacyjno -
informacyjnym w ramach dziatalnosci statutowej . W 2017 r. UZP zorganizowat dodatkowo 5
konferencji poswieconych m.in. funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych — aktualnym
problemom i propozycjom rozwigzan, innowacyjnym zamowieniom publicznym, praktycznym aspektom
stosowania Prawa zamodwien publicznych po transpozycji zmienionych dyrektyw UE, zamdéwieniom
publicznym w panstwach UE po implementacji nowych dyrektyw oraz wspétorganizowat 2 konferencije
poswiecone klauzulom spotecznym w zamowieniach publicznych.

Przeprowadzone zostaty debaty eksperckie dotyczgce systemu zamodwieh publicznych w kontekscie
projektowanych kierunkow zmian i perspektyw rozwoju z udziatem radcow prawnych,
zamawiajagcych, wykonawcow, przedstawicieli organéw kontroli. Opracowano i wydrukowano
publikacje, ktére nieodptatnie przekazywano uczestnikom rynku zamowien publicznych, w tym m.in.
zbiér dobrych praktyk z zakresu zrownowazonych zamowien publicznych.

Uwarunkowania skutecznej realizacji zatozen interwencji publicznej (interesariusze, stan prawny, itd.)

Dziatania realizowane w ramach projektu kierowane bedg bezposrednio do pracownikow
zaangazowanych w proces udzielania zamowien publicznych administracji rzadowej, samorzgdowej
oraz jednostek jej podlegtych, a takze o0so6b z instytucji kontrolnych badajgcych prawidtowosé
powyzszych dziatan.

Skuteczna realizacja planowanych dziatah powinna by¢ wspierana przez instytucje, ktérych dziatania
majg znaczgcy wptyw na funkcjonowanie systemu zamowien publicznych oraz ekspertow
dysponujgcych wysokiej jakosci wiedzg z tych obszaréw. Produkty powstate w projekcie powinny by¢
przygotowywane przy wspotpracy z doswiadczonymi praktykami reprezentujgcymi zaréwno
zamawiajgcych (w tym administracje publiczng, instytucje kontroli), jak i ekspertéw z réznych branz (w
tym m.in. przedstawicieli instytucji zrzeszajgcych przedsiebiorcow).

Dziatania w ramach projektu nie wymagajg zmiany przepiséw prawa. Nalezy jednak zwrdcié uwage na
zapisy dyrektywy UE w zakresie zamdwien publicznych, ktére w pkt 48 j Preambuty zalecajg
monitorowanie zaméwienh publicznych oraz zwigkszanie efektywnosci zamdwien publicznych poprzez
wskazéwki, informacje i wsparcie udzielane instytucjom zamawiajgcym, pogtebianie wiedzy i
profesjonalizacje praktyk z zakresu zaméwien publicznych. Dodaé nalezy, iz zgodnie z Krajowym
Programem Reform w 2019 r. planowane jest przyjecie nowych regulacji w zakresie zamowien
publicznych, co zmieni polityke zakupowg i tym samym bedzie miato wptyw przede wszystkim na
merytoryczne elementy realizowanego projektu. Modyfikacja przepiséw prawa zamoéwien publicznych
spowoduje zatem koniecznos$¢ podjecia odpowiednich dziatarh w trakcie realizacji projektu. . Zmiany
przepisbw wptyngt na potrzebe zaktualizowania materiatdw szkoleniowych przekazywanych
uczestnikom tych przedsiewzie¢. Nowe zagadnienia bedg stanowity tematyke prezentowang podczas
konferencji, seminaridw oraz przygotowywanych w ramach projektu publikacji. Wdrozenie nowych
przepisow bedzie odbywato sie réwniez poprzez upublicznianie w repozytorium wiedzy, opinii,
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wyjasnien, informacji, jak rowniez wzorcowych dokumentow.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych naktada natomiast na Prezesa UZP obowigzek opracowywania
programoéw szkolen, organizowania oraz inspirowania szkoleh z zakresu zaméwien; przygotowywania i
upowszechnia przyktadowych kryteribw oceny merytorycznego poziomu szkoleh; upowszechniania
przyktadowych wzorow uméw w sprawach zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych
dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien; czuwania nad przestrzeganiem zasad systemu
zamowien, dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegodlnosci
upowszechniania orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej, sgdéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace zamowien.

Dalsze etapy planowane do wdrozenia poza projektem, o ile zostang spetnione warunki umozliwiajgce
ich skuteczne wykonanie

Osiagniecie zatozonych celdw projektowych przyniesie wymierne korzy$ci dla funkcjonowania systemu
zamoéwien publicznych wptywajgc na jakos¢ i efektywnos¢ uzyskiwanych efektow. Bedzie rowniez
podstawg do kontynuacji dziatann o charakterze edukacyjno — informacyjnym we wskazanych
obszarach. Zaréwno informacja zwrotna uzyskana od uczestnikéw szkolen, konferencji i seminariéw,
jak i pogtebione badanie, ktérego przeprowadzenie planowane jest w ramach projektu, dostarczg
Urzedowi cennych informacji na temat potrzeb w tym zakresie i pozwolg na odpowiednie dostosowanie
kierunkéw dziatan edukacyjno-informacyjnych, ktérych kontynuacje przewiduje sie roéwniez po
zakonczeniu projektu.

W ramach dziatalnosci statutowej UZP, adekwatnie do mozliwosci i potrzeb prowadzona bedzie
aktywnos$¢ edukacyjna. Upubliczniane bedg aktualne informacje na temat zaméwien publicznych.
Rozwijane i wzbogacane bedg: baza orzeczen w zakresie zaméwien publicznych oraz dostepne na
stronie internetowej UZP repozytorium wiedzy. Planuje si¢ opracowywanie nowych oraz uaktualnianie
juz przygotowanych materiatéw i informacji, wzorcowych dokumentéw, przyktadow praktycznych.
Zakres opracowan zostanie okreslony w oparciu o doswiadczenia wynikajgce ze zrealizowanego
projektu, potrzeby zgtaszane przez uczestnikdow rynku zaméwien publicznych oraz potrzeby wynikajgce
Ze zmian przepisow.

W celu umozliwienia zamawiajgcym i przedstawicielom instytucji kontroli podnoszenia kwalifikacji i
umiejetnosci, a takze wymiany wiedzy oraz doswiadczen w zakresie zamowien publicznych ora polityki
zakupowej, kontynuowana bedzie organizacja konferencji, seminariéow, szkolen itp. Dziatalno$¢ tego
typu umozliwi pozyskanie aktualnych informacji oraz oméwienie zagadnien trudnych i identyfikowanych
jako nieprawidtowosci.

Planuje sie réwniez kontynuacje przygotowywania i udostepniania (réwniez w wersji elektronicznej)
publikacji o tematyce dotyczgcej waznych dla systemu zamoéwien publicznych zagadnien. Zaktada sie
réwniez systematyczne monitorowanie funkcjonowania rynku zamodwieh publicznych w celu
identyfikacji barier i ograniczen oraz oczekiwanych kierunkéw rozwoju.

ZAKEADANE EFEKTY PROJEKTU WYRAZONE WSKAZNIKAMI (W PODZIALE NA PLEC |
OGOLEM)

WSKAZNIKI REZULTATU

Wartos¢ docelowa

Nazwa wskaznika W podziale na:* -
Ogoétem w projekcie

Kobiety Mezczyzn

Liczba pracownikéw administracji rzgdowej,
samorzadowej i jednostek jej podlegtych oraz
instytucji  kontrolnych, ktérzy  podniesli 1769
poziom wiedzy w zakresie udzielania
zaméwien publicznych

! Rozbicie wartosci docelowych na pteé jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzi¢.
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WSKAZNIKI PRODUKTU

Nazwa wskaznika

Wartos¢ docelowa

W podziale na:*®

Kobiety

Mezczyzn

Ogodtem w projekcie

Liczba pracownikéw administracji rzgdowej,
samorzadowej i jednostek jej podlegtych oraz
instytucji kontrolnych objetych wsparciem
szkoleniowym w  zakresie  udzielania
zamowien publicznych

1963

Liczba opracowanych i udostepnionych
materiatéw informacyjno-edukacyjnych oraz
narzedzi utatwiajgcych dostep do wiedzy w
zakresie zagadnieh dotyczacych zamowien
publicznych oraz prowadzanie postepowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego

45

Liczba zorganizowanych konferencii,
seminariow, dla przedstawicieli
zamawiajgcych i instytucji kontroli

16

Liczba raportow =z badan dotyczgcych
funkcjonowania rynku zamowien publicznych

SZCZEGOLOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTU

KRYTERIA DOSTEPU

Uzasadnienie:

'8 Rozbicie wartosci docelowych na pteé jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzacé lub ztagodzic.
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