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2 PRZEGLAD WDRAZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska
17 grudnia 2014 r. Na koniec 2015 r. PO WER byt najbardziej zaawansowanym pod wzgledem stopnia
wykorzystania alokacji programem realizowanym w Polsce ze sSrodkéw EFS w perspektywie 2014-2020. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze informacje na temat jego realizacji w latach 2014-2015.

W 2014 r. powotano Prekomitet Monitorujgcy, ktéry zatwierdzit kryteria dla pierwszych projektéw
realizowanych od 2014 r., a od 2015 r. swojg dziatalno$¢ rozpoczat Komitet Monitorujacy (KM) PO WER. Do
konica 2015 r. odbyto sie 6 posiedzen Komitetu, podczas ktorych przyjmowane byly uchwaty w sprawie
zatwierdzenia szczegétowych kryteridw wyboru projektéw dla poszczegdlnych konkursow lub projektéw
pozakonkursowych. 30 marca 2015 r. KM przyjat ogdlne kryteria wyboru projektéow konkursowych i
pozakonkursowych oraz systematyke kryteriow wyboru projektéw. Na kolejnych posiedzeniach KM przyjat
uchwaty dot. zatwierdzenia szczegétowych kryteriow wyboru projektéow zawartych w Rocznych Planach
Dziatania (RPD) na 2015 r. oraz dla czesci dziatan zaplanowanych na 2016 r.

Przed zatwierdzeniem PO WER przez KE, w 2014 r. rozpoczeto realizacje projektéw wdrazanych przez Komende
Gtowng Ochotniczych Hufcow Pracy, adresowanych do mtodziezy NEET w wieku 15-24 lata (o$ | PO WER).
Wsparcie dla studentdw z niepetnosprawnosciami oraz w trudnej sytuacji materialnej uruchomiono réwniez w
projektach realizowanych przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji (o$ IV PO WER).

Do konca 2015 r. ogtoszono 96 naboréw na 825,5 min EUR, w tym 38 naboréw w trybie konkursowym na
kwote 317,3 min EUR, z ktérych zakorczono 31. Najwiecej konkurséw, tj. 20, na kwote 120,3 min EUR,
ogtoszono w Osi I. W Osi | nabory dotyczyly zwiekszania szans oséb mtodych na rynku pracy poprzez ich
aktywizacje spoteczno-zawodowa. W Osi Il ogtoszono konkursy dot. szkolen wtadz i pracownikéw JST
zwiekszajgcych wiedze nt. systemu tworzenia miejsc opieki dla dzieci do lat 3, wypracowania rekomendacji dot.
zwiekszenia trafnosci oferty aktywizacyjnej oséb mtodych oraz wypracowania narzedzia stuzacego ocenie
jakosci ustug Publicznych Stuzb Zatrudnienia dot. pracy cudzoziemcéw. Konkursy dotyczyty tez dziatan
edukacyjnych na rzecz pracownikéw instytucji pomocy i integracji spofecznej, wdrozenia usprawnien
organizacyjnych w jednostkach pomocy spotecznej, identyfikacji barier we wdrazaniu Konwencji ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych, stworzenia narzedzia weryfikacji rozwigzan dot. deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. Uruchomiono tez konkurs na wzmocnienie procesu konsultacji spotecznych w obszarze planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Konkursy ogtoszone w Osi lll dotyczyty m. in. podnoszenia kompetencji
0s6b uczestniczgcych w edukacji na poziomie wyzszym. W Osi IV konkursy dot. inkubacji innowacji spotecznych,
mobilnosci ponadnarodowej ukierunkowanej na aktywizacje zawodowg oséb mtodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz programdéw stypendialnych i mobilnosci ponadnarodowej dla oséb
zaangazowanych w kreowanie polityk publicznych.

Ocene formalng przeszto 2,6 tys. wnioskdw o dofinansowanie na kwote 1,1 mid EUR, w tym ok. 975 mIn EUR
dofinansowania UE. Podpisano 372 umowy na 356,6 min EUR (318,3 min EUR dofinansowania UE), co stanowi
ok. 7% alokacji PO WER. Najwiecej umow podpisano w Osi | — 358 (96% wszystkich uméw). Z uwagi na znaczace
zaawansowanie wdrazania Osi |, najwiecej projektow realizowaty powiatowe urzedy pracy. tgcznie jednostki
samorzadu terytorialnego realizowaty 340 projektow (ponad 90% umdw). Na pozostate grupy beneficjentéw, tj.
organy wtadzy i administracje rzagdowa, sektor pozarzadowy oraz przedsiebiorstwa przypadato od 12 do 13
projektow. Ze wzgledu na niewielki udziat firm w ogdlnej liczbie beneficjentéw, dominowaty podmioty zaliczane
do administracji publicznej.

W 2015 r. realizowano 18 projektéow o zasiegu ogdlnokrajowym. Pozostate projekty realizowano w
poszczegdlnych wojewddztwach, sposréd ktérych najwiecej, tj. ponad 30 projektéw, na Mazowszu, w
Matopolsce, Wielkopolsce i na Slasku. Pod wzgledem wartosci uméw dominowato woj. matopolskie, w ktérym
taczna wartos$¢ projektéw wyniosta 28,8 min EUR. Najmniej projektdw w ujeciu liczbowym i wartosciowym

realizowano w woj. opolskim (11 projektéw na 4,1 min EUR).
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Zatwierdzono wnioski o ptatnos¢ na 56,4 min EUR. Niemniej jednak, ze wzgledu na brak desygnacji, srodki te
nie byty certyfikowane do KE.

Do korica 2015 r. wsparciem objeto 122,9 tys. oséb, w wiekszosci bezrobotnych, ktorzy uzyskali wsparcie w Osi
| Osoby mtode na rynku pracy — 110,6 tys. oséb (90% wszystkich uczestnikow). W projektach wzieto udziat tez
11,1 tys. oséb biernych zawodowo (9%) — w Osi | byty to osoby z kategorii NEET, a w Osi IV Innowacje
spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa — uczniowie i absolwenci szkét zawodowych oraz studenci pobierajacy
stypendia socjalne lub osoby z niepetnosprawnosciami. Wsrdod biernych zawodowo 4,1 tys. to osoby
nieuczestniczagce w ksztatceniu lub szkoleniu. Ponadto, w Osi IV wsparto tez 1,2 tys. os6b pracujacych (1%) —
byli to gtdwnie nauczyciele i kadra szkolna. Wsréd uczestnikdow projektéw przewazaty osoby z wyksztatceniem
ponadgimnazjalnym lub policealnym - 72,4 tys. oséb.

Sposréd uczestnikow projektéw, 17,9 tys. osob zyje w gospodarstwach bez oséb pracujacych, a 7,6 tys. w
gospodarstwach sktadajgcych sie z jednej osoby dorostej i dzieci pozostajacych na utrzymaniu. W projektach do
konica 2015 r. wzieto udziat 3,2 tys. osob z niepetnosprawnosciami. 61,8 tys. uczestnikow pochodzito z
obszarow wiejskich, co stanowi ponad potowe wszystkich oséb.

W rezultacie udziatu w projekcie 46,6 tys. osdb znalazto prace, a ok. 1,5 tys. osob podjeto ksztatcenie lub
szkolenie. Dzieki udziatowi w projektach 7,5 tys. osob uzyskato kwalifikacje, z czego 6,2 tys. to bezrobotni, 1,3
tys. to osoby bierne zawodowo. 23,1 tys. oséb w niekorzystnej sytuacji spotecznej po udziale w projektach EFS
rozpoczeto poszukiwanie pracy, brato udziat w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobyto kwalifikacje lub zatrudnienie
(tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek). Szczegétowe informacje dotyczace rezultatow
wsparcia Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (dalej: Inicjatywa) zawarto w czesci 5 sprawozdania.

W PO WER przewidziano wsparcie podmiotdw ekonomii spotecznej za pomocg zwrotnych instrumentéow
finansowych, w tym rozszerzenie oferty pozyczkowej uruchomionej w PO KL i realizacje nowej oferty wsparcia
zwrotnego (reporeczenia). W 2015 r. powotano Zespét ds. instrumentéow finansowych (IF) PO WER, ktéry
pracowat nad zatozeniami wdrazania IF w PO WER, w szczegdlnosci koncepcji uruchomienia projektu Banku
Gospodarstwa Krajowego jako menedzera funduszu funduszy. Zawarcie umowy o dofinansowanie z BGK
zaplanowano na | pot. 2016 r.
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3 WDRAZANIE OSI PRIORYTETOWE]

3.1 PRZEGLAD WDRAZANIA

NR
IDENTYFIKA
CYINY

Os priorytetowa

Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowej w
odniesieniu do kluczowych zmian, znaczacych problemoéw i
dziatan podjetych w celu rozwigzania tych probleméw

0Os$ | Osoby miode na
rynku pracy

Realizacja osi | PO WER ma na celu wsparcie oséb w wieku 15-29
lat, ktére pozostajg bez pracy oraz nie ksztatca sie ani nie szkola.
Wsparcie realizowane jest zaréwno ze srodkow Inicjatywy, jak i
EFS.
zawodowej i zwiekszaniu szans mtodych ludzi na rynku pracy np.

Realizowane dziatania koncentrujg sie na aktywizacji

poprzez rozwoj przedsiebiorczosci oraz mobilnosci

miedzysektorowej i geograficznej, uzupetnienie  brakéw

kompetencyjnych, zdobycie doswiadczenia zawodowego. Na
realizacje wsparcia przewidziane sg Srodki w wysokosci blisko 2,04

mld EUR, w tym ponad 549,4 min EUR w ramach Inicjatywy.

Do konca 2015 r. ogtoszono 39 naboréw, w tym 20 w trybie
konkursowym na kwote blisko 120,3 min EUR oraz 19 w trybie
pozakonkursowym na blisko 268,4 min EUR.

Najwiecej naboréw (19, na kwote blisko 108,5 min EUR) ogtoszono
w Dziataniu 1.2 jako konkursy wojewddzkich urzedéw pracy. W
Dziataniu 1.1 — realizowanym przez powiatowe urzedy pracy w
trybie pozakonkursowym — ogtoszono 17 naboréw na kwote 241
min EUR, natomiast w Dziataniu 1.3, ktére koncentruje sie na
wsparciu oséb mtodych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji ogtoszono 3 nabory na kwote ponad 39,1 min EUR.

Do korica 2015 r. ocene formalng przeszio 2,2 tys. wnioskow o
dofinansowanie na kwote blisko 747,6 min EUR. Podpisano
365 umow na kwote blisko 250,8 min EUR, co stanowi 12,3%
alokacji Osi I. Najwiecej uméw (339) podpisano w Dziataniu 1.1 z
powiatowymi urzedami pracy.

W ramach zawartych umoéw zatwierdzono 371 wnioskéw o
ptatnos¢ na kwote ponad 63,5 min EUR, co stanowi 3,1% alokacji
Osi . (369)
realizowanych w Dziataniu 1.1.

Wiekszos$¢ wnioskow pochodzita z projektéw

W 2015 r. nie zidentyfikowano istotnych probleméw w realizacji
Osi l.

0Os$ Il Efektywne polityki

publiczne dla  rynku
pracy, gospodarki i
edukacji

Realizacja osi Il PO WER ma na celu wdrozenie reform systemow i
struktur w obszarach polityk publicznych kluczowych z punktu
widzenia strategii Europa 2020 i krajowych programéw reform.
W Osi Il zaplanowano realizacje dziatan nalezgcych do wszystkich
czterech celdw tematycznych EFS. Na dziatania realizowane w osi Il
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przewidziana jest alokacja: 877,7 min EUR.

Do konca 2015 r. ogtoszono 32 nabory, w tym 9 w trybie
konkursowym na kwote 23,5 min EUR i 23 w trybie
pozakonkursowym na 62,9 min EUR. Najwiecej naboréow (13, na
kwote 18 min EUR) ogtoszono w dziataniach nakierowanych na
usprawnienie funkcjonowania administracji. W obszarze edukacji
ogtoszono 9 naboréw na 14,5 min EUR, w obszarze wigczenia
spotecznego — 7 naboréw na 49,2 min EUR, a w obszarze rynku
pracy — 3 nabory na 4,6 min EUR.

Do konica 2015 r. ocene formalna przeszto 95 wnioskéw o
dofinansowanie na kwote 96,8 min EUR, w tym 90,8 min EUR
dofinansowania UE. Podpisano 6 uméw o wartosci 3 min EUR (2,8
min EUR dofinansowania UE), tj. 0,3% alokacji Osi Il. Wszystkie
umowy zostaty podpisane w Dziataniu 2.19 Usprawnienie
procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania przestrzennego
z organami administracji publicznej. Projekty przyczynig sie m.in.
do wypracowania zatozen budowy systemu monitorowania
proceséw przestrzennych, uruchomienia systemu rejestracji w
obszarze charakterystyki energetycznej budynkéw, opracowania
programéw szkoleniowych dot. planowania przestrzennego,
opracowania projektu planu zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich. W ramach zawartych umoéw nie
zatwierdzono wnioskéw o ptatnos¢ do konca 2015 r.

Os 11l Szkolnictwo wyzsze
dla gospodarki i rozwoju

W osi lll PO WER wsparcie skierowane jest do studentéw i uczelni
wyzszych w celu dostosowania edukacji na tym poziomie do
potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa. Alokacja na o$
wynosi 1,25 mld EUR. Realizowane sg tu projekty dot. podniesienia
kompetencji studentéw i kadr uczelni, rozwoju miedzynarodowych
programéw ksztatcenia, czy wsparcia zmian organizacyjnych w
szkolnictwie wyzszym.

Do korica 2015 r. ogtoszono 7 naboréw, w tym 4 konkursy na 125
min EUR i 3 w trybie pozakonkursowym na 35,2 min EUR.
Najwiecej nabordw (4, na 133,5 min EUR) ogtoszono w Dziataniu
3.1, nakierowanym na podnoszenie kompetencji osdb ksztatcgcych
sie na poziomie wyzszym. W pozostatych Dziataniach ogtoszono po
jednym naborze — w obszarze zwiekszenia jakosci i efektywnosci
ksztatcenia na studiach doktoranckich (Dziatanie 3.2) na 1,2 min
EUR, w zakresie poprawy dostepnosci miedzynarodowych
programéw ksztatcenia dla o0sdb uczestniczacych w edukacji
wyzszej(Dziatanie 3.3) na 2 miIn EUR oraz w obszarze wsparcia
zmian organizacyjnych i podniesienia kompetencji kadr w systemie
szkolnictwa wyzszego (Dziatanie 3.4) na 23,6 min EUR.

Ocene formalng przeszty 53 wnioski o dofinansowanie na kwote
43,7 min EUR, w tym 36,9 mIn EUR dofinansowania UE. Podpisano
1 umowe w Dziataniu 3.3 o wartosci dofinansowania 2 min EUR
(1,7 min EUR dofinansowania UE), co stanowi 0,2% alokacji na o$
Ill. Projekt ten dotyczy wsparcia wybitnie uzdolnionych studentéw
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w rozwoju ich aktywnosci naukowej, innowacyjnosci i
kreatywnosci poprzez umozliwienie im uczestnictwa w
miedzynarodowych konkursach lub zawodach.

W ramach zawartych uméw nie zatwierdzono wnioskéw o
pfatnosé.

Do konca 2015 r. nie zidentyfikowano istotnych probleméw w
realizacji osi lll.

0s \Y Innowacje
spoteczne i wspdtpraca
ponadnarodowa

Realizacja osi IV PO WER ukierunkowana jest na wsparcie
innowacji spotecznych oraz mobilnosci i wspoétpracy
ponadnarodowej. W tej osi przewidziano realizacje wszystkich
priorytetéw inwestycyjnych okreslonych w celach tematycznych 8-
11. Na dziatania realizowane w osi IV przewidziane sg srodki w
wysokosci 711,4 min EUR.

Do kornica 2015 r. ogtoszono 11 naboréw, w tym 5 w trybie
konkursowym na kwote 48,5 min EUR oraz 6 w trybie
pozakonkursowym na 78,8 min EUR. Najwiecej naboréw (8, na
kwote 101 mIn EUR) zostato ogtoszonych w Dziataniu 4.2 Programy
mobilnosci ponadnarodowej w zakresie dziatan przyczyniajgcych
sie do wzmocnienie kompetencji zawodowych i kluczowych oséb z
wykorzystaniem programéw mobilnosci ponadnarodowej. W
Dziataniu 4.1 Innowacje spoteczne ogtoszono 1 nabdr na kwote 5,7
min EUR, a w Dziataniu 4.3 Wspdfpraca ponadnarodowa ogtoszono
— 2 nabory na tgczng kwote 20,7 min EUR.

Do konca 2015 r. ocene formalna przeszto 214 wnioskéow o
dofinansowanie na kwote 169,9 min EUR. Podpisano 5 uméw o
wartosci dofinansowania 78,2 min EUR, co stanowi 11% alokacji
przewidzianej na realizacje osi IV. Wszystkie umowy zostaty
podpisane w Dziataniu 4.2 z Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.
Projekty te wspierajg m.in. mobilnos$¢ kadry edukacji szkolnej,
zagraniczne staze dla uczniéw i absolwentéw szkdét zawodowych,
mobilno$¢  studentéw oraz szkolenia kadry ksztatcenia
zawodowego. Gtéwnym celem tych projektow jest podniesienie
kompetencji zawodowych i kluczowych oséb biorgcych udziat w
mobilnosciach ponadnarodowych. Realizowane projekty obejmuja
swoim zasiegiem caty kraj.

W ramach zawartych uméw nie zatwierdzono jeszcze wnioskéw o
ptatnoscé.

Do konca 2015 r. nie zidentyfikowano istotnych probleméw w
realizacji osi IV.

0Os V Wsparcie dla
obszaru zdrowia

Projekty realizowane w osi V PO WER stuzg rozwojowi programoéw
profilaktyki zdrowotnej, utatwianiu dostepu do niedrogich ustug
zdrowotnych wysokiej jakosci oraz poprawie ksztatcenia na
kierunkach medycznych. Alokacja osi V wynosi 357,4 min EUR.
Skala oddziatywania przedsiewzie¢c w tej osi ma wymiar
ogolnopolski.
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Do korca 2015 r. ogtoszono 5 naborow w trybie
pozakonkursowym na kwote 33,6 min EUR. Najwiecej naborow
(2, na 9,7 min EUR) zostato ogtoszonych w Dziataniu 5.2,
nakierowanym na wdrozenie dziatan projakosciowych w systemie
ochrony zdrowia. W pozostatych Dziataniach ogtoszono po jednym
naborze — w zakresie programow profilaktycznych dotyczacych
choréb negatywnie wptywajgcych na zasoby pracy (Dziatanie 5.1)
na 236 tys. EUR, w obszarze poprawy jakosci ksztatcenia wyzszego
na kierunkach medycznych (Dziatanie 5.3) na 2,5 min EUR oraz w
zakresie rozwoju kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr
medycznych (Dziatanie 5.4) na 21,2 min EUR.

Do konca 2015 r. ocene formalng przeszto 5 wnioskéw o
dofinansowanie na kwote 33,6 min EUR, w tym 28,3 min EUR
dofinansowania UE. Podpisano 2 umowy o wartosci 22,6 min EUR
(19,1 min EUR dofinansowania UE), co stanowi 6,3% alokacji osi V.
Projekt realizowany w Dziataniu 5.2 dotyczy opracowania modeli
zintegrowanej/koordynowanej opieki zdrowotnej dla Polski, w
ramach przygotowania, przetestowania i wdrozenia do systemu
opieki zdrowotnej organizacji opieki koordynowanej. Projekt z
Dziatania 5.4 dotyczy natomiast rozwoju  ksztatcenia
specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu
widzenia potrzeb epidemiologiczno-demograficznych kraju.

W ramach zawartych uméw nie zatwierdzono jeszcze wnioskéw o
ptatnosé.

Do konca 2015 r. nie zidentyfikowano istotnych probleméw w
realizacji osi V.

OsVIP Techni . - . .
> omoc fechniczna Wdrazanie VI osi priorytetowej — pomoc techniczna PO WER na

lata 2014-2020 nastepuje poprzez realizacje projektéw pomocy
technicznej, przyjetych do realizacji przez Instytucje Zarzadzajaca
oraz zgodnie z rocznymi umowami o dofinansowanie projektu
pomocy techniczne;j.

Alokacja PT PO WER okreslona jest na lata 2014-2018 i wynosi
65 421 239 Euro, natomiast na lata 2019-2023 zostanie okreslona
w terminie do 31 marca 2018 r.

Do konca 2015 r. nie zostaty udostepnione wszystkie
funkcjonalnosci dedykowanego pomocy technicznej systemu
informatycznego, w zwigzku z tym nie byt mozliwy eksport danych
do centralnego systemu teleinformatycznego.

3.2 WSPOLNE WSKAZNIKI | WSKAZNIKI SPECYFICZNE DLA PROGRAMU
Tabela 2A. Wspdlne wskazniki rezultatu dla EFS (ze wzgledu na o$ priorytetowg, priorytet inwestycyjny i
kategorie regionu) — w zatgczeniu

Tabela 2B. Wskazniki rezultatu dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych wedtug osi priorytetowej lub
czesci osi priorytetowej (art. 19 ust. 3, zatgcznik 1'i Il do rozporzadzenia w sprawie EFS) — w zatgczeniu
9
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Tabela 2C. Wskazniki rezultatu specyficzne dla programu w odniesieniu do EFS (w stosownych przypadkach
wedtug osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu); ma zastosowanie takie do osi
priorytetowej ,Pomoc techniczna” — w zataczeniu

Tabela 4A. Wspdlne wskazniki produktu dla EFS (wedtug osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii
regionu) — w zatgczeniu

Tabela 4B. Specyficzne dla programu wskazniki produktu dla EFS (wedtug osi priorytetowej, priorytetu
inwestycyjnego i kategorii regionu; ma zastosowanie takze do osi priorytetowych ,Pomoc techniczna” — o ile
jest finansowania z EFS) — w zataczeniu

3.3 CELE POSREDNIE | KONCOWE OKRESLONE W RAMACH WYKONANIA

Nie dotyczy sprawozdania za 2015 r.

3.4 DANE FINANSOWE

Tabela 6. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu okreslone w tabeli 1 zatacznika Il do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/20141 [wzér przekazywania danych finansowych] — w
zafaczeniu

Tabela 7. Kumulatywny podziat danych finansowych wedtug kombinacji kategorii interwencji dla EFRR, EFS i
Funduszu Spojnosci (art. 112 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1304/2013), (jak okreslono w tabeli 2 zatgcznika Il do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014
[wzér do celéw przedktadania danych finansowych]) — w zatgczeniu

Tabela 8. Wykorzystanie finansowania krzyzowego (dotyczy wszystkich PO, w ktérych moze wystepowac
finansowanie krzyzowe) — w zatgczeniu

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. ustanawiajace szczegétowe przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych do przekazywania Komisji
okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczgce wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi,
certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1).
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4 PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACII

W 2014 r. zrealizowano badanie ewaluacyjne pn. Ocena ex-ante instrumentow finansowych w zakresie
wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej i oséb mtodych. Badanie byto realizowane w okresie listopad 2013-
luty 2014 na zlecenie Ministerstwa przez konsorcjum firm: Instytut Badan Strukturalnych i Coffey International
Development Sp. z 0.0. Wyniki przeprowadzonego badania wskazaty, iz w odniesieniu do podmiotéw ekonomii
spotecznej blisko 58% przedsiebiorstw spotecznych poniosto w 2013 r. wydatki rozwojowe lecz zaledwie 10%
sfinansowato je za pomoca kredytu lub pozyczki. Jedng z powazniejszych barier dla rozwoju tych
przedsiebiorstw jest dostep do kapitatu. Brak srodkéow finansowych w minionym roku uniemozliwit realizacje
zaplanowanych dziatan rozwojowych 46% przedsiebiorstw spotecznych. Przeprowadzona ewaluacja pozwolita
stwierdzi¢, iz istniejgca oferta instytucji finansowych jest niedostosowana do potrzeb podmiotéw ekonomii
spotecznej. Wynika to z niewielkiej liczby przedsiebiorstw spotecznych oraz ich matej wiarygodnosci dla tych
instytucji. Luka niezrealizowanych wydatkéw rozwojowych organizacji pozarzgdowych wyniosta w 2013 roku
655 min zt. Doswiadczyto jej w 2013 roku 2,5 tys. NGO. Natomiast luka finansowa rozumiana jako brak
uzyskania kredytu lub pozyczki zaréwno przez organizacje pozarzgdowe, jak i przez spétdzielnie socjalne,
wynosifa w 2013 roku 51,3 mIn zt. W odniesieniu do oséb mtodych wyniki badania wskazaty, iz niemal 40%
starajgcych sie o finansowanie zewnetrzne go nie otrzymuje. Przecietna wysokos¢ nieuzyskanego
kredytu/pozyczki wynosi ok. 35 tys. zt. W ramach badania stwierdzono wystepowanie zapotrzebowania na
zwiekszenie dostepu do finansowania zewnetrznego w formie zwrotnej, dla oséb mtodych, ktére nie moga go
uzyskaé na komercyjnych zasadach. Poza wsparciem finansowym istnieje jednak w szczegdélnosci w odniesieniu
do tej grupy osob zapotrzebowanie na doradztwo, wychodzace poza poczgtkowy etap prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Oszacowana luka finansowa oséb mtodych (18-29 lat) rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza
wyniosta w 2013 roku 134 min zt i dotyczyta ok. 3,8 tys. osdb. Szacuje sie rowniez, iz ze wzgledu na zmiany
demograficzne, wartos¢ ta bedzie maleé¢ w kolejnych latach. Wszystkie wnioski z niniejszego badania byty
wdrazane na biezgco podczas planowania interwencji dotyczgcej instrumentow finansowych, m.in. postuzyty do
odsuniecia w czasie decyzji o uruchomieniu IF w PO WER dla oséb mtodych w zwigzku z powstaniem z Funduszu
Pracy programu ,Wsparcie w starcie”.

W 2015 roku IZ PO WER zrealizowata nastepujgce badania ewaluacyjne:

e Ocena ex ante ryzyka dla zastosowania instrumentow finansowych o charakterze gwarancyjnym
oferowanych podmiotom ekonomii spotecznej w ramach PO WER — badanie zrealizowane w okresie
kwiecien-pazdziernik 2015 roku przez firme PAG Uniconsult. Realizacja badania byta niezbedna do
wyliczenia wspoétczynnika mnoznikowego miedzy kwotg wkiadu ze srodkdow PO WER przeznaczong
na pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub innych instrumentéw
podziatu ryzyka, ktére majg by¢ pokryte z gwarancji a wartoscig odpowiednich wyptaconych nowych
pozyczek lub innych instrumentéw podziatu ryzyka (obowigzek wynikajacy z art. 8 rozporzadzenia
delegowanego KE nr 480/2014). W efekcie przeprowadzonych badan i analiz oraz eksperckiej oceny,
ewaluator zaproponowat uruchomienie w Dziataniu 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej trzech
instrumentow poreczeniowych, skierowanych do podmiotéw ekonomii spotecznej (PES): poreczenia
mikro, poreczenia mikro+ oraz reporeczenia, szczegdétowo definiujgc ich paramenty. Poza tym,
przeanalizowano mozliwosci zastosowania w PO WER innowacyjnych instrumentéw finansowych typu
social venture capital. W wyniku realizacji badania oszacowana zostata alokacja w ramach PO WER,
ktéra ma postuzy¢ finansowaniu zwrotnemu sektora ekonomii spotecznej. Dodatkowo, ewaluacja
pozwolita na ocene uzytecznosci wsparcia finansowego w postaci instrumentéw zwrotnych
zaoferowanych dotychczas w Polsce PES ze srodkéow publicznych (w tym w ramach Dziatania 1.4.
Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej PO KL) i nielicznych prywatnych
inicjatyw/projektow. 30 pazdziernika 2015 r. odbyto sie pierwsze spotkanie Zespotu ds. instrumentéw

finansowych PO WER 2014-2020, w trakcie ktérego zaprezentowano m.in. wyniki przedmiotowego
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badania, a takze przedyskutowano ksztatt instrumentdéw poreczeniowych na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej zdefiniowanych w oparciu o wyniki tej ewaluacji. Wyniki badania zostaly tez
zaprezentowane przedstawicielom Komitetu Monitorujgcego PO WER (08.09.2015 r.), oraz Grupie
Sterujacej Ewaluacjag PO WER (27.10.2015 r.). Wszystkie wnioski z tego badania byty wdrazane na
biezgco podczas planowania interwencji dotyczacej instrumentow finansowych.

Badanie efektow wsparcia realizowanego na rzecz os6b mtodych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) — badanie jest realizowane w 6 etapach od 2015 do 2020 r.
Ewaluacja stanowi realizacje wymogu Komisji Europejskiej i ma na celu ocene wsparcia kierowanego
do oséb mtodych, w ramach PO WER. Do konca okresu sprawozdawczego zrealizowano | raport
tematyczny z niniejszego badania, ktéry odnosit sie do projektéw Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP)
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP).  Tre$¢ zaportu zostata skonsultowana z najwazniejszymi
odbiorcami wynikéw badania, a wynikajace z niego wnioski i rekomendacje zatwierdzit Komitet
Monitorujacy w marcu 2016 r. Wyniki ewaluacji wskazujg m.in. ze wsparcie dla oséb mtodych okazato
sie trafne: docierano z nim do oséb miodych w wieku 15-29 lat, znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo). Uczestnicy wsparcia wysoko oceniali jego
jakos¢ i uzytecznosé - 97% uczestnikow byto zadowolonych z udziatu w projektach, zas 83%
respondentow przyznato, ze projekt pomodgt im poszerzy¢ wiedze i naby¢ umiejetnosci. Niemniej
wsparcie tylko czeSciowo mozna uznac¢ za w petni kompleksowe (w przypadku PUP przecietnie na
uczestnika przypadty 2-3 formy wsparcia, podczas gdy w OHP byto ich srednio az 8-9). Nalezy
podkresli¢, ze mniejsza liczba zastosowanych form wsparcia niekoniecznie musi $wiadczy¢ o braku
kompleksowosci projektow, niemniej jednak mozna przypuszczaé, ze nie wszystkie potrzeby
spoteczno-zawodowe uczestnikéw wsparcia PUP mogty zosta¢ zaspokojone — m.in. ze wzgledu na
mozliwosci jakimi dysponujg PUP na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Wyniki pokazaty, ze w projektach PUP az 55% uczestnikdw uzyskato dotacje na dziatalnosé¢
gospodarczg, za$ w projektach OHP duzy nacisk potozono gtéwnie na miekkie formy wsparcia. Jest to
uzasadnione m.in. odmiennym wiekiem i charakterem odbiorcéw wsparcia. Po zakoriczeniu udziatu w
aktywizacji pracowato az 67% uczestnikow, w tym 18% osob zatozyto wiasng firme, a 49% pracowato
najemnie. Odsetek pracujacych byt wyzszy w przypadku, gdy osoba byfta aktywizowana przez PUP
(87%), niz OHP (35%) — co réwniez wynika z odmiennego charakteru dziatania tych instytucji.
Najskuteczniejsze zatrudnieniowo okazato sie przyznanie $rodkdw na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej, Srodki na zasiedlenie w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania, bon szkoleniowy,
dofinansowanie dojazdéw do pracy oraz bon stazowy. Zwraca uwage takze wyzsza skutecznos¢ bondéw
szkoleniowych i stazowych niz tradycyjnych szkolen i stazéw zawodowych - cho¢ sg one jeszcze
stosunkowo mato popularne. Na szanse podjecia pracy, oprécz formy uzyskanego wsparcia, duzy
wptyw miaty réwniez indywidualne cechy uczestnikdw objetych wsparciem.

Job Creation and Local Economic Development 2014 — projekt badawczy realizowany we wspétpracy z
OECD w okresie grudzien 2014 — grudzien 2015 roku. Celem tego projektu byta analiza lokalnej
polityki rynku pracy, jej wptywu na poziom zatrudnienia i jego jakos¢, a takze ocena dziatalnosci
publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji szkoleniowych w kontekscie rozwoju synergii pomiedzy
ksztatceniem i tworzeniem jakosSciowo dobrych miejsc pracy. Istotnym elementem byta tez ocena
skutecznosci i trafnosci ustug Swiadczonych przez instytucje rynku pracy, a takie wypracowanie
rekomendacji dla zmian i kierunkéw reform w obszarze polityki rynku pracy. W dniach 7-9 lipca 2015
roku w trzech miastach (Poznaniu, Radomiu, Warszawie) odbyty sie spotkania eksperckie w ramach
wizyty studyjnej miedzynarodowych ekspertéw. Podczas seminarium podsumowano wyniki badan
terenowych i dyskutowano na temat wstepnych wnioskéw z badan ankietowych skierowanych do
wszystkich powiatowych urzeddéw pracy w Polsce. Uczestnicy spotkania - gtdwnie przedstawiciele
instytucji rynku pracy, szkét zawodowych i wyzszych - mieli mozliwos¢ zapoznania sie z przyktadami
zagranicznych rozwigzan, ktdre prezentowali eksperci OECD z Wielkiej Brytanii, USA oraz Kanady.
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Efektem prac byto przygotowanie raportu podsumowujacego dla Polski, ktérego publikacje oraz
konferencje podsumowujaca projekt zaplanowano na 2016 r. Polski raport bedzie réwniez czescig
jednej z flagowych publikacji OECD pn. ,Job Creation and Local Economic Development”, ktdra
zostanie przygotowana w oparciu o miedzynarodowe analizy, ktére pozwolg zidentyfikowac¢ aktualne
problemy i wyzwania oraz przedstawi¢ wnioski i rekomendacje przygotowane na bazie dobrych
praktyk zaczerpnietych z innych krajéw OECD.

W 2015 r. opracowano takze wstepne zatozenia do dwdch badan, ktore beda realizowane w 2016 roku: PO
WER dla zawodowcdéw — ocena wsparcia udzielonego absolwentom szkdt zawodowych w ramach PO WER w
wojewddztwie podkarpackim w obszarach kluczowych dla rozwoju regionu (Wojewddzki Urzad Pracy w
Rzeszowie) i Analiza potrzeb szkoleniowych pracownikéw sektora ochrony zdrowia (Ministerstwo Zdrowia).
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5 INFORMACIE NA TEMAT WDRAZANIA INICJATYWY NA RZECZ
ZATRUDNIENIA LUDZI MtODYCH

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych (dalej: Inicjatywa) stanowi finansowe uzupetnienie Gwarancji
dla mfodziezy i wzmacnia wsparcie udzielane za posrednictwem funduszy strukturalnych UE. W Polsce
realizowana jest w PO WER, w ramach osi priorytetowej | Osoby mfode na rynku pracy, ktéra uwzglednia
wsparcie w zakresie aktywizacji oséb mtodych na rynku pracy, realizowane zaréwno w ramach Inicjatywy, jak i
poza nig. Jej celem jest zapewnienie wsparcia finansowego regionom najbardziej dotknietym bezrobociem
wsrod mtodziezy. Inicjatywa jest skierowana do oséb miodych mieszkajacych w regionach Polski, w ktérych
na koniec 2012 r. poziom bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-24 lata przekroczyt 25%, tj. w dziesieciu
wojewddztwach: dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, todzkim, matopolskim,
podkarpackim, s$wietokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Jednoczesnie w celu
udzielenia efektywnego wsparcia osobom mtodym zamieszkatym we wszystkich regionach Polski, analogiczne
wsparcie jak w ramach Inicjatywy udzielane jest w pozostatych 6 wojewddztwach ze sSrodkéw EFS.

Na realizacje Inicjatywy w Polsce przeznaczono 549,4 min EUR, w tym: 252,4 min EUR ze specjalnej linii
budzetowej przeznaczonej na realizacje Inicjatywy, 252,4 min EUR ze sSrodkéw EFS oraz 44,5 min EUR
wspoétfinansowania krajowego.

W Polsce wsparcie w ramach Inicjatywy skierowane jest do os6b miedzy 15. a 29. rokiem zycia
kwalifikujacych sie do kategorii NEET (ang. not in employment, education or training). Osoba nalezgca do tej
kategorii musi spetniac tagcznie trzy warunki:

e nie pracuje (tj. jest bezrobotna lub bierna zawodowo),

e nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym)

e nie szkoli sie (tj. nie uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majgcych na celu uzyskanie, uzupetnienie
lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania
pracy, finansowanych ze srodkéw publicznych, w okresie ostatnich 4 tygodni).

Wsparcie oséb mtodych realizowane jest zgodnie ze standardami okreslonymi w Planie realizacji Gwarancji dla
mftodziezy w Polsce. Oznacza to m. in., Ze w ciggu 4 miesiecy osobom mtodym zapewniona jest wysokiej jakosci
oferta zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu oraz stazu. Ponadto, udzielane wsparcie
opiera sie na instrumentach i ustugach rynku pracy, ktdre sg indywidualnie identyfikowane jako konieczne dla
poprawy sytuacji oséb mtodych na rynku pracy. Instrumenty i ustugi rynku pracy sg spdjne z tymi, ktore zostaty
okreslone w Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy.

W ramach projektéw realizowanych ze srodkéw Inicjatywy, wsparcie otrzyma docelowo ponad 177 tys. oséb
bezrobotnych (w tym 67,9 tys. dtugotrwale) oraz 21,7 tys. osdb biernych zawodowo nieuczestniczgcych w
ksztatceniu ani szkoleniu.

Do konca grudnia 2015 r. w ramach dziatann prowadzonych ze Srodkéw Inicjatywy wsparto 69,6 tys. osob
bezrobotnych (39,3% celu), z czego 31 tys. to osoby diugotrwale bezrobotne (45,7% celu), a takze 2,5 tys.
osob biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu (11,6%). Udziat w projektach
zakonczyto natomiast 40,9 tys. bezrobotnych (25,1% celu), z czego 18,1 tys. miato status dtugotrwale
bezrobotnych (28,4% celu) oraz 686 osdb biernych zawodowo (3,3% celu).

W wyniku zrealizowanych projektéow 25 tys. bezrobotnych (tj. 18,9% celu, w tym 11,4 tys. oséb dtugotrwale
bezrobotnych, czyli 21,7% tej grupy docelowej) oraz 910 biernych zawodowo (7,2% celu) otrzymato oferte
pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu. Natomiast 33,6 tys. oséb bezrobotnych
(27,5% celu), w tym 14,2 tys. dtugotrwale (35,5% celu) oraz 903 biernych zawodowo (5,3% celu) po zakoriczeniu
udziatu w projektach realizowanych w ramach /nicjatywy uczestniczyto w ksztatceniu lub szkoleniu, uzyskato
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kwalifikacje lub podjeto prace (w tym na witasny rachunek). W rezultacie zrealizowanych projektéw blisko 4,4
tys. 0sd6b mtodych uzyskato kwalifikacje, co istotnie przyczynito sie do zwiekszenia ich szans na rynku pracy.

Sposrdd ogdtu uczestnikow projektow (w wieku 15-29 lat) finansowanych ze srodkow Inicjatywy wsparto blisko
45 tys. oséb ponizej 25. roku zycia (co stanowi okoto 62% oséb dotychczas objetych wsparciem) i blisko 38,7
tys. osob pochodzacych z obszaréw wiejskich (okoto 53% objetych wsparciem). Analizujgc strukture
wyksztatcenia uczestnikow, mozna zauwazyé, ze dominowaty osoby z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym lub
policealnym (blisko 44,4 tys. osoby, tj. 62% objetych wsparciem). 20 tys. uczestnikéw posiadato wyksztatcenie
wyzsze (28% objetych wsparciem). Najmniej liczng grupe stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym lub
gimnazjalnym — blisko 7,7 tys. osdb, co stanowi okoto 10% objetych wsparciem.

Powyzsze efekty sg wynikiem realizacji tgcznie 213 projektéw o wartosci ponad 155,2 min EUR (28% alokacji
Inicjatywy), z czego 211 to projekty konkursowe i pozakonkursowe koordynowane przez Wojewddzkie Urzedy
Pracy, natomiast 2 projekty pozakonkursowe o wartosci ponad 69,5 min zt byty realizowane przez Ochotnicze
Hufce Pracy. W ramach zawartych umow do korica 2015 r. zatwierdzono 229 wnioskéw o ptatnosc o tacznej
wartosci blisko 170 min zt.

Warto dodaé, ze 2 projekty realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy stanowig przyktad wsparcia
udzielonego osobom mtodym znajdujacym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Projekty Pomyst na siebie oraz
ROwni na rynku pracy skierowane byly odpowiednio do oséb biernych zawodowo w wieku 15-17 lat oraz do
bezrobotnych i biernych zawodowo w wieku 18-24 lata. Pierwszy z projektéw zaktadat szczegdlne wsparcie
mitodych zaniedbujacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, drugi uwzgledniat wsparcie mtodych
oddalonych od rynku pracy ze szczegélnym uwzglednieniem osdb zamieszkujacych tereny wiejskie i mniejsze
miejscowosci.

Wsparcie realizowane na rzecz os6b mtodych w ramach PO WER zostato poddane ocenie w ramach badania
ewaluacyjnego pn. Badanie efektow wsparcia zrealizowanego na rzecz os6b mtodych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Analizy prowadzone w ramach badania pozwolity oceni¢, iz:

e wsparcie bylo trafne, tzn. docierano z nim do oséb mtodych w wieku 15-29 lat, znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo),

° uczestnicy wsparcia wysoko oceniali jego jakosé: 97% uczestnikdw byto zadowolonych z udziatu
w projektach,

° wsparcie byto adekwatne do sytuacji oséb aktywizowanych: 84% respondentéw stwierdzito, ze wsparcie
byto zgodne z ich doswiadczeniem zawodowym i kwalifikacjami,

° wsparcie byto uzyteczne: 83% respondentdéw przyznato, ze projekt pomégt im poszerzyé wiedze i nabyé
umiejetnosci,

° wsparcie tylko czesciowo mozna uznac¢ za kompleksowe w przypadku PUP — przecietnie na uczestnika
przypadty 2-3 formy wsparcia, podczas gdy w OHP byto ich srednio 8-9.

Skuteczno$¢ zatrudnieniowa realizowanej interwencji okazata sie do$¢ wysoka. Po zakonczeniu udziatu w
projektach aktywizacyjnych pracowato 67% uczestnikow wsparcia, w tym 18% oséb zatozyto wtasng firme, a
49% pracowato najemnie. Odsetek pracujacych byt wyzszy w przypadku, gdy osoba byta aktywizowana przez
PUP (87%), niz OHP (35%). Czesciej prace znajdowali mezczyzni niz kobiety, a takze osoby z wyksztatceniem
wyzszym. Prace podjeto 57% z aktywizowanych oséb niepetnosprawnych.

Skutecznos$¢ poszczegdlnych form wsparcia byta zréznicowana. Bardzo wysokie prawdopodobierstwo
rozpoczecia pracy dawato przyznanie przez PUP srodkdow na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, bonu na
zasiedlenie w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania, bonu szkoleniowego, dofinansowania dojazdéw do
pracy oraz bonu stazowego. Zwraca uwage wyzsza skuteczno$¢ bondw szkoleniowych i stazowych niz
tradycyjnych szkolen i stazow zawodowych, cho¢ nalezy uznaé, ze byly one jeszcze stosunkowo mato
popularne. W przypadku dziatart OHP najwiekszg skutecznos$¢ zaobserwowano wsréd oséb, ktére skorzystaty z
treningdw z psychologiem, zaje¢ wyréwnawczych z przedmiotow szkolnych oraz stazéw zawodowych. Na
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szanse podjecia pracy, oprocz formy uzyskanego wsparcia, miaty wptyw rdowniez indywidualne cechy
uczestnikow objetych danym wsparciem.

Uczestnicy dziatan aktywizacyjnych, pytani o zadowolenie z poszczegdlnych form wsparcia, nie zawsze
wskazywali na najbardziej skuteczne dziatania. Cho¢ bon szkoleniowy wigzat sie z wyiszym odsetkiem
pracujgcych niz szkolenia, to w przypadku zadowolenia uczestnikéw hierarchia ocen jest odwrotna. Spotkania z
trenerem lub psychologiem oraz praktyki zawodowe — zidentyfikowane jako niesprzyjajace zatrudnieniu —
ocenione byty bardzo pozytywnie.

Warto réwniez doda¢, ze badanie dostarcza informacji, zgodnie z ktérymi po zakonczeniu udziatu w projektach
62% uczestnikdw otrzymato co najmniej jedng z czterech ofert: stazu, pracy, przygotowania zawodowego,
szkolenia lub nauki. Wiekszos¢ uczestnikdw przyjmowata zaproponowane oferty: oferte stazu przyjeto 89%
badanych, przygotowania zawodowego zakornczonego egzaminem przyjeto 83%, dalszego ksztatcenia — 81%,
natomiast oferte pracy — 72%.

Ogodlna ocena ofert stazu, ksztatcenia ustawicznego i przygotowania zawodowego jest wysoka. Jakos¢ ofert
pracy otrzymanych przez 22% badanych uczestnikdw nalezy réwniez oceni¢ pozytywnie. 64% oséb sposrod
tych, ktorzy otrzymali oferte zatrudnienia stwierdzito, ze byta ona zgodna z ich wczesniejszym doswiadczeniem
zawodowym i wyksztatceniem. Potowa z osdb otrzymujacych oferte zatrudnienia dostata propozycje pracy na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, natomiast 18% na podstawie umowy cywilno-prawnej. Ponadto
89% przypadkow dotyczyto ofert w petnym wymiarze czasu pracy, jednak przecietne wynagrodzenie byto tylko
nieznacznie wyzsze od obowigzujgcej w kraju ptacy minimalnej. tacznie 67% ankietowanych ocenito ogdlnie
wysoko otrzymane oferty pracy.

Z badania ewaluacyjnego wynika, ze 39% badanych koordynatoréw projektow (przedstawicieli Ochotniczych
Hufcéw Pracy oraz powiatowych urzeddéw pracy) wskazato, iz kluczowym problemem pojawiajgcym sie podczas
realizacji projektédw byty problemy z rekrutacjg uczestnikéw. Jednoczesnie znaczna wiekszos$¢ z nich (okoto 60%)
uznata ten problem za znaczne utrudnienie. Na problemy z rekrutacjg uczestnikéw ztozyto sie wiele réznych
czynnikéw, wsrdéd ktérych w przypadku Inicjatywy za najistotniejsze nalezy uznadé: niskie zainteresowanie grupy
docelowej, niewielka liczebnosé¢ grupy docelowej, czy tez problem w docieraniu do potencjalnych odbiorcéow
wsparcia.
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6 KWESTIE MAJACE WPtYW NA WYKONANIE PROGRAMU |
PODIJETE DZIAtANIA

6.A KWESTIE MAJACE WPtYW NA WYKONANIE PROGRAMU | PODJETE DZIAtANIA
1. Przygotowanie systemu realizacji Programu

Instytucja Zarzadzajgca (1Z) delegowata zadania w zakresie wdrazania PO WER do 25 Instytucji Posredniczgcych
(IP), z ktérymi podpisata Porozumienia w sprawie realizacji PO WER na poczatku 2015 r. W Il kw. 2015 roku 12
podpisata ze wszystkimi IP porozumienia ws. powierzenia przetwarzania danych osobowych w zw. z realizacjg
programu.

27 marca 2015 r. zatwierdzono pierwszg wersje Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych PO WER (SzOOP).
SzOOP aktualizowano dwukrotnie — 2 lipca i 22 pazdziernika 2015 r. Aktualizacje obejmowaty m.in.
wprowadzenie zapisow dot. zgodnosci wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego z zapisami fiszki
projektu pozakonkursowego okreslonej w Rocznym Planie Dziatania (RPD), uregulowania zasad zmian RPD,
zmiane definicji partnerow spotecznych w PO WER w zwigzku z ustawg z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Wprowadzono tez nowy zatacznik z ogélnymi kryteriami
wyboru projektéw i zatgcznik z RPD PO WER na 2015 r., zawierajgcymi szczegdtowe kryteria wyboru projektow i
wykaz zidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych.

Po przekazaniu do Instytucji Audytowej (IA) deklaracji gotowosci do poddania sie ocenie dot. spetnienia
kryteriow desygnacji w PO WER, IA do korica 2015 r. przeprowadzita audyt desygnacyjny, ktéry zakorczyt sie
uzyskaniem 8 stycznia 2016 r. pozytywnej opinii w zakresie desygnacji.

W lutym 2015 r. IZ udostepnita System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych (SOWA) do obstugi procesu ubiegania
sie o srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego w perspektywie finansowej 2014-2020 w PO
WER. Aplikacja stuzy do przygotowania i ztozenia do wtasciwej instytucji formularza fiszki projektu lub wniosku
o dofinansowanie projektu. W ramach systemu udostepniona zostata fiszka projektu oraz wniosek o
dofinansowanie projektu o charakterze wdrozeniowym. Jednoczesnie trwaty prace majace na celu
przygotowanie wniosku o dofinansowanie o charakterze koncepcyjnym. Prace zostaty zakonczone w IV
kwartale 2015 .

W 2015 r. I1Z opracowata Wytyczne w zakresie kontroli dla PO WER 2014-2020, ktére zaczety obowigzywaé 3
lipca 2015 r. Wytyczne regulujg m.in. zasady weryfikacji wydatkow projektdw oraz planowania i prowadzenia
kontroli na zakoriczenie realizacji projektu na dokumentach, kontroli trwatosci i kontroli systemowych.

14 sierpnia 2015 r. weszto w Zzycie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2 lipca 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1073). Rozporzadzenie
okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w
programach finansowanych ze srodkdéw EFS.

3 grudnia 2015 r. weszto w zycie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 9 listopada 2015 r. w
sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) pomocy finansowej w PO WER.
Rozporzadzenie okresla przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej, pomocy de minimis oraz
pomocy publicznej przez PARP na dziatania zwigzane z udziatem mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw
(MMSP) w zamdwieniach publicznych i przedsiewzieciach PPP, identyfikacjg potrzeb rozwojowych, w tym
tworzeniem planéw rozwojowych MMSP, tworzeniem i prowadzeniem sektorowych rad ds. kompetencji.

2. Zidentyfikowane problemy
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W maju 2015 r. Komisja Europejska przeprowadzita audyt jakosci wykonania zadan systemu zarzadzania i
kontroli danych odnoszacych sie do wskainikbw oraz postepéw we wdrazaniu Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych w ramach PO WER. Raport koncowy z audytu w wersji polskiej Instytucja
Zarzadzajgca PO WER otrzymata 29 stycznia 2016 r.

Jedng z rekomendacji audytu byta konieczno$¢ zapewnienia weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnikow
projektédw Inicjatywy, w szczegdlnosci zapewnienie, ze wsparcie kierowane jest do oséb ponizej 30. roku zycia
wpisujgcych sie w kategorie osdb NEET (tj. niepracujgcych, nieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu).
Zgodnie z zaleceniami audytu, weryfikacja powinna odbywac sie na podstawie oficjalnych dokumentéw
urzedowych. Dodatkowo beneficjenci powinni mie¢ obowigzek kopiowania dokumentéw poswiadczajgcych
wiek uczestnikéw, np. dowoddw osobistych.

W ocenie IZ PO WER podejscie zaproponowane przez audytoréw Komisji Europejskiej znacznie utrudni osobom
biernym zawodowo lub niezarejestrowanym jako bezrobotne dostep do projektéow dofinansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Proces wydawania oficjalnych zaswiadczen jest z reguty
sformalizowany i dtugotrwaty, co moze przyczynic sie do rozbudowy biurokracji w realizowanych projektach. W
celu unikniecia opdznien we wdrazaniu projektéw z Inicjatywy 1Z PO WER przygotowata wzér oswiadczenia
uczestnika. Zawarto w nim informacje dotyczace sytuacji osoby przystepujgcej do projektu oraz deklaracje
osoby reprezentujacej beneficjenta potwierdzajgcg weryfikacje zgodnosci danych osobowych z informacjami
zawartymi w dowodzie osobistym lub innym dokumencie potwierdzajagcym tozsamos$¢ uczestnika.
Jednoczesnie, IZ PO WER rozwazy wprowadzenie innych mechanizméw weryfikacji danych uczestnikow w 2016
r. celem spetnienia powyzszych zalecen audytoréw KE.

6.B OCENA, CZY POSTEPY POCZYNIONE W ZAKRESIE CELOW POSREDNICH SA WYSTARCZAJACE,
ABY ZAPEWNIC ICH REALIZACJE, WSKAZANIE WSZELKICH PODJETYCH LUB PLANOWANYCH
DZIAtAN NAPRAWCZYCH.

Szczegotowe zasady doboru wskaznikéw do oceny wykonania i sposéb oszacowania celéw posrednich opisano
w zataczniku 1 do PO WER.

Biorgc pod uwage sankcje zwigzane z niezrealizowaniem celdw posrednich, wynikajgce z regulacji
wspolnotowych, 1Z PO WER zobowigzata kazdg IP do opracowania tzw. planéw realizacji celow posrednich i
koncowych (PRC). PRC okreslajg ramy wdrazania dziatan, za ktére odpowiada dana IP, wskazujgc wartosci
wskaznikow rzeczowych i finansowych do osiggniecia w latach 2015-2018. Dodatkowym mechanizmem
zarzadzania celami programu s3g tzw. roczne plany dziatania, okreslajgce corocznie kryteria wyboru projektéw
oraz wskazniki finansowe i rzeczowe dla danych typow projektéw.

Analizujgc postep w realizacji celéw posrednich, najbardziej zaawansowana jest realizacja projektow Osi IV. Do
konca 2015 r. wsparciem w programach mobilnosci ponadnarodowej objeto 7,4 tys. oséb, co stanowi ponad
34% celu posredniego. Do realizacji wskaznika przyczynito sie uruchomienie programoéw mobilnosci
ponadnarodowej na zasadach okreslonych dla Erasmus+ na kwote 331,6 min PLN.

Réwnie zaawansowane w kontekscie osiggania celéw posrednich jest wdrazanie Osi . W ramach IZM do korca
2015 r. wsparciem objeto 69,6 tys. os6b bezrobotnych, co stanowi blisko 40% celu posredniego. Wartos¢ ta
zostata zrealizowana dzieki ogtoszeniu przez WUP naboréw na projekty konkursowe i pozakonkursowe
dotyczace aktywizacji zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych do 29 r. z. (bezrobotnych i biernych zawodowo).
Do korica 2015 r. podpisano umowy na 658 min PLN, co stanowi 77% alokacji na ogtoszone nabory w 2015 r.

W ramach projektéw wspotfinansowanych ze srodkédw EFS w osi | (poza Inicjatywa), wsparcie otrzymato ponad
31,8 tys. os6b bezrobotnych, co stanowi blisko 8% wartosci posredniej. Do korica 2015 r. podpisano umowy
na kwote 405 mIn PLN (co stanowi 79% alokacji na ogtoszone nabory w 2015 r.).
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Pozostate wskazniki produktu PO WER realizujace cele posrednie nie zostaly jeszcze osiggniete, ze wzgledu
na brak zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ na koniec 2015 r. Niemniej, w przypadku wiekszosci z nich
zostaty w 2015 r. ogtoszone nabory na projekty konkursowe/ pozakonkursowe, ktérych rozstrzygniecie
przyczyni sie do realizacji celéw posrednich. Biorgc pod uwage ogtoszone nabory i zakontraktowane srodki w
ramach wszystkich osi priorytetowych, IZ PO WER nie identyfikuje ryzyka niezrealizowania celéw posrednich
okreslonych na 2018 r.

Jesli chodzi o realizacje wskaznikow finansowych, do konca 2015 r. nie zostaty certyfikowane zadne wydatki.
W 2016 r. planowane jest jednak znaczace przyspieszenie tempa certyfikacji, co przyczyni sie do realizacji
wskaznikéw finansowych PO WER.

24 |utego 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia
realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, wskazujacy gtéwne wyzwania stojgce
przed instytucjami zaangazowanymi w realizacje interwencji na lata 2014-2020 w Polsce w kontekscie
terminowego wdrozenia programdéw i osiggniecia zaktadanych efektéw, okreslajgc niezbedne do podjecia
dziatania. W przypadku PO WER Plan zaktada osiggniecie kontraktacji do 2016 r. na poziomie 6,8 mid PLN,
co oznacza konieczno$¢ zakontraktowania przez wszystkie IP tgcznej kwoty 5,1 mld PLN w 2016 r. Plan
wskazuje rowniez, ze nabory projektéw powinny zosta¢ zaplanowane tak, aby do korica 2016 r. wszystkie
srodki zostaty zakontraktowane. Plan zaktada takze koniecznos¢ certyfikacji co najmniej 2,6 mld PLN na
koniec 2016 r.
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7 STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOSCI PUBLICZNEJ

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj zostat przyjety przez Komisje Europejska 17 grudnia 2014 r. Na
realizacje Programu przeznaczono 4,4 mld euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz dodatkowo 252
min euro Srodkéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. tacznie ze Srodkami krajowymi budzet
Programu wynosi ponad 5,4 mld euro.

Dziatania finansowane ze $rodkéw PO WER opierajg sie na dwdch filarach: poprawie funkcjonowania
poszczegdlnych polityk sektorowych oraz interwencji w obszarach, dla ktérych wiekszg efektywnosc¢ zapewni
wsparcie z poziomu krajowego, tj. wsparciu oséb mtodych, szkolnictwie wyzszym, innowacjach spotecznych,
programach mobilnosci i wspotpracy ponadnarodowe;.

Realizacja programu odbywa sie w ramach 6 osi priorytetowych:

1. Osoby mfode na rynku pracy — realizacja dziatan skierowanych do ludzi mtodych pozostajgcych bez
zatrudnienia w wieku 15-29 (w szczegdlnosci tych, ktdrzy nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu, tzw.
mtodziez NEET), ktére bedg przyczyniaty sie do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku
pracy.

2. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji — wdrozenie reform systemow i
struktur w wybranych obszarach polityk publicznych, kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i
krajowych programaéw reform.

3. Szkolnictwo wyisze dla gospodarki i rozwoju — wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa
wyzszego jako instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze.

4. Innowacje spofeczne i wspofpraca ponadnarodowa — realizacja dziatan nietypowych, innowacyjnych,
ponadnarodowych, prowadzgcych do wypracowania rozwigzan w celu ich przetestowania przed przejSciem
do fazy wdrozenia, ktére w wiekszosci przypadkow bedzie miato miejsce na poziomie regionalnym, a takze
realizacja programow w zakresie mobilnosci ponadnarodowe;j.

5. Wsparcie dla obszaru zdrowia — realizowane bedg m.in. dziatania dotyczace wdrozenia i rozwoju
programoéw profilaktycznych w zakresie choréb negatywnie wptywajacych na zasoby pracy, dedykowanych
osobom w wieku aktywnosci zawodowej oraz wdrozenie dziatan projakosciowych i rozwigzan
organizacyjnych w systemie ochrony zdrowia utatwiajgcych dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych.

6. Pomoc techniczna — dziatania stuzgce skuteczniejszej realizacji samego Programu, jak réwniez koordynacji
dziatan finansowanych z EFS w regionach.

Ze wsparcia Programu mogg korzysta¢ w szczegdlnosci osoby mtode do 30 roku zycia, studenci i kadra szkét
wyzszych, pracownicy administracji publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, pracownicy systemu
oswiaty, kadry medyczne, spotecznos¢ romska, czy osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci.

Do korica 2015 r. pomoc dzieki udziatowi w Programie otrzymato 122,9 tys. oséb, z czego 110,6 tys. to osoby
bezrobotne (90% wszystkich uczestnikow), 11,1 tys. bierne zawodowo (9%) oraz 1,2 tys. osoby pracujace.
Sposréd wszystkich uczestnikow, ponad potowa pochodzita z obszaréw wiejskich (61,8 tys. osdb). Najwiecej
0s6b otrzymato wsparcie dzieki realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w osi | Osoby mtode na
rynku pracy oraz w osi IV Innowacje spofeczne i wspotpraca ponadnarodowa w programach mobilnosci
ponadnarodowej. Dzieki udziatowi w Programie ponad 46,6 tys. osob podjeto prace, 7,5 tys. oséb uzyskato
kwalifikacje, a 1,5 tys. oséb podjeto ksztatcenie lub szkolenie po udziale projekcie.
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Sprawozdanie z wdrazania PO WER w 2015 r.

Na szczegdlng uwage zastugujg projekty skierowane do oséb mtodych w osi I. Do korica 2015 r. wsparto w PO
WER ponad 110 tys. oséb ponizej 30 roku zycia. Po zakonczeniu udziatu w projektach aktywizacyjnych
pracowato 67% uczestnikow wsparcia, w tym 18% osdb zatozyto wtasng firme, a 49% pracowato najemnie.

Opisane powyzej efekty osiagnieto dzigki realizacji 372 projektéw. Umowy o dofinansowanie tych projektéw
opiewaty tgcznie na 356,6 min euro (318,3 min euro dofinansowania UE), co stanowi ok. 7% alokacji
przewidzianej na Program. Do korica 2015 r. beneficjenci rozliczyli tacznie 56,4 min euro.
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Sprawozdanie z wdrazania PO WER w 2015 r.

8 SPRAWOZDANIE Z WDRAZANIA INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH

Zatgcznik |. Model przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentéw finansowych — w 2015 r. nie
uruchomiono instrumentdéw finansowych, z tego wzgledu zatacznik nie zostat wypetniony.

9 DZIALANIA PODJETE W CELU SPEENIENIA WARUNKOW
WSTEPNYCH

Zgodnie z rekomendacjg KE odnosnie tresci sprawozdan sktadanych w 2016 r., ten punkt nie jest wypetniany w
sprawozdaniu za 2015 .

10 POSTEPY W PRZYGOTOWANIU | WDRAZANIE DUZYCH
PROJEKTOW | WSPOLNYCH PLANOW DZIAtANIA

10.1 DUZE PROJEKTY

Nie dotyczy PO WER.

10.2 WSPOLNE PLANY DZIALANIA

Nie dotyczy PO WER.
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Sprawozdanie z wdrazania PO WER w 2015 r.

11 SZCZEGOLNE PRZEDSIEWZIECIA MAJACE NA CELU
PROMOWANIE ROWNOUPRAWNIENIA PtCl ORAZ
ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACII, W TYM W SZCZEGOLNOSCI
ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI DLA OSOB Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI, | ROZWIAZANIA WDROZONE, ABY
ZAPEWNIC WEACZENIE PUNKTU WIDZENIA PtCI
DO PROGRAMOW OPERACYJNYCH | OPERACII

Biorac pod uwage zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa w PO WER
i RPO realizowany jest specjalnie dedykowany tej zasadzie Priorytet Inwestycyjny 8iv rownouprawnienie pfci
oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego. Na poziomie PO WER wsparcie z tego priorytetu, realizowane
w osi Il obejmuje: wzmocnienie stosowania zasady w dostepie do zatrudnienia w S$rednich i matych
przedsiebiorstwach, wzmocnienie wspdtpracy miedzysektorowej i podniesienie kompetencji przedstawicieli
podmiotéw tworzacych i prowadzgcych instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W PO WER dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych sg realizowane w osi Il, w priorytecie 9i Aktywne
wiqgczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na
zatrudnienie. Celem dziatan jest poprawa zdolnosci podmiotéw publicznych do wdrazania postanowien
Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Jednoczesnie realizowane s3g dziatania na rzecz tworzenia
ram dla efektywnych polityk publicznych, w tym aktywizacji zawodowej i wtaczenia spotecznego oséb
niepetnosprawnych, poprzez wypracowanie i wdrozenie instrumentdw wspierajgcych zatrudnienie. Ponadto, w
priorytecie 9iv w PO WER zaplanowano m.in. dziatania na rzecz wypracowania standardéw i przeprowadzenia
pilotazy réznych form mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb o réznych potrzebach funkcjonalnych, ktére nie
s w stanie prowadzi¢ samodzielnego zycia we wifasnym mieszkaniu.

W odpowiedzi na potrzebe przestrzegania obu ww. zasad na kazdym poziomie wdrazania programoéw
operacyjnych w 2015 r. Instytucja Koordynujaca EFS opracowata i przyjeta (8 maja 2015 r.) Wytyczne w
zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020. Dokument ten precyzuje i ujednolica sposdb wdrazania zasad w réznych funduszach unijnych
(EFRR, FSi EFS).

W odpowiedzi na potrzebe spetnienia warunkowosci ogdlnej ex-ante w zakresie dyskryminacji, pfci i
niepetnosprawnosci opracowano i przyjeto 22 kwietnia 2015 r. Agende dziatan na rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020. W 2015 r. podjeto nastepujgce dziatania wynikajgce
z zapisOw Agendy:

e powotano dwie Grupy robocze: ds. zasady rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz ds. réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Grupy te majg za zadanie

..... ,

koordynowac i inicjowaé dziatania w zakresie realizacji polityk horyzontalnych w ramach funduszy
unijnych;

e rozpoczeto prace nad opracowaniem dwdch poradnikdw dotyczacych obu ww. zasad, skierowanych do
pracownikow instytucji wdrazajgcych fundusze unijne i wnioskodawcéw. Pod koniec 2015 r. ukazat sie
poradnik zapewniajgcy wskazowki do realizacji projektéw i wynikajacych z nich produktéw (ustug,
infrastruktury) pod katem zasady dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

e ogtoszono przetargi na realizacje cyklu szkolen z zakresu obydwu zasad. Szkolenia realizowane bedg w
I/Il kwartale 2016 r. i zostang skierowane do pracownikéw instytucji wdrazajgcych fundusze unijne;
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e 9 grudnia 2015 r. IK UP zorganizowata forum pn. "Fundusze Europejskie bez barier — (p)dostep dla
wszystkich", ktére otworzyto cykl dziatan na rzecz promowania i wdrazania dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami w projektach perspektywy finansowej 2014-2020.
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