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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewoddztwie podkarpackim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych problemow, ktdre pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢é tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentdw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéw
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

W Il kwartale 2010 r. wojewddztwo podkarpackie zamieszkiwato 2,1 min mieszkancow, co
stanowi 5,5% ludnosci Polski. Najliczniejszym powiatem w regionie z blisko 180 tys.
mieszkancOw pozostaje miasto na prawach powiatu - Rzeszow, z kolei najmniej licznym
powiat bieszczadzki (ok. 22 tys. ludnosci). Patrzac na liczbe ludnosci zamieszkatej
w miastach, Podkarpackie jest nadal najmniej zurbanizowanym wojewdédztwem w kraju.
Zgodnie z danymi za IV kwartat 2010 r. w miastach zamieszkiwato 41,4% ogoétu ludnosci,
podczas gdy analogiczny wskaznik dla kraju wynidst blisko 61%, a dla Slaska, regionu
z najwyzszym poziomem tzw. wspoétczynnika urbanizacji ok. 78%. Niemniej, warto zwrdcic
uwage, iz na przetomie ostatnich czterech lat udziat oséb zamieszkatych w miastach
wojewddztwa podkarpackiego systematycznie rosnie, co moze wskazywac. iz rolniczy
charakter regionu stopniowo ewoluuje w kierunku zurbanizowanego.

Na poziomie poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa podkarpackiego, najnizszy odsetek
0sOb zamieszkatych w miescie w ogdlnej liczbie ludnosci dotyczyt powiatu przemyskiego
(0%) o charakterze wiejskim, brzozowskiego (11,6%), krosnieriskiego (11,8%) oraz powiatu
strzyzowskiego (14,2%) i kolbuszowskiego (14,9%).

Rys. 1. Wskaznik urbanizacji w powiatach wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Znaczacy odsetek oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich moze mie¢ wpltyw na
wysokos¢ poziomu bezrobocia, ze wzgledu na ukryte bezrobocie na obszarach wiejskich,
co implikuje potrzebe kierowania szczegdélnego wsparcia do mieszkancow tych obszarow.
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Jesli chodzi o strukture ludnosci ze wzgledu na wiek, Podkarpacie nalezy do wojewdédztw
mtodych w sensie demograficznym. Wg danych za 2009 r. poziom wskaznika obcigzenia
demograficznego liczony jako ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym byt nizszy (24,6) od sSredniej dla kraju (25,6) i jednoczesnie nalezat do
najnizszych wsrod wojewddztw. Warto rowniez podkresli¢, ze najwyzszg warto$é miernika
odnotowano w wojewddztwie tddzkim, gdzie na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada
blisko 29 oséb w wieku poprodukcyjnym. Podobnie jak na poziomie kraju, strukture
wiekowg ludnosci regionu charakteryzuje znaczgce zréznicowanie wewnatrzregionalne.

Rys. 2. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie
podkarpackim wg powiatéow w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jak wida¢ na wykresie, ws$rod 25 powiatow wojewddztwa podkarpackiego, zaledwie
10 charakteryzuje wyzsza wartos¢ wskaznika niz Srednia dla regionu. Z kolei
w przypadku pozostatych 15, poziom miernika osiggnat wartos¢ nizszg od S$redniej
wojewddzkiej, co potwierdza ww. teze o stosunkowo pozytywnej strukturze
demograficznej Podkarpacia.

Analizujac dane dot. sytuacji demograficznej regionu, przedstawione na rys. 1 i 2, warto
podkreslic iz powiaty ze zdiagnozowanym najnizszym poziomem urbanizacji (m.in.
strzyzowski, brzozowski, krosnienski), charakteryzuje jednoczesnie relatywnie wysoki
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci. Jest to wynik m.in.
odptywu miodziezy z obszaréow wiejskich do miast.

RYNEK PRACY

Na tle innych wojewddztw, region podkarpacki charakteryzuje sie niekorzystnym
poziomem przedsiebiorczosci. Wg danych za 2010 r. na 10 tys. ludnosci odnotowano 75
nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (Srednia dla kraju 105).
Wartos$¢ tego wskaznika uplasowata region na ostatnim miejscu w kraju. Jednoczesnie
Podkarpacie charakteryzuje sie najnizszg w kraju liczbg podmiotéw gospodarki narodowe;j
wyrejestrowanych z rejestru (40, srednia dla kraju — 62), co moze swiadczy¢ o relatywnie
pozytywne] koniunkturze w regionie i wzglednej trwatosci istniejacych przedsiebiorstw.
Na poziomie poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa podkarpackiego, analizujgc poziom
aktywnosci gospodarczej mieszkancow mierzony jako liczba podmiotéw gospodarczych
nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci, najwiecej podmiotow odnotowano
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w Rzeszowie (117) oraz w powiecie bieszczadzkim (116). W przypadku tego ostatniego
wptyw na stosunkowo wysoki poziom przedsiebiorczosci ma turystyczny charakter regionu.
Wiekszo$¢ podmiotdw gospodarczych w tym powiecie to mate przedsiebiorstwa
funkcjonujgce gtéwnie w branzy turystycznej. ,,Czesto sg to gospodarstwa indywidualne,
w  ktérych pracuja cztonkowie najblizszej rodziny”'. Najnizszym  poziomem
,Przedsiebiorczosci” odznacza sie natomiast powiat przemyski, a takze powiat przeworski,
nizanski i lubaczowski (przedziat od 54 do 59 nowych podmiotdéw). Z kolei jesli chodzi
o powiaty, w ktérych odnotowano najwiekszg liczbe wyrejestrowanych podmiotéw na 10

tys. ludnosci byty nimi: Krosno (69), Przemysl, powiat bieszczadzki (65) i Rzeszéw (63).
Jesli chodzi o strukture zatrudnienia w wojewoddztwie podkarpackim warto przeanalizowac
jej podziat wedtug 3 sektoréw ekonomicznych.

Rys. 3. Struktura pracujagcych wg sektorow Rys. 4. Struktura pracujacych wg sektorow
gospodarki (%) w Polsce gospodarki (%) na Podkarpaciu
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Jak wida¢ na wykresie, w wojewddztwie podkarpackim podobnie jak w kraju dominuje
zatrudnienie w sektorze ustugowym. Warto jednak podkresli¢, iz udziat zatrudnionych
w ustugach, po wojewddztwie swietokrzyskim, jest najnizszy w kraju i wynosi 49,5% (dla
porownania na Mazowszu - 66,3%). Z kolei udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie jest
nadal bardzo znaczacy i stanowi ok. 22,1%, plasujac tym samym region wsrod
4 wojewddztw (lubelskie, podlaskie, swietokrzyskie) charakteryzujacych sie najwyiszym
odsetkiem o0séb pracujacych w | sektorze. Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz
w poréwnaniu do danych za 2007 r. struktura zatrudnienia na Podkarpaciu stale ewoluuje
na korzys¢ lll sektora.

W 2010 r. na Podkarpaciu wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata wynidst 57,5%,
ponizej Sredniej dla kraju (59,3%). W pordownaniu do analogicznego okresu w 2009 r.
poziom zatrudnienia spadt o 0,5 pkt. proc., niemniej spadek dotyczyt az 9 z 16
wojewddztw, z kolei na poziomie kraju warto$¢ miernika pozostata na tym samym
poziomie. Region podkarpacki znajduje sie wsréd 6 wojewddztw z najnizszym poziomem
zatrudnienia. Jednoczesnie analogiczny wskaznik dla kobiet w regionie wynidst 52,4%
oraz 62,8% dla mezczyzn (Srednia dla kraju odpowiednio 53% i 65,6%). Dla poréwnania
najbardziej korzystna sytuacja dla kobiet pod wzgledem zatrudnienia wystepuje

! Centrum Doradztwa Strategicznego, Raport Sytuacja instytucji rynku pracy powiatu bieszczadzkiego
w kontekscie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w ramach projektu pn. Podkarpacki Rynek Pracy
wspotfinansowanego z EFS.
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w wojewodztwie mazowieckim (59,1%), todzkim (55,2%) i podlaskim (54,9%), natomiast
wskaznik zatrudnienia jest najnizszy w wojewddztwie zachodniopomorskim (48,3%)
i warminsko-mazurskim oraz kujawsko-pomorskim (49,4%).

Rys. 5. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata wedtug wojewddztw w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednoczesnie wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 lata w wojewddztwie
podkarpackim w 2010 r. rowniez oscylowat wokét sredniej dla kraju (64,6%) wynoszac
64,3%. Poziom zatrudnienia mezczyzn w regionie (70%) byt az o 11,5 pkt. proc. wyiszy niz
analogiczny wskaznik dla kobiet, niemniej najwieksze rozbieznosci dotyczg wojewddztwa
opolskiego i wielkopolskiego, gdzie réznice przekroczyty 17 pkt. proc.

Jesli chodzi o poziom zatrudnienia grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, warto odnies¢ sie do sytuacji osdob mtodych, starszych oraz mieszkancow
obszaréw wiejskich z wojewddztwa podkarpackiego. Wg danych za 2010 r. wskaznik
zatrudnienia osob w wieku 15-24 lata byt jednym z najnizszych w kraju (po
wojewddztwie zachodniopomorskim) i wyniost zaledwie 20% (Polska 26,3%). Podobnie
jak w przypadku wyzej omawianych grup wiekowych, poziom zatrudnienia mezczyzn
(23,1%) byt zdecydowanie wyzszy niz kobiet (16,4%). Ponadto, osiggniety poziom
zatrudnienia mtodych meiczyzn plasuje region na ostatniej pozycji w kraju, natomiast
w przypadku wskaznika dla kobiet oznacza przedostatniag pozycje w rankingu regionow
(po wojewddztwie zachodniopomorskim). Analiza wyzej przedstawionych danych
wskazuje, iz ze wzgledu na uwarunkowania strukturalne (m.in. wolniejsze niz
w pozostatych regionach tempo rozwoju sektora ustugowego), sytuacja oséb mtodych na
podkarpackim rynku pracy jest szczegdlnie trudna, a zasoby pracy istniejgce w tej grupie
ludnosci pozostajg niewykorzystane. W tym kontekscie konieczne jest realizowanie
w regionie kompleksowych projektow skierowanych do oséb ponizej 25 roku zycia, ktdre
po raz pierwszy wchodzg na rynek pracy.
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Warto podkresli¢, iz poziom zatrudnienia osdb starszych (w wieku 55-64 lata) dla
wojewddztwa podkarpackiego (39,6%) byt najwyiszy, przekraczajac o blisko 6 pkt. proc.
srednig dla Polski. Jedng z przyczyn, ktéra prawdopodobnie miata wptyw na wysoki
poziom miernika jest znaczgcy udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia, ktére daje
miejsce pracy seniorom. Nalezy doda¢, iz w porownaniu z danymi za 2007 r. odnotowano
drugi co do wielkosci w kraju wzrost poziomu zatrudnienia osob starszych (o ponad 6 pkt.
proc.). Dla poréwnania zblizony poziom zatrudnienia osiggnety wojewddztwa: mazowieckie
(39,3%) i pomorskie (38,2%). Najwiekszy dystans do Podkarpacia dzielit region S$lgski
z poziomem zatrudnienia wynoszgcym jedynie 28%.

Ze wzgledu na wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie oraz najnizszy w kraju stopien
urbanizacji regionu, zwrdcenia szczegdlnej uwagi wymaga kwestia zatrudnienia na wsi.
Zgodnie z danymi za 2010 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15 lat i wiecej na wsi
wynidst 52,2%, tym samym ksztattujagc sie powyiej sredniej dla kraju (50,4%).
Prawdopodobnie wyzszy poziom wskaznika zatrudnienia w stosunku do wiekszosci
wojewddztw wynika z przyjetej metodologii wliczania oséb z gospodarstw rolnych do
kategorii zatrudnionych, nawet jesli wykonywana przez nich w gospodarstwach praca
dotyczy niewielkiego wymiaru czasu.

Rys. 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa podkarpackiego (IV kwartat 2010 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Na koniec 2010 r. w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa podkarpackiego
zarejestrowanych byto 142,3 tys. oséb bezrobotnych, z czego 51,6% stanowity kobiety.
W poréwnaniu do stanu z grudnia ubiegtego roku liczba bezrobotnych wzrosta o0 319 oséb
(0,2%). Na poziomie poszczegdlnych powiatéw, w 13 z nich odnotowano spadek liczby
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bezrobotnych, przy czym najwiekszy dotyczyt powiatu tarnobrzeskiego. Wzrost liczby
bezrobotnych zanotowato natomiast w przypadku 12 powiatow, w tym najwiekszy
w Rzeszowie (11%) i powiecie rzeszowskim (5%). Jednoczesnie najwyiszy udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w danym powiecie w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w regionie wystgpit w powiecie jasielskim i jarostawskim (6,7%). Stopa
bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podkarpackim wg stanu na koniec grudnia
2010 r. wynosita 15,8% (w kraju 12,3%) i byta o 0,1 pkt. proc. nizsza niz w 2009 r.
W pordwnaniu do pozostatych regiondw, Podkarpacie znajduje sie w grupie
4 wojewddztw z najwyzszym w kraju poziomem bezrobocia (warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie). Niemniej warto wspomnie¢, iz region znalazt
sie w grupie 4 wojewddztw, dla ktérych w stosunku do 2009 r. odnotowano spadek stopy
bezrobocia. Sytuacja w poszczegdlnych powiatach regionu byta zréznicowana, a rdznica
pomiedzy powiatem z najnizszg (miasto Krosno 7,6%) i najwyzszg (powiat leski 25,9%)
stopg bezrobocia wyniosta ponad 18 pkt. proc.

Bioragc pod uwage poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych, wg stanu na koniec 2010 r.
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymowato sie 31% osdb, natomiast drugg co
do wielko$ci grupe stanowity osoby z wyksztatceniem policealnym oraz s$rednim
zawodowym (25%). Znaczacy udziat stanowili réwniez bezrobotni, ktérzy edukacje
zakonczyli na poziomie gimnazjalnym i podstawowym (22%). Jednoczesnie jak widac na
wykresie, najmniejszg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym
(10%) i wyzszym (12%).

Rys. 7. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wyksztatcenia (IV kwartat 2010 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W pordwnaniu do struktury wyksztatcenia oséb bezrobotnych w kraju, region
charakteryzuje znaczgco wyiszy udziat oséb z wyksztatceniem policealnym oraz $rednim
zawodowym i zasadniczym zawodowym, co wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania
istniejacych zasobdow pracy w szczegdélnosci w sektorze przemystowym.

W wojewddztwie slgskim, podobnie jak na poziomie kraju, wzrdst udziat oséb dtugotrwale
pozostajacych bez pracy w grupie zarejestrowanych bezrobotnych. W 2010 r. 37,4%
zarejestrowanych bezrobotnych w regionie nie posiadato zatrudnienia w okresie
przekraczajacym 12 miesiecy (Polska 29,1%). W stosunku do roku poprzedniego, odsetek
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ten wzrost o 3,8 pkt. proc. (3,3 pkt. proc. w kraju). Na poziomie poszczegdlnych powiatow
najbardziej niekorzystna sytuacja dotyczy Przemysla (50,8%) i powiatu jarostawskiego
(46,9%). Najnizszy poziom dtugotrwatego bezrobocia dotyczy powiatu lubaczowskiego
(21,4%).

Analizujgc poziom bezrobocia w Swietle wynikéw badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL), stopa bezrobocia na koniec 2010 r. wyniosta 11,7% i byta wyzsza od
sredniej dla kraju o ponad 2 pkt. proc., plasujgc tym samym region w grupie wojewddztw
Z najwyiszym poziomem tego miernika. Stopa bezrobocia dla kobiet wyniosta 12,3%
(najgorszy wynik w kraju). W przypadku mezczyzn, stopa bezrobocia na poziomie 11,2%
jest trzecig najwyzszg w kraju (srednia 9,3%).

Stopa bezrobocia dtugookresowego wedtug BAEL za 2010 r. wyniosta 2,6% (Srednia dla
kraju 2,5%), co wskazuje, iz odsetek oséb pozostajgcych bez pracy przez okres powyzej 12
miesiecy jest na poziomie zblizonym do krajowego. W odniesieniu do pozostatych
wojewddztw najwyzszy poziom bezrobocia wystgpit w wojewddztwie sSwietokrzyskim
(4,2%), najnizszy na Mazowszu (1,3%). Jednocze$nie podobnie jak na poziomie kraju
i wiekszosci wojewddztw, stopa bezrobocia dtugookresowego dla kobiet (2,9%) byta
wyzsza niz dla mezczyzn (2,3%).

W kontekscie omdwionej powyzej sytuacji na regionalnym rynku pracy, wspomnienia
wymaga réwniez kwestia efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 r2 Efektywnos¢ zatrudnieniowa tj. wskaznik
ponownego zatrudnienia zostata ustalona jako stosunek liczby oséb, ktore po zakonczeniu
w 2009 r. w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie,
inny rodzaj pracy zarobkowej lub rozpoczety prowadzenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, w stosunku do liczby osdéb, ktére w 2009 r. zakoriczyty udziat w danej formie
aktywizacji. W 2009 r. liczba osdéb objetych podstawowymi formami aktywizacji na
Podkarpaciu wyniosta 41,8 tys. oséb, co stanowito 6% ogétu osob objetych Aktywna
Polityka Rynku Pracy w Polsce. Sposrdod osob, ktére zostaty objete dziataniami
aktywizujacymi az 94,8% zakoriczyto udziat w programie. Srednia efektywnosé
zatrudnieniowa wyniosta w regionie 51,8%, przy czym najwyzszg efektywnosé
odnotowano w wojewoddztwie lubuskim 67,3%. Najbardziej popularnymi formami
aktywizacji, zarowno w kraju jak i na Podkarpaciu byty staze i szkolenia. Najwyzszy poziom
efektywnosci zatrudnieniowej, poza przekazaniem sSrodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz doposazeniem i wyposazeniem stanowiska pracy (100% efektywnosci),
odnotowano podobnie jak na poziomie kraju, w zakresie prac interwencyjnych (75%) oraz
przygotowania do zawodu w miejscu pracy (53,8%), natomiast najnizszg w przypadku prac
spotecznie uzytecznych (22,7%) oraz szkolen (32,9%).

Na poziomie poszczegdlnych powiatow, najwyzszg efektywnoscig realizowanych dziatan
aktywizujgcych cechuje sie powiat brzozowski (74,02%), natomiast najnizszg powiat
tancucki (40,07%). W osmiu powiatach (debicki, lesko, kolbuszowski, jarostawski, sanocki,
ropczycko-sedziszowski, jasielski, brzozowski) efektywnos¢ zatrudnieniowa byta wyzsza od
$redniej dla regionu (51,8%).

> Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy, Efektywnosci podstawowych form
aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 r., Warszawa, 2010
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Rys. 8. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji w 2009 r. wg powiatow
wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy, Efektywnoséci podstawowych
form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 r.

SYTUACIJA SPOLECZNA

Analizujgc sytuacje spoteczng mieszkancéw wojewoddztwa podkarpackiego, w 2009 r.
zaobserwowano spadek poziomu wskaznika zagroienia ubdstwem relatywnym
w poréwnaniu do 2008 r. Jednoczesnie region nadal znajduje sie w grupie 5 wojewddztw
(lubelskie, swietokrzyskie, lubuskie, warminsko-mazurskie), dla ktérych poziom miernika
przekracza 20%, podczas gdy $rednia dla kraju wynosi 17,1%.

Rys. 9. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw
spotecznych w Polsce i na Podkarpaciu w latach 2005-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jesli chodzi o liczbe oséb korzystajacych ze swiadczenn pomocy spotecznej w formie
zasitkow okresowych na 1 tys. ludnosci, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu
MPIPS-03 za | potrocze 2010 r. wyniosta ona 9 oséb, identycznie jak srednia dla kraju.
W 2009 r. 12 mieszkancow na 1 tys. ludnosci Podkarpacia korzystato z zasitkow, co
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Swiadczy o tendencji spadkowej dla wojewddztwa, podobnie jak w pozostatych regionach
kraju. Dla pordownania, najwiecej osob skorzystato ze swiadczen pomocy spotecznej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (19), z kolei najmniej w matopolskim
i mazowieckim (5).

Jedng z grup znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sy osoby
niepetnosprawne. Na koniec 2010 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych
byto 5,2 tys. niepetnosprawnych, ktorzy stanowili 3,6% ogétu bezrobotnych
zarejestrowanych na Podkarpaciu. Jednoczesnie dla poréwnania, dwukrotnie wyzszy 7%
odsetek niepetnosprawnych wsréd bezrobotnych bedgcych w ewidencji urzedéw pracy
odnotowano w wojewddztwie lubuskim i tédzkim.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w regionie wg danych za 2010 r. wynidst
26% (Srednia dla kraju 20,5%) i nalezat do najwyzszych w kraju po wojewoddztwie
swietokrzyskim.

Rys. 10. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata wg wojewodztw (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Niemniej jak wskazano w jednym z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych, skala
podejmowanych dziatan aktywizacyjnych zaréwno na poziomie wojewddztwa jak i kraju
jest nadal niewystarczajgca. Dziatania instytucjonalne obejmujg marginalny odsetek oséb
niepetnosprawnych i dotyczg najbardziej aktywnych oséb niepetnosprawnych, co swiadczy
o koniecznosci zwiekszenia skali dziatan aktywizacyjnych, szczegdlnie poprzez objecie
wiekszej liczby o0s6b niepetnosprawnych m.in. stazami, kursami lub szkoleniami
zawodowymia. W tym kontekscie wydaje sie, ze niewykorzystanym obszarem wsparcia dla
poprawy sytuacji 0sob niepetnosprawnych pozostajg S$rodki dostepne w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Analizujac sytuacje gospodarstw domowych w wojewddztwie, uwage zwraca najwyzsza
w kraju przecietna liczba oséb pobierajacych swiadczenia z ubezpieczen spotecznych
i pomocy spotecznej. Warto rowniez podkresli¢, iz w stosunku do danych za 2008 r.
sytuacja nie ulegta poprawie, niemniej brak pozytywnych zmian dotyczy wiekszosci
wojewddztw w kraju. Z kolei przecietna liczba osdb pracujagcych w gospodarstwie
domowych jest jedng z najwyiszych w kraju (po wojewddztwie wielkopolskim), co
pozytywnie wyrdznia region.

3 Raport z badan Bariery i mozZliwosci integracji zawodowej 0séb niepetnosprawnych w wojewddztwie
podkarpackim, PSDB, Warszawa 2009 r.
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EDUKACIA | WYKSZTALCENIE

W 2010 r. wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej (odsetek dzieci w wieku 3-6
lat uczeszczajacych do placowek wychowania przedszkolnego) na Podkarpaciu wynidst
65% i byt nizszy od krajowego (69,9%). W stosunku do roku poprzedniego upowszechnienie
edukacji przedszkolnej w wojewddztwie zwiekszyto sie o 3,9 pkt. proc.,, a odnotowany
wzrost byt drugim co do wielkosci w kraju po wojewddztwie Swietokrzyskim (4,8 pkt.
proc.).

Niemniej region nadal charakteryzuje sie niekorzystng sytuacja w zakresie
upowszechnienia wychowania przedszkolnego w stosunku do pozostatych wojewddztw.
Roznica pomiedzy Opolszczyzng z poziomem realizacji wskaznika najblizszym $redniej
unijnej a wojewddztwem podkarpackim siega 17 pkt. proc. Podkreslenia wymaga jednak
systematyczny wzrost miernika w ciggu ostatnich czterech lat, ktory pozytywnie wyrdznia
region wséréd pozostatych pietnastu (o 12,5 pkt. proc.) m.in. dzieki aktywnosci Podkarpacia
w wykorzystywaniu $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz zmniejszenia
nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (najwieksza liczba
wspartych osrodkéw wychowania przedszkolnego w Polsce).

Rys. 11. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2009 i 2010 r. na poziomie kraju
i wojewddztw

2009 2010

Polska 2009 Polska 2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, monitorowanie SRK

Z kolei réznice miedzyregionalne w poziomie upowszechnienia edukacji przedszkolnej s
jeszcze wieksze na obszarach wiejskich. Réznica w tym przypadku pomiedzy regionem
o najwyziszej wartosci wskaznika (wojewddztwo opolskie — 66,4%) a regionem
podkarpackim wynosi 25 pkt. proc. Dodatkowo uwage zwracajg znaczne dysproporcje,
zarbwno na poziomie Podkarpacia jak i w kraju, pomiedzy dostepnoscig opieki
przedszkolnej ogétem i na obszarach wiejskich (rys. 12). Dla porédwnania, sredni poziom
upowszechnienia edukacji przedszkolnej ogétem w kraju wynosi 69,9%, podczas gdy na
terenach wiejskich 43%. W przypadku regionu podkarpackiego rdznica w zakresie
upowszechnienia wyniosta ponad 23 pkt. proc. Réwnoczesnie nalezy zauwazyc
zmniejszanie sie dysproporcji, bo w 2007 r. réznice byty jeszcze wieksze niz w 2010 ..

W 2009 r. na Podkarpaciu funkcjonowaty 425 przedszkola, w tym najmniej bo tylko
2 przedszkola w powiecie bieszczadzkim oraz najwiecej - 43 w Rzeszowie. Jednoczesnie
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warto podkresli¢, iz pod wzgledem dostepnosci miejsc w przedszkolach wojewddztwo
podkarpackie lokuje sie na ostatnim miejscu (ex quo ze sSwietokrzyskim i warminsko-
mazurskim) w kraju. W 2009 r. w regionie na jedno miejsce w przedszkolu przypadato 2,3
dziecka (Polska 1,8). Najbardziej niekorzystna sytuacja wystepowata w powiecie
lubaczowskim, gdzie stosunek liczby dzieci do miejsc w przedszkolach wyniost az 7,8.
Najlepszy dostep do przedszkoli w wojewddztwie dotyczy Krosna i Tarnobrzegu (1,2).

Majac na uwadze wskazane powyzej dysproporcje w odniesieniu do sredniej dla kraju oraz
zréznicowanie wewnatrzregionalne, koniecznym wydaje sie kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do podwyzszenia uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym.

Rys. 12. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2010 r. na wsi
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, monitorowanie SRK

Jedli chodzi o analize sytuacji w obszarze edukacji na poziomie gimnazjalnym, na
podstawie danych z opracowywanego przez Centralng Komisje Egzaminacyjng raportu pn.
Osiggniecia ucznidow koriczgcych gimnazjum w 2010 r., mozna zauwazy¢, iz wyniki z czesci
humanistycznej egzaminu przeprowadzonego w 2010 r. sg stabsze niz w ubiegtym roku.
Wojewddztwo podkarpackie na tle pozostatych wojewddztw charakteryzujg stosunkowo
wysokie wyniki egzamindw zewnetrznych w zakresie czesci humanistycznej, pomimo
odnotowanego pogorszenia wynikéw w stosunku do 2009 r. W 2010 r. region uplasowat
sie na trzecim miejscu w rankingu wojewddztw, a statystyczny gimnazjalista
w czesci humanistycznej zdobyt srednio 31,3 pkt., czyli zaledwie o 0,4 mniej niz najlepsi
uczniowie z Matopolski oraz o ok. 1 punkt wiecej niz wyniosta srednia dla kraju. Rowniez
w czeSci matematyczno-przyrodniczej wyniki gimnazjalistébw <z  wojewddztwa
podkarpackiego (24,28) sg lepsze od sredniej dla kraju (23,90) 0 0,4.
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Rys. 13. Srednie wyniki uczniéw w kraju i wojewédztwach w czesci humanistycznej w 2009 i 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z egzaminu gimnazjalnego 2010. Osiggniecia
uczniow konczqcych gimnazjum w 2010 r.

Struktura wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego przedstawia sie
mniej korzystnie niz na poziomie kraju. Wg danych za IV kwartat 2010 r. odsetek oséb
z wyksztatceniem wyiszym w regionie, pomimo tendencji wzrostowych byt nadal nizszy
od poziomu krajowego (20,3%) i stanowit 18,3%. Podkarpacie charakteryzuje sie réwniez
nizszym od Sredniej dla kraju udziatem oséb legitymujgcych sie wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcgcym (10,2%, Srednia dla kraju 11,3%). Z kolei udziat oséb z wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym (24,9%, Srednia dla kraju 24,4,%), zasadniczym
zawodowym (27,6%, Srednia dla kraju 26,5%) oraz gimnazjalnym, podstawowym
i nizszym (19%, srednia dla kraju 17,5%) pozostaje nieco wyzszy niz na poziomie kraju.
Niemniej warto podkreslic, ze w ciggu ostatnich lat nastgpita zmiana w strukturze
wyksztatcenia mieszkancéw w regionie. Nastgpit spadek udziatu uczgcej sie mtodziezy
w  zasadniczych  szkotach  zawodowych na  korzys¢ szkolnictwa sredniego
ogolnoksztatcacego.

Wg danych GUS, rozpatrujgc udziat studentéw w wieku 19-24 lata na 10 tys.
mieszkancéw, sytuacja w wojewddztwie podkarpackim znaczgco odbiega od poziomu
kraju (5,4 tys.). W 2009 r. wartos¢ wskaznika dla regionu wyniosta 3,5 tys. studentéw, co
plasowato wojewddztwo na przedostatnim miejscu w kraju.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na poziom wskaznika ksztatcenia ustawicznego dorostych
(udziat oséb w wieku 25-64 lata uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci
w tym wieku w %) na Podkarpaciu. Jak wskazano na wykresie (w celu pokazania tendencji
dot. wskaznika dla wojewddztwa podkarpackiego wskazano dane poczawszy od 2005 r.)
pomimo wahan wskaznika w latach 2005-2010 niezmiennie ksztattowat sie on na poziomie
ponizej $redniej dla kraju oraz ponizej wykonania dla pozostatych regiondéw Polski
Wschodniej. Osiggniete wartosci plasuja region na ostatniej lokacie w kraju, co
w kontekscie wyzwan dotyczacych budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy, wskazuje
na potrzebe ustawicznego podnoszenia i aktualizowania kwalifikacji przez mieszkancéw
regionu.
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Rys. 14. Wskaznik ksztatcenia ustawicznego dla Polski i regionéw Polski Wschodniej w latach 2005-2010
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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