Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym

ANALIZA SYTUACII
SPOLECZNO-GOSPODARCZE!
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

Warszawa, lipiec 2010 .

i % . MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
e ROZWOIU EUROPEISKI
2 REGIONALNEGO FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI




ANALIZA SYTUACJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

Opracowanie:

Paulina Pietrasik

Wydziat Monitorowania
Departament Zarzadzania EFS
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego



ANALIZA SYTUACIJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

SPIS TRESCI

WPROWADZENIE .......cucteveieieeeeteteteseeseteses sttt st s s st s s s s s s e s s nasssesaesesssnasaesesesananes 4
SYTUACIA DEMOGRAFICZNA.......ououiveveiieeeietete et ss et ss s st se s sssasaesesesnanes 5
RYNEK PRACY «...oovoieeeceeteteieeceete et s ettt s sttt s s sae st es s s saesesssesssassese et esesssansetesesssanassesenans 7
POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA ......vvueeeeceeeeeeeeaeaeaeaeaesetete et 11
EDUKACIA I WYKSZTALCENIE .....ovvvveveietetetetetetete ettt sttt s s s s s s s s en s s eaesesesesesesnas 14
REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI ...... 16
OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZAC)I PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUAC)I SPOLECZNO-GOSPODARCZE] ......vevevevereverereeeeeevereteeeiesesesesesesenas 17
SPIS TLUSTRACI ottt ettt ettt ettt ettt se ettt e sttt e aeaesesesesesesesesesesesne 20



ANALIZA SYTUACIJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewoddztwie lubuskim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocze$nie
wskazanie istotnych problemoéw, ktére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢é tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wiadze regionalne i lokalne do celéw
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikbw PO KL mogg stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu
wsparcia dla uczestnikéw projektéw dofinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACIJA DEMOGRAFICZNA

Wojewddztwo lubuskie potozone jest w zachodniej czesci Polski i graniczy z Niemcami
(Brandenburgig i Saksonig). Sgsiadami regionu w kraju s3 wojewddztwa: dolnoslaskie,
zachodniopomorskie i wielkopolskie. Powierzchnia wojewoédztwa stanowi ok. 4,5%
powierzchni kraju.

Wg stanu na koniec Il kw. 2009 r. wojewddztwo lubuskie zamieszkuje ok. 1 min
mieszkanncow, co stanowi 2,6% populacji kraju i jest ono najmniejszym pod wzgledem
ludnosci regionem w kraju. Warto zwrdci¢ uwage, iz liczba ludnosci w Lubuskiem rosnie od
poczatku 2009 r. Najwiekszy przyrost odnotowano w powiatach gorzowskim
i zielonogdrskim, za$ najwiekszy ubytek w powiatach strzelecko-drezdeneckim
i iagar'\skiml. Gestos¢ zaludnienia dla regionu (ludno$é na 1 km?) w wojewddztwie wynosi
72 osoby — i rowniez nalezy do jednej z nizszych w kraju (Polska — 122, w regionie
0 najnizszej gestosci zaludnienia w warminsko-mazurskim — zaledwie 59). W Lubuskiem
stale maleje liczba ludnos$ci miast na korzys¢ terenéw wiejskich. W poréwnaniu do
danych za 2008 r. wskaznik urbanizacji w regionie zmniejszyt sie o 0,1 pkt. proc.z,
niemniej nadal wojewddztwo lubuskie na tle kraju nalezy do regionéw o wyiszym
poziomie zurbanizowania - 63,6% (Srednia dla kraju — 61%).

Rys. 1 Udziat ludnosci miejskiej wg regionéw na koniec czerwca 2010 r.(w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Wojewddztwo lubuskie, podobnie jak inne regiony Polski, jest w wiekszym stopniu
zamieszkiwane przez kobiety, ktérych udziat w ogéle mieszkarncéw wynosi 51,5% (Polska
— 51,7%). Wspotczynnik feminizacji wskazuje, iz na 100 mezczyzn przypada w regionie
106 kobiet (Polska — 107, najwiecej w wojewddztwie tddzkim — 110), przy czym najwyzszg
wartos¢ wspoétczynnik osiggnat w Zielonej Gérze (114), najnizszg w powiecie sulecirskim
(1012).

Jesli chodzi o strukture wiekowg, mieszkancy regionu s3 mtodsi od populacji kraju,
niemniej systematycznie zwieksza sie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co

1 .

Ibidem.
2 Zrédto: ,Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie lubuskim w 2009 r. Opracowanie sygnalne”. Urzad Statystyczny w Zielonej
Gorze w 2009 r.
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oznacza potrzebe podjecia odpowiednich dziatan aktywizacyjnych dla oséb starszych.
Ludnos¢ regionu w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 15 lat) w Il kwartale 2009 r.
stanowita 15,5% (Polska 15,2%), w wieku produkcyjnym — 69,7% (Polska — 68,4%),
natomiast w wieku poprodukcyjnym 14,8% (Polska 16,6%). W poréwnaniu do danych za
2008 r. udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nieznacznie sie zmniejszyt z 15,6% do
15,5%, z kolei liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta z poziomu 14,5% do 14,8%.

Réwniez w przypadku wskaznika obcigzenia demograficznego (wykres ponizej) sytuacja
regionu przedstawia sie lepiej niz $Srednie wartosci miernikéw dla kraju.

Rys. 2 Wskaznik obcigzenia demograficznego w wojewddztwie lubuskim w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Szczegblnie uwage nalezy zwrdci¢c na stosunkowo niskg liczbe ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (76,5; srednia dla kraju — 87,3)
oraz liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(22,5; srednia dla kraju — 26,5).

W kontekscie analizowanych zjawisk demograficznych w regionie lubuskim warto odnies¢
sie réwniez do zjawiska migracji. Dane za 2009 r. pokazujg, iz w stosunku do 2008 roku
ruch ludnosci nieco sie zmniejszyt, migracje wewnatrz kraju ksztattowaty sie na poziomie
zblizonym do 2008 r., cho¢ nieco nizszym. Natomiast saldo migracji zewnetrznej
w przeliczeniu na 1 000 ludnosci wyniosto — 0,02. Najwyzsze dodatnie saldo migracji statej
odnotowano w powiatach zielonogdrskim i gorzowskim, najwieksze ujemne w powiecie
strzelecko- drezdeneckim. Najwiekszy ruch migracyjny lubuskie realizowato z sgsiadujgcym
wojewddztwem wielkopolskim i zachodniopomorskim oraz mazowieckim?.

® Ibidem.
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RYNEK PRACY

Wg danych za 2009 r. w wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych byto ponad 61 tys.
bezrobotnych (tj. wiecej o blisko 15 tys. niz w ubiegtym roku), ktérzy stanowili 3,2%
og6tu bezrobotnych zarejestrowanych w kraju. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych wyniost niecate 51,8% i byt zblizony do $redniej dla kraju
(51,1%). Bezrobotni byli w wiekszo$ci mieszkaricami miast (54,5%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie lubuskim wyniosta 15,9% i byta
trzecia co do wielkosci w kraju po wojewddztwie warminsko-mazurskim (20,2%)
i zachodniopomorskim (16,9%). Dla pordéwnania srednia dla Polski wyniosta 11,9%.
W stosunku do danych za 2008 r. stopa bezrobocia wzrosta o 3,4 pkt. proc. i byt to drugi
najwiekszy (po wojewddztwie pomorskim, ex aequo z wojewddztwem warminsko-
mazurskim) odnotowany wzrost poziomu bezrobocia rejestrowanego w kraju. Uwagi
wymaga rowniez fakt, iz wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego byt udziatem wszystkich
regionobw w kraju, co jest m.in. efektem negatywnych skutkéw spowolnienia
gospodarczego.

Rys. 3 Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwach w Polsce w 2009 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W Lubuskiem, pomimo jego niewielkiego rozmiaru, wystgpito bardzo duze zréznicowanie
wewnetrzne w poziomie bezrobocia. Zgodnie z danymi za 2009 r. najwyzsze bezrobocie
rejestrowane odnotowano w powiecie krosnienskim (27,9%) i nowosolskim (26,3%),
a takze zaganskim (25,7%) i strzelecko-drezdeneckim (24,8%). Najnizszy natomiast poziom
wskaznika charakteryzowat Gorzéw Wielkopolski (7,6%) i Zielong Gére (7,5%). W stosunku
do danych za 2008 r. w ramach wszystkich powiatéw nastgpit wzrost wskaznika bezrobocia
rejestrowanego, przy czym najwiekszy w powiecie stubickim (o 5 pkt. proc) i nowosolskim
(o 5 pkt. proc.), najnizszy w powiecie wschowskim (0,8 pkt. proc.).

Z kolei analizujgc poziom bezrobocia rejestrowanego w sSwietle wynikow badania
aktywnosci ekonomicznej (BAEL), stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2009 r.
w wojewoddztwie lubuskim wyniosta 9,6% (8,2% Srednia dla kraju), natomiast wg podziatu
na pte¢ dla mezczyzn — 10,1%, dla kobiet — 9,4%.

Analizujgc poziom bezrobocia w regionie warto przyjrze¢ sie réwniez strukturze
wyksztatcenia oséb bezrobotnych. Jak wskazuje ponizszy wykres, wsrdod wszystkich
bezrobotnych najwyiszy udziat stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i nizszym (30,9%) oraz z zasadniczym zawodowym (30,8%). Niemniej
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w stosunku do danych za 2005 r. nastgpita poprawa sytuacji w dwéch omawianych
grupach. Z kolei najlepiej przedstawia sie sytuacja oséb z wyksztatceniem wyiszym
(6,8%) oraz srednim ogodlnoksztatcgcym (9,8%), ktorzy stanowili najmniej liczne grupy.

Rys. 4 Bezrobotni wg wyksztatcenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o dtugos¢ pozostawania bez pracy, wg danych za 2009 r. w ogdle oséb
bezrobotnych w Lubuskiem przewazaty osoby pozostajace bezrobotnymi przez okres
3 miesiecy i mniej (37,6%) oraz powyzej 12 miesiecy (21,3%). Na uwage zastuguje fakt,
iz udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych, zaréwno odsetek osdb pozostajgcych bez pracy
powyzej 12 miesiecy, jak i powyzej 24 miesiecy byt w regionie nizszy, niz wyniosta $rednia
dla kraju.

Rys. 5 Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Z kolei w porédwnaniu z danymi za 2005 r. mozna zaobserwowac pozytywne tendencje
w zmianie struktury bezrobotnych zarejestrowanych. Odnotowano bardzo znaczacy
spadek odsetka osdb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy i 24 miesiecy
(o ponad 20 pkt. proc.). Przyrost odsetka odnotowano w przypadku kategorii oséb
bezrobotnych: ponizej 3 miesiecy, 3-6 miesiecy oraz 6-12 miesiecy, niemniej najwyzszy
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w grupie osOb bez zatrudnienie do 3 miesiecy — o ok. 13 pkt. proc. Natomiast na
poziomie powiatow wojewddztwa lubuskiego najwyzszym udziatem oséb diugotrwale
bezrobotnych charakteryzowat sie powiat krosnienski (34,1%) i strzelecko-drezdenecki
(29,4%), natomiast najnizszym m. Gorzéw Wielkopolski (7,7%) i powiat $wiebodzifski
(10,4%).

Wg danych za 2009 r. wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla wojewddztwa lubuskiego
(55,4%) ksztattowat sie nieco powyzej sredniej dla kraju (55,1%), przy czym dla mezczyzn
wynidst 62,1%, a dla kobiet 49,4%. W porédwnaniu z danymi za 2008 r. wspodfczynnik wzrdst
0 4 pkt. proc. W poszczegélnych grupach wiekowych poziom wspétczynnika aktywnosci
zawodowej byt bardzo zréznicowany, przy czym najwyzszy odnotowano w grupie oséb
w wieku 35-44 lata (85,4%) oraz 25-34 lata (83%). Najmniej aktywni zawodowo
w wojewddztwie lubuskim, podobnie jak w pozostatych regionach kraju, pozostajg osoby
w wieku 65 lat i wiecej, dla ktérych poziom aktywnosci zawodowej wynidst zaledwie 5,3%
(Srednia dla kraju 4,5%). W poréwnaniu do danych za 2008 r., wartos¢ tego wskaznika
w regionie wzrosta w niemal wszystkich grupach wiekowych, z wyjgtkiem kategorii oséb
w wieku 35-44 lat, w ktorej nastgpit spadek o ponad 2 pkt. proc.

Rys. 6 Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w poszczegdlnych grupach wiekowych w latach 2008-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W wojewddztwie lubuskim w 2009 r. wskaznik zatrudnienia we wszystkich grupach
wiekowych ksztattowat sie ponizej srednich wartosci dla kraju. Najwieksze dysproporcje
w stosunku do wartosci dla kraju odnotowano w grupie oséb w wieku 25-64 lata (o ponad
4 pkt. proc.) oraz w grupie wiekowej 15-64 lata (ponad 3 pkt. proc.). Z kolei w poréwnaniu
do danych za 2004 r. poziom wskaznika zatrudnienia w regionie wzrdst we wszystkich
przedziatach wiekowych, co $wiadczy o pozytywnych zmianach zachodzgcych
w wojewddztwie.
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Rys. 7 Wskaznik zatrudnienia w poszczegdlnych grupach wiekowych w 2004 i 2009 r. w wojewddztwie lubuskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc wartosci wskaznika zatrudnienia warto réwniez wspomnie¢, iz wg danych GUS
za 2009 r. wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata
w Lubuskiem wynidst 23% i byt wyzszy niz srednia dla kraju (20%).

Analizujgc  strukture oséb pracujacych wg sektoréw, podobnie jak w innych
wojewddztwach oraz na poziomie catego kraju, znaczgca wiekszos¢ osdb pracuje
w sektorze ustugowym (58%). W sektorze przemystowym zatrudnionych jest blisko 35%
pracownikéw, z kolei udziat zatrudnionych w rolnictwie stanowi zaledwie ponad 7% ogdétu
0s6b.

Lubuskie na tle kraju charakteryzuje sie do$¢ wysokim poziomem przedsiebiorczosci. Na
mapie ponizej zostaty przedstawione dane dot. liczby podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. os6b w poszczegdlnych wojewddztwach w kraju.

Rys. 8 Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w kraju
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Wg danych za 2009 r. na 10 tys. ludnosci w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
ponad 1 tys. podmiotéw (981 srednia dla kraju), tj. 2,7% wszystkich podmiotéw w kraju.

-10-
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Natomiast jesli chodzi o liczbe nowozarejestrowanych podmiotéw, region z wartosciag
wskaznika na poziomie 104 podmiotéw uplasowat sie na czwartym miejscu w rankingu
wojewddztw oraz powyzej Sredniej wartosci dla kraju (92). Niemniej uwagi wymaga fakt,
iz liczba jednostek wykreslonych na koniec 2009 r. z rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow byta rowniez wysoka i wyniosta 108 podmiotéw (Srednia dla kraju 94),
co moze wigzac sie z ogélnym pogorszeniem sytuacji gospodarczej w kraju i w regionie.

POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Wskaznikami obrazujagcymi poziom zycia mieszkancéw regionu sg przede wszystkim:
dochody, wydatki, korzystanie ze s$wiadczeA spotecznych oraz zagrozenie ubdstwem
relatywnym.

Analizujgc wysokosc $redniego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w regionie
lubuskim wg danych za Il kw. 2009 r. wyniosto ono ok. 2 860 PLN, co uplasowato region
na 13. miejscu w rankingu wojewoddztw. Niemniej, w stosunku do danych za poprzedni rok
w lubuskim odnotowano najwyzszy wzrost poziomu wynagrodzen w kraju — o 6,1 pkt.
proc.

Rys. 9 Przecietne wynagrodzenie brutto w Il kw. 2009 r. w wojewddztwach w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jednak pomimo odnotowanego wzrostu, jak widaé na powyiszym wykresie,
wynagrodzenia w regionie naleza do najnizszych w kraju. Dysproporcje pomiedzy
poszczegdlnymi wojewoddztwami sg znaczne i wykazujg tendencje zwyzkowe. Najwyzsze
wynagrodzenie nadal otrzymywali mieszkaricy Mazowsza (4 258 PLN), natomiast najnizsze
Warmii i Mazur (2 794 PLN) oraz Podkarpacia (2 794 PLN). Z przedstawionych danych
wynika, iz réznica pomiedzy regionami o najwyzszych i najnizszych wynagrodzeniach
wyniosta blisko 1400 PLN. Natomiast w skali regionu na podstawie danych za 2008 r.*,
najwyiszg ptace otrzymywali mieszkaricy m. Zielona Géra (2908 PLN), natomiast
najstabiej optacani byli pracownicy zamieszkujgcy powiat zaganski (2316 PLN)
oraz nowosolski (2 380 PLN).

Emeryci w wojewoddztwie lubuskim réwniez dysponujag mniejszymi srodkami niz
statystyczny emeryt w Polsce. Przecietna miesieczna emerytura brutto spoza KRUS

* Brak danych za Il kw. 2009 r.

-11-
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w regionie w 2008 r. wynosita 1345 PLN, co stanowi 88% przecietnej emerytury na
poziomie kraju. W poréwnaniu z 2004 r. wzrost wartosci emerytur w regionie byt nizszy niz
w kraju. W Lubuskiem w ciggu 4 ostatnich lat emerytury spoza KRUS wzrosty $rednio
0 205 PLN brutto, natomiast na poziomie kraju - o ponad 234 PLN.

Kolejnymi miernikami poziomu zycia mieszkancow sg: przecietny dochdéd miesieczny na
1 osobe w gospodarstwie domowym oraz przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe.
W przypadku pierwszego ze wskaznikow jego wartos¢ wg danych za 2008 r. wyniosta ok.
1 059 PLN, co stanowito ponad 101% sredniej wartosci dla kraju. W stosunku do danych za
2004 r. sytuacja ulegta zdecydowane] poprawie, gdyz wowczas dochdd rozporzadzalny na
osobe stanowit zaledwie 89% wartosci na poziomie catego kraju. Rdwniez pozytywnym
zmianom ulegt stosunek wydatkéw do dochodu w lubuskim. W 2008 r. przecietne
miesieczne wydatki na 1 osobe wyniosty ponad 934 PLN (w 2004 r. — 687 PLN) i stanowity
88% przecietnego dochodu, co w stosunku do danych za 2004 r. pokazuje spadek o blisko
17 pkt. proc.

Rys. 10 Przecietne miesieczne dochody i wydatki na 1 osobe w 2008 r. wg wojewddztw (PLN)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o wysokos¢ przecietnych miesiecznych emerytur spoza KRUS, Lubuskie
wypadto zdecydowanie gorzej na tle kraju. Wg danych za 2008 r. omawiane Swiadczenie
emerytalne wyniosto ok. 1 345 PLN, natomiast na poziomie kraju — 1 523 PLN. Najlepszy
wynik osiggneto wojewoddztwo slgskie — 1 811 PLN, najstabszy podkarpackie —1 272 PLN.

Biorgc po uwage wskaznik zagrozenia ubdéstwem (w odniesieniu do 3 granic ubdstwa:
minimum egzystencji’, relatywna® i ustawowa granica ubéstwa’) mozna wnioskowad,
iz sytuacja wojewddztwa lubuskiego w poréwnaniu do wartosci Srednich dla kraju jest
korzystna, co wiecej w przypadku 2 (relatywna granica ubdstwa, ustawowa granica
ubdstwa) z 3 wskazanych na mapie ponizej wskaznikéw region osigga wartosci identyczne
jak Mazowsze.

® Ustalane przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze byé odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od
tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

¢ 50% érednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.

7 Kwota, ktéra zgodnie z ustawa uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej. Nalezy pamietaé, iz ustawowa
granica ubdstwa w 2007 i 2008 roku byta taka sama i wynosita 477 PLN dla gospodarstwa 1 osobowego i 1 404 PLN dla gospodarstwa 4
osobowego (2 osoby doroste i 2 dzieci do 14 lat).
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Rys. 11 Granice ubdstwa w regionach w kraju wg danych za 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Natomiast w przypadku wskaznika dot. odsetka oséb w wieku 18-59 lat zyjacych
w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna osoba dorosta nie pracuje jego wartos¢
wg danych za 2008 r. wyniosta 11,4% (srednia dla kraju 10,1%), co plasuje region na
12 pozycji w rankingu wojewddztw. W poréwnaniu do danych za 2004 r. widac
w wojewoddztwie lubuskim najbardziej dynamiczng w kraju poprawe sytuacji w regionie,
bo az o 7 pkt. proc.

Rys. 12 Osoby w wieku 18-59 lat zyjgce w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych w latach 2004-2008
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o swiadczenia pomocy spotecznej, w przeliczeniu na 10 tys. oséb z pomocy
spotecznej w 2008 r. w wojewodztwie lubuskim skorzystato ponad 750 oséb (Polska —
ponad 551 oséb). Od 2006 r. liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej zaréwno
w wojewddztwach, jak i na poziomie kraju systematycznie maleje, jednak jak wskazujg ww.
dane nadal wartos¢ tego wskaznika utrzymuje sie powyzej $redniej dla kraju. Niemniej
w analizowanym okresie najwiecej oséb skorzystato z pomocy spotecznej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (ponad 920), cho¢ nalezy podkresli¢, iz w 2006 r. byto ich az 1 078.
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EDUKACIA | WYKSZTALCENIE

Podniesienie = poziomu  wyksztatcenia  spoteczenstwa, zwiekszenie  potencjatu
innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoteczenstwa stanowig jedne z gtdwnych
wyzwan dla wojewddztwa lubuskiego.

Jesli chodzi o poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej (odsetek dzieci w wieku
3 6 lat uczeszczajacych do placowek wychowania przedszkolnego), wspieranej w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL, w wojewddztwie lubuskim wyniost 54%, czyli powyzej Sredniej
dla kraju (50,5%). W poréwnaniu do danych za 2007 r. odnotowano wzrost miernika
o 1,9 pkt. proc.

Rys. 13 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6 lat w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W odniesieniu do ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym, w 2009 r. uczniowie
z wojewodztwa lubuskiego uzyskali wyniki nieco nizsze niz srednia dla kraju, zaré6wno
w cze$ci humanistycznej, jak i matematyczno-fizycznej, niemniej nie odbiegaty one od
wynikdw osiaggnietych przez uczniow w innych regionach. Zestawienie wynikow
egzamindw we wszystkich wojewddztwach przestawia ponizszy wykres.

Rys. 14 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniéw w kraju i wojewédztwach w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujac poziom wyksztatcenia ogotu mieszkancow regionu na przetomie lat 2006-2009
mozna stwierdzi¢, iz w regionie zachodzg pozytywne zmiany. Jedng z nich jest
z pewnoscig staty wzrost odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym (z 12,5% do 14,7%),
niemniej nadal zdecydowanie odbiega on od $redniej dla kraju. Uwage zwraca rowniez
zmniejszajacy sie udziat osob, ktére edukacje zakonczyly zaledwie na poziomie
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gimnazjalnym, podstawowym i nizszym (z 21,3% do 18,9%). Szczegdétowe dane
przedstawia zestawienie tabelaryczne oraz wykres.

Rys. 15 Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia w Lubuskiem i w Polsce

Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogélnej liczbie ludnosci w tym
gimnazjalne,
podstawowe i
nizsze
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2008] 14,7 16,8 25,6 24,6 10,9 11,2 29,8 28,2 19,0 19,2
2009| 14,7 18,6 26,8 24,3 10,5 111 29,7 27,6 18,9 18,4
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Udziat ludnos$ci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku (%)
B 2006 B 2007 B 2008 O 2009
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Dane wskazujg, iz podobnie jak na poziomie kraju wiekszos¢ mieszkaricéw regionu
zakonczyta edukacje na poziomie zasadniczym zawodowym oraz policealnym i srednim
zawodowym (26,8%), ktory to odsetek jest jednoczesnie najwyziszy w kraju (Srednia —
24,4%). Natomiast procentowo najmniejszy udziat stanowig osoby posiadajgce
wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcgce (10,5%; srednia dla kraju — 11,1%).

Udziat studentéw w wieku 19-24 lata na 10 tys. osdb jest najnizszy w kraju i wg danych
za 2008 r. wyniost jedynie niecate 3 tys., dla porownania srednia dla kraju — 5,3 tys. 0sdb.
Ponadto, w stosunku do danych za 2007 r. nastgpit spadek liczby studiujgcych z poziomu
3,3 tys.
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Rys. 16 Udziat studentéw w wieku 19-24 lata na 10 tys. oséb
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Zrédto: BDR GUS

Jesli chodzi o ksztatcenie oséb dorostych, wskaznik ksztatcenia ustawicznego, tj. udziat
oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym
wieku, wojewddztwo lubuskie zajmuje jedng z ostatnich lokat w kraju. W latach 2004-
2008 wskaznik ksztattowat sie ponizej sredniej dla kraju, jednoczesnie od 2007 r. wartos¢
wskaznika pozostaje na niezmienionym poziomie. Warto réwniez dodaé, iz rdzinica
pomiedzy wojewddztwem mazowieckiem o najwyiszym poziomie wskaznika (7,2%),
a wojewodztwem lubuskim wynosi ponad 3 pkt. proc. Powyisze dane wskazujg na pilng
potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu wyksztatcenia ludnosci
oraz skutecznego promowania zasady life long learning.

Rys. 17 Ksztatcenie ustawiczne oséb w wieku 25-64 lata w latach 2004-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Wojewddztwo lubuskie pod wzgledem realizacji celow strategicznych PO KL odbiega od
przecietnych wartosci dla Polski. W przypadku wiekszosci wskaznikow region wypada
stabiej niz srednie dla kraju. Uwage zwracajg przede wszystkim niskie wskazniki
zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata oraz kobiet w wieku 15-64 lata .
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Rys. 18 Poziom monitorowania celéw PO KL w wojewoddztwie lubuskim w relacji do wartosci w kraju w 2008 r. 8
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast pozytywnie na tle kraju wojewddztwo wyrdznia sie osiggnietym poziomem
wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wieku 3-6 lat (54%, Polska — 50,5%)
oraz wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (23%, Polska — 20%), ktéry jest
jednoczesnie jednym z najwyzszych w kraju.

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL
LUDZKI W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Stan wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewoddztwie lubuskim pod
wzgledem stopnia zaawansowania nalezy oceni¢ jako $redni. W zakresie kontraktacji
region uplasowat sie powyziej sredniej dla Programu, niemiej osiggniety poziom
wydatkowania srodkow jest jednym z najnizszych w kraju. Analizujgc stopien realizacji
zatozonych celow w podziale na obszary wspierane w komponencie regionalnym,
najlepiej przedstawia sie sytuacja dot. tematyki rynku pracy, natomiast najstabiej
w zakresie interwencji na rzecz poprawy adaptacyjnosci pracownikow i przedsiebiorstw.

W obszarze rynku pracy, wykonanie znacznej czesci wskaznikow przekroczyto 100%
poziomu planowanego do osiggniecia w 2009 r., co $Swiadczy prawdopodobnie o zbyt
zachowawczym programowaniu wskaznikow przez Instytucje Posredniczagcg PO KL.
Niemniej warto zwréci¢ uwage na niski poziom realizacji miernikéw dotyczacych 0séb
objetych Indywidualnym Planem Dziatan (7%), osdb niepetnosprawnych (23%) i osob
w wieku 50-64 lata (12%), ktore zakonczyly udziat w projektach oraz w zakresie
przyznawania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej osobom niepetnosprawnym
(16%) w poréwnaniu z wartosciami docelowymi na 2013 r., co wskazuje na potrzebe
zintensyfikowania dziatan skierowanych do tych grup docelowych.

Wartosci nizsze niz zaktadano odnotowano takze w przypadku kluczowych pracownikow
PSZ, ktorzy zakonczyli udziat w szkoleniach, jednak przewiduje sie, iz z uwagi na sposéb

& W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjgce w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna dorosta osoba nie
pracuje oraz stopa bezrobocia dfugookresowego, przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnos¢ relacji wartosci wskaznika w
wojewddztwie do wartosci w kraju.
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pomiaru wskaznika stopien jego wykonania wzrosnie po zakonczeniu realizacji projektéw.
Ponadto majgc na uwadze cel, jakim jest objecie szkoleniami wszystkich pracownikéw PSZ,
konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia stopnia realizacji
przedmiotowego miernika.

Analizujac sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa lubuskiego w kontekscie celdow
Priorytetu VI nalezy zauwazy¢, iz pomimo systematycznej poprawy sytuacji na regionalnym
rynku pracy, stopa bezrobocia rejestrowanego nadal nalezy do najwyzszych w kraju, z kolei
wspotczynnik aktywnosci zawodowej odbiega od $redniej. Jednoczesnie szczegdlng uwage
zwraca niekorzystna sytuacja w grupie wiekowej 55+, gdzie liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w ostatnich latach gwattownie wzrosta. Bioragc pod uwage narastanie
zjawiska starzenia sie spoteczenstwa, zardwno w regionie, jak i na poziomie catego kraju
oraz trudng sytuacje oséb starszych na rynku pracy, rekomenduje sie skoncentrowanie
wsparcia na rzecz utrzymania aktywnosci zawodowej oséb w wieku niemobilnym.
Podkreslenia wymaga réowniez bardzo wysoki udziat oséb niepetnosprawnych (ponad 20%
wg danych za 2002 r.) w populacji regionu, co implikuje potrzebe sformutowania na etapie
programowania wsparcia PO KL na kolejne lata adekwatnych kryteriow wyboru projektéw
preferujacych te grupe docelowa.

W zakresie dziatan prowadzonych na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
w szczegolnosci uwage zwraca brak wykonania wskaznika dot. inicjatyw z zakresu
ekonomii spotecznej wspartych z EFS oraz bardzo niski poziom realizacji wskaznikow dot.
klientow instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakoriczyli udziat w projektach dot. aktywnej
integracji, w tym z terendw wiejskich oraz klientow instytucji pomocy spotecznej objetych
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektow. Zerowy poziom wykonania
pierwszego z miernikdw wynika z faktu, iz wdrazanie wiekszosci projektdw rozpoczeto
dopiero pod koniec 2009 r., a pierwsze wnioski beneficjenta o ptatno$¢ zostang ztozone
w 2010 r. Natomiast w przypadku dwoéch kolejnych wskaznikéw, ich niski poziom realizacji
wynika m.in. z niewystarczajgcego potencjatu instytucji pomocy spotecznej.

Z diagnozy sytuacji spotecznej wynika, iz w wojewoddztwie Ilubuskim liczba oséb
korzystajacych ze swiadczen na 10 tys. ludnosci nalezy do najwyzszych w kraju. W tym
kontekscie dotychczasowy poziom realizacji ww. wskaznikdbw nalezy uznaé za
niesatysfakcjonujacy. Majac na uwadze powyzisze, nalezy zwiekszy¢ wysitki na rzecz
poprawy dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz podja¢ dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do potencjalnych odbiorcow
wsparcia w ramach Priorytetu VII.

Osiggniety postep rzeczowy w obszarze wyrdwnywania szans w dostepie do edukacji jest
bardzo zrdznicowany. Poziom realizacji kilku wskaznikdw produktu moze stanowic
zagrozenie realizacji ich wartosci docelowych na 2013 r. Szczegdlnie stabo przedstawia sie
wykonanie wskaznika dotyczacego osob dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyty
w formalnym ksztafceniu ustawicznym w ramach Priorytetu (1% wartosci docelowej).
Na bardzo niskim poziomie ksztattuje sie rowniez wykonanie wskaznika dot. szkot i
placéwek ksztatcenia zawodowego, ktdre wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie
wdrazania programow rozwojowych (2% wartosci docelowej) - niski poziom realizacji
miernika wynika m.in. z faktu, iz z uwagi na stosunkowo pdZne rozpoczecie realizacji tych
dziatan proces zatwierdzania wnioskdw beneficjenta o ptatno$é ulegt przesunieciu. Uwage
zwraca takze wykonanie wskaznika dot. nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu
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zawodowym w krotkich formach (w tym nauczycieli ksztafcenia zawodowego i nauczycieli
na obszarach wiejskich — odpowiednio 0% i 2% wartosci docelowej).

Dostrzegajac fakt, iz wskaznik ksztatcenia ustawicznego w regionie nalezy do najnizszych
w kraju, Instytucja Zarzadzajgca PO KL za niezwykle istotne, z punktu widzenia celéow
przewidzianych do osiggniecia w Priorytecie IX, uwaza planowanie dziatan o charakterze
horyzontalnym, majacych na celu ciggta aktualizacje wiedzy i kompetencji nabytych przez
osoby doroste w mtodosci. Ponadto analizujac sytuacje spoteczno-gospodarcza, nalezy
zauwazyc, iz wojewodztwo lubuskie charakteryzuje sie najnizszg w kraju liczbg studentow
w wieku 19-24 lata w szkotach wyzszych na 10 tys. mieszkancow. W tym kontekscie
zwiekszenie wsparcia dla kadr dydaktycznych w regionie w kolejnych latach wdrazania
Programu wydaje sie by¢ niezbedne.

Jak juz wspomniano, postep rzeczowy osiggniety w obszarze adaptacyjnosci wypada
najstabiej sposrdéd wszystkich realizowanych w ramach komponentu regionalnego
w wojewddztwie lubuskim. W szczegdlnosci niepokojacy jest brak poziomu wykonania
w przypadku trzech z szesciu wskaznikéw produktu (w tym dwodch w celu 2 Poprawa
funkcjonowania systemu przewidywania i zarzqdzania zmiang gospodarczg). W opinii
Instytucji Zarzadzajacej EFS przy dotychczasowym zerowym stopniu wykonania
wskaznikdw istnieje zagroienie nieosiggniecia wartosci docelowych na 2013 r. 1Z
rekomenduje podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji w zakresie osiggania
zatozonych rezultatow.

W przypadku pozostatych wskaznikow produktu wsparcie realizowane jest
w niedostatecznym zakresie. Do konca 2009 r. poziom wykonania wskaznika dot.
pracownikow  zagroZzonych  negatywnymi  skutkami  procesow  restrukturyzacji
w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania wynidst
zaledwie 1% wartosci docelowej. Instytucja Zarzadzajaca PO KL zaleca zintensyfikowanie
dziatan premiujgcych poszczegdlne formy wsparcia, jak rowniez podjecie dziatan
informacyjno-promocyjnych dotyczacych tego typu projektow.
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