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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych probleméw, ktdére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikdéw PO KL mogga stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia
dla uczestnikdéw projektow dofinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w srodkowo-pétnocnej czesci kraju, dzieli
sie na 23 powiaty. Obszar regionu obejmuje niespetna 18 tys. km?, co stanowi 5,7%
powierzchni kraju. Pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo zajmuje 8 pozycje w kraju —
osiggneto 4,7%-owy udziat w polskim PKB w 2007 r. Najbardziej do tego wyniku przyczynit sie
podregion bydgosko — torunski (2,2%). Wojewdédztwo kujawsko — pomorskie zamieszkuje
ponad 2 min 69 tys. oséb, w tym kobiety stanowig 51,8% spoteczeristwa (Polska 51,7%).
Gestos¢ zaludnienia regionu kujawsko-pomorskiego jest nizsza niz catego kraju. Na obszarze
1 km? w 2008 r. zamieszkiwato 115 oséb, podczas gdy srednia dla polski wynosi 122.

Rys. 1. Gestos¢ zaludnienia w 2008 r.

:

Zrédto: OECD Regional Statistics

Udziat ludnosci mieszkajgcej na obszarach miejskich nie odbiega istotnie od s$redniej dla
kraju. Niespetna 61% ludnosci regionu mieszka w miastach (Polska 61,1%). Natomiast jesli
chodzi o liczbe kobiet na 100 mezczyzn, to w wojewddztwie odnotowano jg na poziomie 107,
czyli takim samym co w catym kraju. Przy czym najwyzszy poziom feminizacji spotecznosci
odnotowano w podregionie bydgosko-toruniskim (ponad 111). Ponadto mieszkancy
wojewddztwa sg mtodsi od populacji Polski. Ludnos¢ regionu w wieku przedprodukcyjnym
(ponizej 15 lat) stanowi 15,9% (Polska 15,3%), zas w wieku poprodukcyjnym 15,3% (Polska
16,2%).
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Rys. 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego w podregionach woj. kujawsko — pomorskiego w 2008 r.

Polska kujawsko - Podregion Podregion Podregion
pomorskie bydgosko-toruniski grudzigdzki wioctawski

B ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
O ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
B ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Rowniez biorgc pod uwage wskazniki obcigzenia demograficznego, mozina mowic
o korzystnej sytuacji regionu w porownaniu do reszty kraju. Nalezy zwréci¢ uwage na
relatywnie niska liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym (76,7) oraz liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym (22,7). Pozytywnie wyrdznia sie region grudzigdzki, zas najmniej
korzystne wskazniki odnotowano w regionie bydgosko- torunskim, gdzie az 88 osdéb w wieku
poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym.

RYNEK PRACY

Sytuacja na kujawsko- pomorskim rynku pracy jest niekorzystna w poréwnaniu do kraju.
Wskazniki dotyczace bezrobocia w regionie sg wyzsze niz w pozostatych wojewddztwach,
natomiast wskazniki zatrudnienia nizsze. Od tej negatywnej tendencji wyraznie odbiega
poziom aktywnosci zawodowej oséb mtodych (15-24 lata).

W 2009 r. w regionie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych byto blisko 134,1 tys. oséb
bezrobotnych, z czego 53,8% stanowity kobiety (Polska 51,1%). Najliczniejszg grupa wsréd
bezrobotnych (blisko 29%) sg osoby w wieku 25-34 lata oraz osoby mtode (18-24) — blisko
23%. Nastepnie osoby w wieku 45-54 lata, ktore stanowig 21% i w wieku 35-44 lata - 20%.
Najmniej liczna grupa sg osoby w wieku 55 lat i wiecej — blisko 8%. Struktura bezrobotnych
na poziomie kraju przedstawia sie podobnie, z wyjatkiem grupy w wieku 35-44 lata, ktdrej
udziat wsrod ogétu bezrobotnych jest nizszy o 1,5 pkt. proc.
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Rys. 3. Struktura os6b bezrobotnych wg wyksztatcenia w woj. kujawsko - pomorskim i w Polsce (2009 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Grupe 0séb bezrobotnych w regionie w stosunku do sytuacji w kraju wyrdznia wyiszy udziat
os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (o 4,6 pkt. proc.) oraz zasadniczym
zawodowym (o 2,5 pkt. proc.) oraz nizszy udzial osob z wyksztatceniem wyzszym
(o0 3,1 pkt. proc.), policealnym i srednim zawodowym (o 3,1 pkt. proc.) oraz srednim
ogolnoksztatcgcym (o 0,9 pkt. proc.). Najnizszy udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym
wsréd bezrobotnych odnotowano w powiecie grudzigdzkim (2,7%), natomiast najwyzszy
w powiecie m. Torun (15,2%), co zapewne zwigzane jest z faktem, iz Torun jest gtéwnym
osrodkiem uniwersyteckim w regionie. Z kolei w powiecie radziejowskim blisko co czwarta
osoba posiada wyksztatcenie policealne lub srednie zawodowe (najnizszy udziat tej grupy
odnotowano w powiecie grudzigdzkim — 13,5%). Jednocze$nie wyksztatcenie na poziomie
ogolnoksztatcgcym  charakteryzuje blisko 17% bezrobotnych powiatu golubsko-
dobrzynskiego oraz 7,4% bezrobotnych powiatu wabrzeskiego. Najwyzszy udziat
bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym dotyczy powiatu zninskiego
(41,1%), zas najnizszy rypinskiego (22,8%). Natomiast wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze
charakteryzuje ponad 43,1% bezrobotnych powiatu grudzigdzkiego oraz ponad 24,7%
powiatu zninskiego.

Ponadto w pordwnaniu do sytuacji w kraju, sredni okres pozostawania bezrobotnych
bez pracy w woj. kujawsko — pomorskim jest dtuzszy. Szczegdtowe informacje przedstawiono
w tabeli ponizej.
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Rys. 4. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w woj. kujawsko — pomorskim oraz w Polsce (2008 r. i 2009 r.)

kujawsko - pomorskie kujawsko - pomorskie
35,5% 35,9% 33,2% 34,3%
14,7% 15,9% 18,3% 19,8%
14,6% 14,2% 19,9% 20,1%
12,8% 12,3% 13,9% 12,9%
22,4% 21,8% 14,6% 13,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Uwzgledniajgc dane urzeddéw pracy, bezrobocie w regionie jest znacznie wyzsze niz $rednia
dla kraju. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r. wynosita 15,8%, co przewyzsza
poziom kraju o 3,9 pkt. proc., co plasuje region na 13. pozycji w skali kraju. Najnizsze
bezrobocie charakteryzuje powiat m. Bydgoszcz (7,3%). Natomiast w 11 powiatach stopa
bezrobocia przekroczyta 20%.

W 2009 r. stopa bezrobocia wedtug BAEL w regionie wynosita 10,4% (10,6% kobiety)
i nalezata do najwyiszych w kraju (o 2,2 pkt. proc. wyisza od S$redniej dla kraju).
W odniesieniu do stopy bezrobocia wsrdd kobiet dystans w stosunku do $redniej byt nizszy
i wynosit 1,9 pkt. proc.

Rys. 5. Stopa bezrobocia wg BAEL w latach 2005-2009 w woj. kujawsko — pomorskim oraz w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w regionie ksztattuje sie na poziomie sredniej dla kraju
i w 2009 r. wynosit 54,8%. Nalezy podkresli¢, iz warto$¢ miernika dla kobiet wynosita 45,8%
i byta nizsza o 1,5 pkt. proc. od wartosci dla kraju (11. pozycja wsréd wojewddztw).
Natomiast poziom aktywnosci zawodowej meziczyzn w wojewddztwie kujawsko —
pomorskim nalezy do trzech najwyzszych w kraju (tuz za Mazowszem i Wielkopolska).
W porédwnaniu do 2008 r. wzrost wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowe] w regionie
jest wyzszy niz w kraju. W regionie wartos¢ miernika wzrosta o 2,4 pkt. proc., a na poziomie
kraju o 0,7 pkt. proc. Warto réwniez zaznaczy¢, iz poziom aktywnosci zawodowej kobiet
w regionie wzrdst o 2,6 pkt. proc. (Polska 0,7 pkt. proc.). Ponizej przedstawiono wspétczynnik
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aktywnosci zawodowej ogdtem oraz dla grupy oséb w wieku produkcyjnym. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie wyrdznia wyzszy poziom aktywnosci zawodowej mezczyzn oraz nizszy
kobiet w poréwnaniu do sytuacji w kraju, niezaleznie od przyjetej granicy wieku.

Rys. 6. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w 2009 r.

ogotem

:g mezczyzni

kobiety

ogotem

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

O Polska @ kujawsko-pomorskie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast poziom zatrudnienia w regionie nalezy do najnizszych w kraju. Wskaznik
zatrudnienia w regionie 2009 r. wynosit 56,8% i byt nizszy o 2,5 pkt. proc. od $redniej dla
wojewddztw. Jeszcze wiekszy dystans dzieli region pod wzgledem zatrudnienia kobiet.
W wojewddztwie kujawsko-pomorski zatrudnienie kobiet ksztattuje sie na poziomie 48,9%
i jest nizsze o 3,9 pkt. proc. od zatrudnienia kobiet w Polsce. Nalezy zaznaczy¢, iz istotnie
sytuacja na rynku pracy pod wzgledem zatrudnienia pogorszyta sie w regionie w 2007 r., gdy
zatrudnienie w kraju rosto a w regionie malato. Od 2007. r. wida¢ wyrazng poprawe
wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie. Zatrudnienie oséb mtodych ksztattowato sie na
poziomie 28,4% w stosunku do 26,8% dla kraju. Natomiast wskaznik zatrudnienia oséb
starszych (55-64 lata) w regionie (26,7%) jest juz znacznie nizszy niz na poziomie kraju
(32,3%).
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Rys. 7. Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Rowniez wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wojewddztwie znacznie
odbiega od poziomu kraju. W Polsce wartos$¢ wskaznika rosnie od 2006 r. 2009 r. wynosita
20%. W regionie zatrudnienie osob niepetnosprawnych ksztattuje sie na poziomie 17,8%
(13. miejsce w kraju) i w porownaniu do 2008 r. zmniejszyto sie o 0,7 pkt. proc.

W wojewddztwie w 2009 r. zatrudnionych byto 770 tys. osob, w tym 92,2% pracuje
w petnym wymiarze czasu pracy (Polska 90,8%). W poréwnaniu do sytuacji w kraju,
w regionie wystepuje wyzsze zatrudnienie w rolnictwie (o 2,5 pkt. proc) oraz w przemysle
i budownictwie (o 0,1 pkt. proc.) oraz nizsze w sektorze ustug (o 2,6 pkt. proc.). W sektorze
rolnictwa, towiectwa, lesnictwa i rybactwa zatrudnionych w regionie jest 15,8% osdb
pracujgcych, w przemysle i budownictwie 31,2% oraz w ustugach 53%. W pordwnaniu
do sytuacji na rynku pracy w 2008 r. widaé¢ wyrazny wzrost zatrudnienia w sektorze ustug
(0 3,8 pkt. proc.) oraz istotny spadek zatrudnienia w rolnictwie (o 1,8 pkt. proc.) i przemysle
(0 2,2 pkt. proc.).

Z analizy danych dot. obszaru rynku pracy wynika, iz wojewddztwo kujawsko-pomorskie
charakteryzujag negatywne tendencje dotyczace poziomu bezrobocia oraz aktywnosci
zawodowej. Ponadto, okres pozostawania bezrobotnych bez pracy w regionie jest znacznie
dtuzszy niz w kraju. Szczegdélnie nalezy zwrdcié uwage na niekorzystng sytuacje oséb
starszych (55-64 lata) oraz na bardzo niski wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
ktory wykazuje tendencje spadkowg podczas, gdy poziom zatrudnienia niepetnosprawnych
w kraju wzrasta. W zwigzku z powyzszym dziatania aktywizujace w regionie nalezy skierowaé
przede wszystkim do 0sdb starszych, kobiet oraz niepetnosprawnych.

POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

W 2008 r. sytuacja gospodarstw domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
ze wzgledu na osiggany dochdéd byfa mniej korzystna niz na poziomie kraju. Przecietny

-10-
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miesieczny rozporzadzalny dochdd na jedng osobe w regionie wynosit blisko 950 zt
(13. miejsce w kraju), co stanowi 91% sredniej wartosci dla kraju. Niemniej nalezy podkreslic,
iz wydatki miesieczne na jedng osobe w wojewddztwie byty nizsze niz w kraju i wynosity
798 zt (stanowity 88% srednich wydatkéw w kraju). Jezeli wezZzmiemy pod uwage udziat
wydatkdw w dochodzie rozporzadzalnym, to region kujawsko-pomorski plasuje sie na
5. miejscu (84%). Najkorzystniejszg relacje odnotowano w Wielkopolsce (82,4%),
za$ najwyzsza w woj. opolskim (94,1%).

Rys. 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w 2008 r. w relacji do sredniej krajowej wg powiatow (Polska=100)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w Il kwartale 2009 r.
w regionie wynosito 2 884 zt. W stosunku do analogicznego okresu w 2008 r. wzrost
wynagrodzen w regionie nalezat do najwyzszych w kraju i wynosit 6 pkt. proc. (wyzszy wzrost
wynagrodzen odnotowano tylko w woj. lubuskim o 6,1 pkt. proc.). Jednoczesnie w woj.
kujawsko-pomorskim w sektorze przedsiebiorstw wynagrodzenie brutto ksztattowato sie na
poziomie 2 764 zt.

Poziom wynagrodzenia w wojewddztwie jest dos¢ rownomierny. W czterech powiatach
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2008 r. bylo wyzsze od S$redniej dla
wojewddztwa (m. Bydgoszcz, m. Torun, m. Witoctawek, powiat Swiecki). Najwyzsze
wynagrodzenia wystepujg w Toruniu (96,2 sSredniej krajowej), za$ najnizsze w powiecie
wtoctawskim (70,7).

Negatywnie wojewoddztwo wyrdznia sie rowniez pod wzgledem oséb w wieku 18-59 lat
zyjacych w gospodarstwie domowym, w ktérym zadna osoba dorosta nie pracuje.
W 2008 r. wartos¢ wskaznika wynosita 12,3% i byta wyzsza od poziomu kraju o 2,2 pkt. proc.
W poréwnaniu do pozostatych wojewddztw, kujawsko-pomorskie zajmuje dopiero
13. pozycje. Najnizsza warto$¢ miernika dotyczy Mazowsza (7,3%), za$ najwyzisza woj.
zachodniopomorskiego (15,4%). Warto zauwazy¢, iz wartos¢ wskaznika na poziomie kraju
maleje od 2004 r., natomiast w regionie w 2006 r. odnotowano wzrost a wartos$¢ wskaznika
wynosifa 15,9%. Ponadto dystans dzielgcy wojewddztwo od kraju w 2004 r. byt mniejszy
i wynosit 1,9 pkt. proc.

-11-
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W woj. kujawsko-pomorskim w poréwnaniu do sytuacji w Polsce, wieksza czes¢ ludnosci
korzysta ze swiadczen spotecznych. W 2008 r. ponad 760 oséb na 10 tysiecy mieszkaincow
w regionie skorzystato z pomocy spotecznej (w kraju pond 551 osdb). Od 2006 r. liczba
klientow pomocy spotecznej w wojewddztwie i w Polsce maleje. Rdwniez bioragc pod uwage
wskaznik zagrozenia ubéstwem (w odniesieniu do 3 granic ubdstwa: minimum egzystencji’,
relatywna2 i ustawowa® granica ubodstwa) wyraznie widaé, iz sytuacja wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego jest niekorzystna w porownaniu do kraju. Co prawda tendencje
dotyczace wartosci wskaznikdw w kolejnych latach sg takie same w kraju i w regionie,
niemniej jednak zagrozenie ubostwem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest znacznie
wyisze niz na poziomie kraju. Rdznice w stosunku do kraju na niekorzys¢ kujawsko-
pomorskiego wynosza: 1,9 pkt. dla minimum egzystencji, 5,3 pkt. proc. dla relatywnej
granicy ubdstwa oraz 4,3 pkt. proc. dla ustawowej granicy.

Rys. 9. Granice ubéstwa woj. kujawsko-pomorskim w latach 2005 - 2008
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r. (odsetek dzieci w wieku 3-6 lat
uczeszczajgcych do placowek wychowania przedszkolnego) w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wynosit 42%, co oznacza wzrost w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1,6 pkt. proc.
Nadal upowszechnienie edukacji przedszkolnej w regionie jest znacznie nizsze niz na
poziomie kraju (8,6 pkt. proc.). Region dzieli az 28 pkt. proc. w poréwnaniu do woj.
opolskiego, gdzie odnotowano najwyzszy poziom edukacji przedszkolnej (70%).

! Ustalane przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

2 50% $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.

* Kwota, ktéra zgodnie z ustawa uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej. Nalezy pamietac, iz ustawowa
granica ubostwa w 2007 i 2008 roku byta taka sama i wynosita 477 PLN dla gospodarstwa 1 osobowego i 1 404 PLN dla gospodarstwa 4
osobowego (2 osoby doroste i 2 dzieci do 14 lat).
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Rys. 10. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Przyjrzyjmy sie wspodfczynnikowi skolaryzacji na poszczegdlnych etapach edukaciji.
Wspdtczynnik solaryzacji w regionie na poziomie szkoty podstawowej poczawszy od 2004 r.
byt wyzszy niz w kraju. W 2008 r. miernik w woj. kujawsko - pomorskim wynosit 97 i byt
wyzszy od S$redniej wartosci dla kraju o 0,5 pkt. proc. Jednocze$nie nalezy zaznaczyc,
iz wskaznik w Polsce od 2004 r. maleje, natomiast w regionie taka sama tendencja
wystepowata do 2007 r., a w 2008 r. wskaznik pozostat bez zmian. Inaczej sytuacja
w regionie przedstawia sie na poziomie gimnazjum. Wspotczynnik skolaryzacji w regionie jest
nieznacznie nizszy niz w kraju i wynosi 94,4. W latach 2004-2005 wspotczynnik w woj.
kujawsko — pomorskim osiggat poziom kraju, nastepnie w 2006 nieznacznie przekroczyt
srednig i od 2007 r. ksztattuje sie ponizej sredniej dla kraju.

Natomiast jesli wezmiemy pod uwage ksztatcenie na poziomie gimnazjum pod wzgledem
wynikdw egzaminu gimnazjalnego, woj. wojewddztwo kujawsko-pomorskie plasuje sie
nieznacznie ponizej Sredniej dla regiondw. W 2009 r. wyniki egzaminu gimnazjalnego
w regionie wypadty lepiej w czesci matematyczno-przyrodniczej, gdzie uczniowie zdobyli
25,14 punktéw, co plasuje wojewddztwo na 13. pozycji w kraju. Natomiast wyniki czesci
humanistycznej (31) sg nieco gorsze i pozwolity na osiggniecie 14. pozycji wsréd
wojewddztw.*

*Na podstawie Osiggniecia uczniow koriczacych gimnazjum w roku 2009, Sprawozdanie z egzaminu gimnazjalnego 2009, Centralna Komisja
egzaminacyjna
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Rys. 11. Wspétczynnik skolaryzacji netto w 2008 r.

szkoty policealne (wiek 19-21 lat)

szkoly zawodowe i
ogoblnozawodowe (wiek 16-18 lat)

licea ogdlnoksztatcace (wiek 16-18
lat)

zasadnicze szkoly zawodowe (wiek
16-18 lat)

gimnazjum

szkoly podstawowe

T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[l POLSKA O KUJAWSKO-POMORSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Natomiast jesli chodzi o szkolnictwo ponadgimnazjalne, to wyzszy wspodtczynnik skolaryzacji
w regionie niz w kraju dotyczy zasadniczych szkét zawodowych, gdzie wartos¢ miernika
wynosi 16,8 i jest wyzsza od sredniej o 3,2 pkt. proc. W przypadku licedw ogdlnoksztatcgcych
oraz szkot policealnych poziom skolaryzacji w wojewddztwie jest nizszy niz w Polsce.
Jednoczesnie warto$¢ miernika dla szkét zawodowych i ogélno zawodowych ksztattuje sie na
poziomie zblizonym do kraju.

W kraju, jak i w regionie obserwuje sie wzrost udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym
oraz spadek udziatu oséb z wyksztatceniem policealnym i S$rednim zawodowym
oraz zasadniczym zawodowym w grupie ludnosci w wieku 15-64 lata. Natomiast udziat oséb
z wyksztatceniem ogodlnoksztatcgcym oraz gimnazjalnym i nizszym w woj. kujawsko-
pomorskim rosnie, podczas gdy w kraju maleje (w odniesieniu do wyksztatcenia na poziomie
ogoblnoksztatcgcym spadek jest symboliczny — o 1 pkt. proc.).
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Rys. 12. Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku w woj.
kujawsko-pomorskim (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Biorgc pod uwage udziat studentdw w wieku 19-24 lata na 10 tys. mieszkancéw, sytuacja
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znaczgco odbiega od poziomu kraju (5,3 tys.).
W 2008 r. warto$¢ wskaznika dla regionu wynosita 4,2 tys., co plasowato wojewddztwo na
11. miejscu w kraju. Nalezy zaznaczyc, iz dystans dzielgcy region od poziomu Polski zwieksza
sie od 2004 r.

Warto zwrdci¢ uwage na wskaznik ksztaftcenia ustawicznego w regionie. Celem podkreslenia
odmiennych tendencji wskaznika w woj. kujawsko-pomorskim i w Polsce przedstawiono
pomiar poczawszy od 2001 r. Jednocze$nie uwzgledniono dane wojewddztw, w ktérych
wystepuje najwyzszy (mazowieckie) i najnizszy (podkarpackie) poziom ksztatcenia
ustawicznego. W lata 2001-2004 wskaznik w kujawsko-pomorskim pomimo wahan
ksztattowat sie na poziomie zblizonym do kraju. Istotna zmiana nastgpita w 2006 r., gdy
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego zmniejszyto sie o 0,8 pkt. proc. W 2007 r. nastgpit
dalszy spadek wskaznika. W 2008 r. za sprawg wzrostu wskaznika w regionie oraz spadku na
poziomie kraju, dystans dzielgcy region i reszte kraju zmniejszyt sie. Warto jednak w tym
miejscu podkresli¢ znaczacg réznice miedzy poziomem ksztatcenie ustawicznego w regionie
oraz w woj. mazowieckim, gdzie wystepuje najwyzsza wartos¢ wskaznika. W 2008 r. réznica
ta wynosita 2,9 pkt. proc., jednak rok wczesniej upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego
w kujawsko-pomorskim byto ponad dwa razy nizsze niz na Mazowszu.
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Rys. 13. Wskaznik ksztatcenia ustawicznego w latach 2001-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Spojrzmy na obszar edukacji w szerszym kontekscie, przez pryzmat naktadéw finansowych
poniesionych na badania i rozwdj. W woj. kujawsko-pomorskim na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg wydano 129,4 min zt, co stanowi 1,7% wydatkédw w tym obszarze na poziomie
kraju. Wydatki w regionie w omawianym sektorze w pordwnaniu do 2004 r. wzrastajg
znacznie wolniej niz na poziomie kraju (kujawsko-pomorskie o 7,5%, Polska 49,5%). Réwniez
jesli odniesiemy finansowanie sektora do liczby mieszkarncéw, woj. kujawsko-pomorskie
pozostaje daleko za wiekszoscig wojewddztw. W 2008 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w omawianym sektorze wydano blisko 62 zt (Polska 202 zt). Ponadto odniesienie naktadéw
finansowych na badania i rozwdj do zatrudnienia w omawianym sektorze rowniez stawia
region w niekorzystnym potozeniu. Na 1 osobe zatrudniong w przedmiotowym sektorze
w woj. kujawsko-pomorskim wydano 31,6 tys. zt (Polska 64,4 tys. zt). Najwyzsze Srodki
finansowe na rozwdj i badania przekazywane sg w wojewddztwie mazowieckim.

REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem realizacji celéw strategicznych PO KL
odbiega od przecietnych wartosci dla Polski. W przypadku wszystkich wskaznikdw region
negatywnie wyrdznia sie w stosunku do kraju. Uwage zwraca przede wszystkim liczba oséb
mieszkajgcych w gospodarstwach, w ktérych zadna osoba nie pracuje (12%, Polska 10,1%)
oraz bardzo niski wskaznik zatrudnienia kobiet (46,5% w stosunku 52,4% w Polsce). Réwniez
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest bardzo niski (18,5% w stosunku do
21,3% w kraju). Ponadto, wskaznik ubdstwa relatywnego w kujawsko-pomorskim jest bardzo
wysoki i wynosi 22,9 (Polska 17,6).
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Rys. 14. Poziom monitorowania celow PO KL w wojewddztwie kujawsko - pomorskim w relacji do wartosci w kraju w
2008r.°
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Tampo wdrazania PO KL w wojewodztwie kujawsko - pomorskim jest umiarkowane.
Stopien wykorzystania alokacji 2007-2013 w zakresie kontraktacji i wydatkowania jest
nieznacznie niizszy niz na poziomie kraju. Osiggniety postep rzeczowy w ramach
komponentu regionalnego w 2009 r. w regionie nalezy oceni¢ jako zadowalajacy.

W wojewddztwie kujawsko - pomorskim najbardziej efektywnie wdrazane jest wsparcie
w obszarze rynku pracy, w ktérym na koniec 2009 r. osiggnieto wartosci docelowe na 2013
r. dla czterech wskaznikéw: osoby mfode z terendw wiejskich, ktdre zakoriczyty udziat
w projektach, osoby z terendw wiejskich, ktdre zakoriczyty udziat w projektach oraz osoby
dtugotrwale bezrobotne oraz z terenow wiejskich, ktore otrzymaty srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Jednakze majac na wzgledzie wysoki poziom bezrobocia na
obszarach wiejskich w wojewddztwie, ktory jednoczesnie jest wyzszy niz w miastach (na
poziomie kraju sytuacja jest odwrotna) oraz wysokie bezrobocie dtugookresowe w regionie,
sugeruje sie kontynuowanie wsparcia kierowanego do o0séb z terendw wiejskich
oraz dtugotrwale bezrobotnych.

W odniesieniu do wykonania wiekszosci wskaznikdw w obszarze rynku pracy region
korzystnie wypada w stosunku do pozostatych wojewddztw. Niemniej, programujgc
wsparcie na poziomie przedmiotowego Priorytetu w regionie nalezy réwniez mie¢ na
uwadze, iz niskiemu wykonaniu wskaznikow dot. 0séb niepetnosprawnych towarzyszy bardzo
niski wskaznik zatrudnienia tej grupy. 1Z podkresla potrzebe intensywnych dziatan

> W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjgce w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuje,
zagrozenia ubdstwem relatywnym, stopa bezrobocia dfugookresowego, przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnos¢ relacji
wartosci wskaznika w wojewddztwie do wartosci w kraju.
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aktywizujacych kierowanych do oséb niepetnosprawnych poprzez projekty realizowane
w Priorytecie. Ponadto, ze wzgledu na niski poziom zatrudnienia kobiet w wojewddztwie,
nalezy rozwazy¢ stosowanie kryteriow wyboru projektow preferujacych inicjatywy
zakladajgce wysoki udziat kobiet wsréd osdéb, ktdére uzyskaja srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, warto wskazaé¢ na opdznienia regionu w postepie
rzeczcowym w ramach celu 4 Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osob starszych.
Sytuacja osob starszych (55-64 lata) w regionie jest niekorzystna w poréwnaniu do poziomu
kraju. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla tej grupy wiekowej jest znaczgco nizszy od
$redniej dla wojewddztw. Potozenie osob starszych (55-64 lata) w wojewddztwie pod
wzgledem aktywnosci zawodowej pogorszyto sie, podczas gdy na poziomie kraju wartosé
wspotczynnika dla tej grupy wzrosta. Zatem konieczne jest zaktywizowanie oséb starszych
na rynku pracy poprzez projekty realizowane w obszarze zatrudnienia. Zaleca sie
zwiekszenie wudziatu oséb w wieku 55-64 lata wsrdd uczestnikdw projektow
oraz preferowanie tej grupy podczas przyznawania sSrodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

Jednoczesnie stan zaawansowania wdrazania obszaru edukacji w regionie nalezy oceni¢
pozytywnie. W wojewddztwie kujawsko — pomorskim bardzo sprawnie wdrazane jest
wsparcie osrodkow wychowania przedszkolnego w Priorytecie IX (90% wartosci docelowej).
Niemniej, ze wzgledu na nizszy niz w kraju poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej
w regionie, nalezy kontynuowac wsparcie we wskazanym obszarze.

Analiza osiggnietego postepu wskazuje takze na wyzsze niz na poziomie kraju wsparcie osob
dorostych w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Niemniej, uwzgledniajgc niski poziom
ksztatcenia ustawicznego w regionie, nalezy wskaza¢ na potrzebe intensyfikacji wsparcia
w postaci formalnego ksztafcenia osob dorostych. Jednoczesnie, na poziomie okreslania
kryteriow wyboru projektéw warto uwzgledni¢ stosunkowo wysoki w poréwnaniu do
sytuacji w kraju udziat wsréd bezrobotnych oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz podstawowym, gimnazjalnym i nizszym. Kwalifikacje tych grup
W najmniejszym stopniu odpowiadaja na zapotrzebowanie pracodawcow. Zaleca sie
preferowanie przedmiotowych grup w kontekscie projektéw oferujacych podnoszenie
kwalifikacji w postaci formalnego ksztatcenia ustawicznego. Warto rowniez podkreslic,
iZ w regionie wystepuje znacznie wyzszy niz na poziomie kraju udziat szkét na obszarach
wiejskich, ktére zrealizowaty programy rozwojowe. Jednoczesnie 1Z zwraca uwage na
zastosowanie wiasciwych kryteriow wyboru projektow w Dziataniach przyczyniajacych sie
do realizacji wskaznikdw dot. szkét na obszarach miejskich, ktore zrealizowaty programy
rozwojowe oraz szkot i placowek ksztafcenia zawodowego wspotpracujgcych
z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programoéw rozwojowych.

Mniej korzystnie przedstawia sie stan realizacji wsparcia w obszarze integracji spotecznej.
Nalezy podkresli¢, iz woj. kujawsko — pomorskie jest jedynym wojewdédztwem, w ktorym
zadna instytucja wspierajgca ekonomie spotecznqg nie otrzymata wsparcia w ramach
Dziatania. Powyisze wskazuje na potrzebe przyspieszenia realizacji projektéw
w Poddziataniu 7.2.2. Warto zaznaczy¢ wysoki stopien realizacji wskaznika dot. inicjatyw
z zakresu ekonomii spotecznej w regionie (ponad 6-krotne wykonanie). Podobna sytuacja
dotyczy tez wartosci docelowej na 2013 r. na poziomie Programu, co bedzie podlegato
szczegdblnej weryfikacji podczas przegladu srédokresowego.

Najnizszy postep rzeczowy w regionie dotyczy obszaru adaptacyjnosci pracownikéow
i przedsiebiorstw. Wsparcie w przedmiotowym obszarze nalezy ocenic¢ jako niedostateczne.
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Rowniez w porédwnaniu do sytuacji Priorytetu na poziomie Programu wojewdédztwo
kujawsko — pomorskie w odniesieniu do wiekszosci wskaznikdw plasuje sie ponizej
sredniej. Zatozenia PD na 2009 r. w regionie osiggnieto tylko w zakresie pracujgcych oséb
dorostych, ktére zakoriczyty udziat w projektach, co jednoczes$nie przetozyto sie na relatywnie
wysoki poziom realizacji wartosci docelowych na 2013 r. pozytywnie wyrdzniajgc region
wsrod wojewddztw. W odniesieniu do pozostatych miernikow postep jest niewielki, w tym
szczegOlnie nalezy zaznaczyC brak realizacji wsparcia podmiotow w zakresie skutecznego
przewidywania i zarzqdzania zmianq oraz pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami
procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego
reagowania. Celem osiggniecia wartosci okre$lonych na 2013 r. w ramach Priorytetu VIII
nalezy skroci¢ okres podpisywania umoéw oraz zintensyfikowaé proces rozliczania
projektéw. W przypadku braku wyraznego przyspieszenia wdrazania Priorytetu moze
istnie¢ zagrozenie realizacji wartosci docelowych na 2013 r.

-19-



ANALIZA SYTUACIJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

SPIS ILUSTRACII

Rys. 1. Gesto$¢ zaludnienia W 2008 . .....ccuuiieiiiiiieeeniiiee ettt essrte e srvre e e ssiree e s s e ssabaeesssasaeeesnnns 5
Rys. 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego w podregionach woj. kujawsko — pomorskiego
(V1010 3 RN 6
Rys. 3. Struktura oséb bezrobotnych wg wyksztatcenia w woj. kujawsko - pomorskim i w
POISCE (2009 I.) eeeieeeiiiee ettt ettt e ettt e e e ettt e e e ettt e e e e e baeeeeeeabaeeeeaasaeeeeesassaeaeeassaeeeaansseeeeassaeaeanns 7
Rys. 4. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w woj. kujawsko — pomorskim oraz
W POISCE (2008 1.1 2009 I.) c..neieiieeeieiee et e ettt e et e e e e et e e e e e tta e e e e earaeeeeeasnseeeeennsaeeeeanneeeaeannres 8
Rys. 5. Stopa bezrobocia wg BAEL w latach 2005-2009 w woj. kujawsko — pomorskim oraz w
a0 Yol PRSP 8
Rys. 6. Wspodtczynnik aktywnosci Zawodowej W 2009 M......coovvevrvieeieeeeiiiiirereeeeeeseinreeeeeeeeeeens 9
Rys. 7. Wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w 2009 1. ......ccccvvvveeeieeeiiiiinreeeeeeeenn. 10

Rys. 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w 2008 r. w relacji do sredniej krajowej
WE POWIAtOW (POISKA=100) ..vvvvriiiiiiiiiiiieieeeeeeeiiiirteeee e eeseirreeeeeeessennareeeeeseesenesssnstssseeeeessennes 11

Rys. 9. Granice ubdstwa woj. kujawsko-pomorskim w latach 2005 - 2008..........cccccevvvveereeenn. 12
Rys. 10. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczestniczgcych w edukacji przedszkolnej w 2008 r.13

Rys. 11. Wspdtczynnik skolaryzacji Netto W 2008 I........eveeieiiiiirreeieeeeeieinreereeeeeeeenrenrreneeeeens 14
Rys. 12. Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlne;j liczbie

ludnosci w tym wieku w woj. kujawsko-pomorskim (%) ........ooveeevnreeeeiiiiiiicieeeec e 15
Rys. 13. Wskaznik ksztatcenia ustawicznego w latach 2001-2008.........cccccvvvveereeeeeicirvrvereeeennn. 16

-20-



