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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie podlaskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Na podstawie danych GUS pod koniec 2008 roku województwo podlaskie zamieszkiwało 
około 1,2 mln osób, z czego 710,1 tys. osób mieszkało w miastach natomiast 481,4 tys. osób 
zamieszkiwało tereny wiejskie. Wśród mieszkańców tego regionu nieco ponad 800 tys. osób 
(czyli 67,4% ogółu) jest w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat, mężczyźni 15-64 
lata), ponad 182,8 tys. (czyli 15,3% ogółu) to osoby reprezentujące grupę osób w wieku 
przedprodukcyjnym (do 15 roku życia), natomiast pozostałe prawie 205 tys. osób stanowiąc 
17,2% ogółu ludności Podlasia (ze średnią dla Polski 16,2%), zaliczamy do grupy osób 
w wieku poprodukcyjnym (powyżej 59/64 lata). Tym samym województwo podlaskie od lat 
plasuje się w ścisłej czołówce (4. miejsce w 2008 roku) wśród regionów o najwyższym 
procentowym udziale osób w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogółu społeczeństwa 
tego regionu. 

Rys. 1 Udział osób w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogółu społeczeństwa  
w województwie podlaskim w 2008 roku 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Co za tym idzie, wskaźnik obciążenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludności 
w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym, w porównaniu do innych 
województw, jest również dość wysoki, pod koniec 2008 roku wyniósł 27,3 ze średnią 
krajową 25,2 (woj. podlaskie na 3. miejscu w tej kategorii za woj. łódzkim i świętokrzyskim).  
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Rys. 2 Wskaźnik obciążenia demograficznego (udział osób w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym) 
wg regionów w Polsce w 2008 roku 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Poza tym począwszy od 2004 roku powyższy wskaźnik stale wzrasta. Z przedstawionego 
poniżej wykresu wynika, że przed województwem podlaskim stoi poważny problem 
demograficzny w postaci narastającego zjawiska starzenia się społeczeństwa.  

Rys. 3 Liczba osób w wieku poprodukcyjnym w województwie podlaskim w latach 2004 – 2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o strukturę mieszkańców Podlasia według płci, to od kilku lat nie uległa ona 
znaczącym zmianom. W ogólnej liczbie ludności kobiety stanowiły, podobnie jak w roku 
ubiegłym, 51,3% ogółu. Warto wspomnieć o wskaźniku feminizacji, który pod koniec 2008 
roku wyniósł 105, co oznacza, że na 100 mężczyzn przypadało 105 kobiet (ze średnią dla 
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Polski 107). Średnia gęstość zaludnienia dla tego regionu w omawianym okresie wyniosła 
59 osób/km² przy średniej krajowej 122 osoby/km², co plasuje województwo podlaskie na 
ostatnim miejscu w Polsce w tej kategorii (wspólnie z woj. warmińsko – mazurskim).  

Pomimo, iż pod koniec 2008 roku przyrost naturalny w województwie podlaskim osiągnął 
wskaźnik 0,25 w przeliczeniu na 1000 mieszkańców (będąc w ostatnich latach poczynając od 
2004 roku ujemny) daje się zauważyć nieznaczny, ale postępujący spadek mieszkańców 
Podlasia, co możemy wyraźnie zaobserwować na poniższym wykresie. 

Rys. 4 Liczba mieszkańców Podlasia w latach 2004 – 2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Na taki stan rzeczy ma wpływ szereg czynników, niemniej szczególnie istotne w przypadku 
tego regionu okazuje się wieloletnie ujemne saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych 
na pobyt stały, wynoszące pod koniec 2008 roku -1,42 na 1000 mieszkańców ze średnią dla 
Polski wynoszącą -0,39.  

Rys. 5 Saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych na pobyt stały w latach 2004 – 2008 
na Podlasiu 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 
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Według prognoz Urzędu Statystycznego w Białymstoku w najbliższych latach na Podlasiu 
będzie systematycznie malała liczba ludności. Szacunki mówią nawet o spadku ludności 
regionu w 2035 roku do 1072,3 tys. osób, a więc o prawie 120 tysięcy mieszkańców. Ponadto 
przewiduje się również niekorzystne zmiany w strukturze społeczeństwa wg wieku. Jak łatwo 
się domyślić, dotyczą one starzenia się całej populacji regionu, starzenia się siły roboczej, 
spadku liczby i udziału osób w wieku produkcyjnym czy w końcu wzrostu wskaźnika 
obciążenia demograficznego (przez osoby w wieku poprodukcyjnym)1.   

RYNEK PRACY  

Podstawowymi elementami świadczącymi o kondycji rynku pracy w danym regionie są m in.: 
poziom zatrudnienia oraz skala bezrobocia. Spójrzmy najpierw, jak przedstawia się sytuacja 
w województwie podlaskim w przypadku tego drugiego wskaźnika, a więc bezrobocia. O tyle, 
o ile w latach poprzednich, poczynając od 2005 roku kiedy sytuacja z roku na rok wyglądała 
coraz lepiej, w 2009 roku Podlasie zalała nowa fala osób pozostających bez pracy. Na 
wykresie poniżej przedstawiono, w jaki sposób kształtował się poziom bezrobocia 
rejestrowanego w regionie oraz w kraju, począwszy od 2005 do końca 2009 roku. Począwszy 
od stycznia 2005 roku do września 2008 roku bezrobocie rejestrowane w województwie 
podlaskim kształtowało się poniżej średniej dla kraju. Dopiero pod koniec 2008 roku 
sytuacja zmieniła się na niekorzyść omawianego regionu i ten negatywny trend utrzymywał 
się do końca 2009 roku. 

Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego na Podlasiu oraz w Polsce w okresie styczeń 2005 – listopad 2009 

 
Źródło: Komunikat o sytuacji społeczno – gospodarczej województwa podlaskiego,  

nr 12/2009, Urząd Statystyczny w Białymstoku 

Pod koniec 2009 roku stopa bezrobocia rejestrowanego osiągnęła w województwie 
podlaskim poziom 12,6%, zwiększając swoją wartość względem roku ubiegłego o 2,9 pkt. 
proc. W porównaniu ze wskaźnikiem ogólnokrajowym w 2009 roku, stopa bezrobocia 
rejestrowanego na Podlasiu była wyższa o 0,7 pkt. proc. Na zamieszczonej poniżej mapce 
zobrazowano, jak przedstawiała się stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczególnych 
powiatach województwa podlaskiego pod koniec 2009 roku.  

 

 

 

                                                 
1 Źródło: Stan i ruch naturalny ludności w województwie podlaskim w 2008 roku”  Opracowanie sygnalne Urzędu Statystycznego w 
Białymstoku, maj 2009 r.  
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Rys. 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego według powiatów w województwie podlaskim (stan na koniec grudnia 2009 r.) 

 
Źródło: Komunikat o sytuacji społeczno – gospodarczej województwa podlaskiego,  

nr 12/2009, Urząd Statystyczny w Białymstoku 

Na mapie daje się wyraźnie zaobserwować, iż największa skala bezrobocia objęła powiaty 
północne, tj. powiat sejneński (18,9%), kolneński (18,5%) oraz grajewski (17,8%). Najniższy 
poziom bezrobocia rejestrowanego zanotowano zaś w powiecie siemiatyckim (7,1%) oraz 
wysokomazowieckim (7,2%). Jak łatwo zauważyć dysproporcje wewnątrzregionalne, a więc 
różnica między powiatem o najwyższej i najniższej stopie bezrobocia rejestrowanego na 
analizowanym obszarze są znaczące i wynoszą nawet 11,8 pkt. proc.  

Według danych GUS pod koniec 2009 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych 
w podlaskich urzędach pracy wyniosła prawie 61,2 tys. osób. Względem roku ubiegłego 
zanotowano ogromny wzrost tego wskaźnika, bo aż o 33,5% (prawie 15,4 tys. osób). 
W omawianym okresie (2009 rok) wśród ogółu bezrobotnych 46% stanowiły kobiety (w 
porównaniu z 2008 rokiem spadek wskaźnika o 4,4 pkt.proc.), 33,4% pochodziło z obszarów 
wiejskich (spadek o 2 pkt.proc. względem 2008 r.). Blisko 86% bezrobotnych pozostawało 
bez prawa do zasiłku. Pod koniec 2009 roku powiatowe urzędy pracy dysponowały 
952 ofertami pracy, a więc o 15,4% więcej, niż w grudniu 2008 roku.  

Warto przyjrzeć się również zestawieniu procentowym obejmującym wybrane kategorie 
osób, będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy w ogólnej liczbie zarejestrowanych 
bezrobotnych w latach 2008 i 2009, co przedstawia poniższa tabelka.  

Rys. 8 Udział wybranych kategorii bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy w ogólnej liczbie 
bezrobotnych w latach 2008 – 2009 

Wybrane kategorie osób Grudzień 2008 Grudzień 2009 

Bezrobotni do 25 roku życia 22% 24,4% 

Bezrobotni powyżej 50 roku życia 22,8% 21,6% 

Długotrwale bezrobotni 50,8% 43,2% 

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 31% 29,5% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Komunikatu o sytuacji społeczno – gospodarczej województwa podlaskiego, 

nr 12/2009, Urząd Statystyczny w Białymstoku 
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W przypadku młodych bezrobotnych (czyli do 25 roku życia) nastąpił wzrost udziału tej grupy 
w ogóle bezrobotnych w regionie o 2,4 pkt.proc. Z kolei znaczący spadek udziału w ogólnej 
liczbie osób bezrobotnych w stosunku do 2008 roku zanotowano w kategorii osób 
długotrwale bezrobotnych (o 7,6 pkt.proc.) do poziomu 43,2%. W pozostałych kategoriach 
różnica między 2008 a 2009 rokiem jest stosunkowo niewielka.  

Jeśli chodzi o strukturę bezrobocia wg wykształcenia to pod koniec 2009 roku 
w województwie podlaskim największy udział wśród zarejestrowanych bezrobotnych 
stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym osiągając poziom blisko 30% 
ogółu. Dość wysoki udział zanotowano także wśród osób z wykształceniem zasadniczym 
zawodowym – 25% oraz policealnym i średnim zawodowym blisko – 23%. Najmniejszy udział 
wśród zarejestrowanych bezrobotnych podlaskich urzędów pracy stwierdzono 
w przypadku osób po studiach – 11% oraz osób z wykształceniem średnim 
ogólnokształcącym – 12%.  

W IV kwartale 2009 roku na Podlasiu ogólna liczba ludności w wieku >15 lat wyniosła 
974 tys., przy czym do grupy osób aktywnych zawodowo zaliczono 529 tys., natomiast 
pozostałe 446 tys. osób to bierni zawodowo. W porównaniu z rokiem poprzednim liczba 
osób aktywnych zawodowo zmalała o prawie 4%, natomiast liczba osób biernych zawodowo 
nieznacznie wzrosła (o 0,2%). W przypadku grupy osób aktywnych zawodowo w podziale na 
płeć, większość stanowią mężczyźni 285 tys. osób w stosunku do 244 tys. kobiet. Odwrotna 
zależność zachodzi w przypadku liczby biernych zawodowo, gdzie przewaga kobiet jest 
znacząca i wynosi prawie 100 tys. osób. Jeśli chodzi o podział procentowy osób ze względu 
na miejsce zamieszkania to zarówno w grupie osób aktywnych, jak i biernych zawodowo 
przedstawia się on bardzo podobnie. W przypadku pierwszej grupy, a więc osób aktywnych 
zawodowo, mieszkańcy miast stanowią 62% ogółu, zaś zamieszkujący tereny wiejskie 
pozostałe 38%, natomiast w przypadku osób biernych zawodowo odpowiednio 60,5% 
(miasto) oraz 39,5% (wieś).  

Rys. 9 Liczba osób aktywnych i biernych zawodowo w województwie podlaskim według wybranych kategorii (IV kwartał 
2009 r.) 

Aktywni zawodowo 
Ogółem 

Ogółem Pracujący Bezrobotni 
Bierni zawodowo 

Wyszczególnienie 

w tysiącach 

Ogółem 974 529 494 34 446 

Według płci 

Mężczyźni 460 285 264 20 176 

Kobiety 514 244 230 14 270 

Według miejsca zamieszkania 

Miasta 597 328 300 27 270 

Wieś 377 201 194 7 176 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Aktywność ekonomiczna ludności w województwie podlaskim w IV kwartale 

2009r., Urząd Statystyczny w Białymstoku 

Współczynnik aktywności zawodowej pod koniec 2009 roku wyniósł 54,3% i w porównaniu 
z rokiem poprzednim nieznacznie zmniejszył swoją wartość o 1,1 pkt. proc. Analizowany 
wskaźnik w wyraźnym stopniu uległ zmniejszeniu w przypadku mężczyzn (1,3 pkt.proc.), niż 
kobiet (0,6 pkt.proc.). Podobny kierunek zmian odnotowano w przypadku ludności 
wyodrębnionej pod względem miejsca zamieszkania. W porównaniu z rokiem ubiegłym, pod 
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koniec 2009 roku aktywność zawodowa spadła w przypadku ludności miejskiej o 1,4 pkt. 
proc., natomiast w przypadku osób zamieszkujących tereny wiejskie o 0,5 pkt.proc. Warto 
przeanalizować, jak wygląda współczynnik aktywności zawodowej osób w poszczególnych 
przedziałach wiekowych. Otóż w IV kwartale 2009 roku największą wartość wskaźnik 
osiągnął w przedziałach: 35-44 lata (91,1%), 25-34 lata (85,3%) oraz 45-54 lata (82,7%). 
W przedziale wiekowym 15-24 lata wyniósł 30,6% oraz w grupie 55 i więcej – 17%. Analizując 
wartość tego wskaźnika ze względu na poziom wykształcenia ludności Podlasia, to najwyższą 
wartość osiągnął w przypadku osób z wykształceniem wyższym (80%), a najniższą wśród 
osób z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym, niepełnym podstawowym i bez 
wykształcenia – 20,3%.  

Rys. 10 Współczynnik aktywności zawodowej oraz wskaźnik zatrudnienia w województwie podlaskim 
w latach 2004 – 2009 

 
Źródło: Aktywność ekonomiczna ludności w województwie podlaskim w IV kwartale 2009r., Urząd Statystyczny w 

Białymstoku 

W IV kwartale 2009 roku w województwie podlaskim wskaźnik zatrudnienia wyniósł 50,7% 
(średnia dla Polski w tym okresie 50,4%) i uległ nieznacznemu zmniejszeniu względem IV 
kwartału roku ubiegłego o 0,8 pkt.proc. Analizowany wskaźnik w sposób znaczący różnił się 
ze względu na płeć. Wśród mężczyzn wskaźnik zatrudnienia pod koniec 2009 roku osiągnął 
wartość 57,4%, podczas gdy dla kobiet 44,7%, a więc o 1,4 pkt.proc. więcej niż średnia dla 
Polski. W stosunku do roku ubiegłego wskaźnik ten uległ większemu spadkowi w przypadku 
mężczyzn (o 1,2 pkt. proc.), niż kobiet (pkt. proc.). W okresie roku omawiany wskaźnik uległ 
zmniejszeniu o 1,6 pkt.proc. wśród ludności zamieszkującej miasta, osiągając w IV kwartale 
2009 roku wartość 50,3%, przy jednoczesnym wzroście współczynnika o 0,8 pkt.proc. dla 
mieszkańców z terenów wiejskich (do poziomu 51,5%).  

Poniższe zestawienie przedstawia strukturę osób pracujących ze względu na wiek oraz 
wykształcenie społeczeństwa Podlasia.  

Rys.11 Struktura pracujących wg 
wieku w IV kwartale 2009 r. 
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Rys. 12 Struktura pracujących wg 
poziomu wykształcenia w IV kwartale 

2009 r. 

 
Źródło: Aktywność ekonomiczna ludności w województwie podlaskim w IV kwartale 2009r., Urząd Statystyczny w 

Białymstoku 

Jak widać na rys.11 w IV kwartale 2009 roku wśród pracujących Podlasian najliczniejszą 
grupę stanowiły osoby reprezentujące przedział wiekowy 25-34 oraz 35-44 lata 
odpowiednio 27,3% i 28,3% ogółu. Analizując strukturę osób pracujących ze względu na 
wykształcenie zauważymy, iż najliczniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem 
policealnym i średnim zawodowym oraz wyższym, odpowiednio 29,3% oraz 27,3% ogółu 
pracujących. Dość niski udział w grupie pracujących charakteryzuje osoby z wykształceniem 
„średnim ogólnokształcącym” oraz „gimnazjalnym, podstawowym, niepełnym podstawowym 
i bez wykształcenia”, stanowi odpowiednio 8,7% i 10,9% ogółu pracujących.  

Warto wspomnieć również o wskaźniku zatrudnienia osób niepełnosprawnych, który 
w województwie podlaskim od lat znacząco przewyższa średnią krajową. Pod koniec 
2009 roku współczynnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych osiągnął wartość 24,1% i był 
wyższy od średniej krajowej o 4,1 pkt. proc. Analizując poniższą tabelę widzimy, iż najwyższy 
poziom  wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w województwie podlaskim został 
osiągnięty w 2005 roku, wynosząc wówczas 25,7%.    

Rys. 13 Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 15-64 lata  
w latach 2005 – 2009 w województwie podlaskim 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Jeśli chodzi o poziom dochodów brutto mieszkańców województwa podlaskiego to na 
poniższych wykresach zostały przedstawione przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto 
w 2008 roku oraz w okresie 2004 – 2008. Pomimo sukcesywnego wzrostu w kolejnych latach 
wyraźnie obserwujemy, iż wskaźnik ten, wynoszący pod koniec 2008 roku na Podlasiu 
2 781 zł, jest zdecydowanie niższy od będącego w tej kategorii na pierwszym miejscu 
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województwa mazowieckiego aż o 1 255 zł oraz o 377 zł niższy od średniej krajowej. Według 
danych GUS w grudniu 2009 roku wskaźnik przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia 
brutto w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego wzrósł na Podlasiu prawie 
o 180 zł, ale i tak w porównaniu z przodującym w tym względzie Mazowszem, województwo 
podlaskie wypada słabo z różnicą nieco ponad 1294 zł.    

Rys. 14 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto na Podlasiu w latach 2004 - 2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

 

Rys. 15 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w poszczególnych regionach Polski 
(stan na koniec 2008 roku) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 
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Warto w tym miejscu wspomnieć także o dość dużym zróżnicowaniu wskaźnika 
miesięcznego wynagrodzenia brutto w odniesieniu do powiatów województwa podlaskiego. 
Otóż najwyższym wynagrodzeniem brutto w 2008 roku na Podlasiu, podobnie jak w zeszłym 
roku, mógł się pochwalić powiat augustowski, w którym wskaźnik ten osiągnął wartość 
3 213,15 zł. Z kolei najniższe wynagrodzenie odnotowano w powiecie suwalskim i wyniosło 
ono 2 395,74 zł brutto i nie przekroczyło nawet najwyższej wartości omawianego wskaźnika 
z 2004 roku (podobnie jak w powiecie kolneńskim, białostockim, siemiatyckim, sejneńskim 
wysokomazowieckim i zambrowskim). Dysproporcja między powiatami o najwyższym 
a najniższym wynagrodzeniem brutto w stosunku do poprzedniego roku zwiększyła się, 
osiągając pod koniec 2008 roku wartość 817,41 zł.   

Rys. 16 Porównanie przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w poszczególnych powiatach na Podlasiu w latach 
2004 i 2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o dochody ludności to warto bliżej przyjrzeć się wskaźnikom dotyczącym 
przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę w gospodarstwie 
domowym. Powyższy wskaźnik, pomimo niewielkiego wzrostu względem ubiegłego roku, 
wyniósł w woj. podlaskim pod koniec 2008 roku 935,48 zł i jest stosunkowo niewielki 
w porównaniu z pozostałymi regionami (woj. podlaskie notowane jest w tej kategorii wyżej 
jedynie od woj. lubelskiego, podkarpackiego oraz świętokrzyskiego). Ponadto, jest on niższy 
od wskaźnika średniej krajowej w tej kategorii o 110,04 zł oraz niemal zrównał się 
z przeciętnym miesięcznym dochodem rozporządzalnym na 1 osobę w gospodarstwie 
domowym na Mazowszu z 2004 roku.  
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Rys. 17 Przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na 1 osobę w gospodarstwie domowym w 2004 i 2008 roku 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Przeciętna liczba osób w gospodarstwie domowym na Podlasiu w porównaniu z rokiem 
poprzednim wzrosła i wg danych GUS w 2008 roku wyniosła 3,07. Wzrost odnotowujemy 
również w przypadku przeciętnej liczby osób pracujących w gospodarstwie domowym, 
która wynosi 1,18. Przeciętna liczba osób pobierających świadczenia z ubezpieczeń 
społecznych i pomocy społecznej drugi rok z rzędu zmalała i osiągnęła wartość wskaźnika 
z 2004 roku, tj. 0,72. 

Dokonując analizy ubóstwa mieszkańców województwa podlaskiego warto bliżej przyjrzeć 
się liczbie osób żyjących poniżej minimum egzystencji2. Z roku na rok odsetek tych osób jest 
coraz niższy, ale w dalszym ciągu w porównaniu do innych regionów jest dość wysoki, co 
można zaobserwować na poniższym wykresie. W tej kategorii województwo podlaskie 
z wynikiem 8,4% plasuje się powyżej jedynie woj. świętokrzyskiego i warmińsko-mazurskiego 
oraz wskaźnik ten jest wyższy od średniej krajowej o prawie 3 pkt. proc.   

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2 Minimum egzystencji uwzględnia potrzeby, których zaspokojenie nie może być odłożone w czasie,  
a konsumpcja niższa od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Poziom minimum jest ustalany przez Instytut Pracy i Spraw 
Socjalnych m. in.: w zależności od liczby osób w gospodarstwie domowym oraz tego czy jest to gospodarstwo pracownicze czy emeryckie. 
Wysokość minimum egzystencji jest publikowana na stronie internetowej IPiSS – www.ipiss.com.pl i w 2008 roku wyniosła np. dla 
małżeństwa z trójką dzieci na utrzymaniu ok. 360,9 zł na osobę.  
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Rys. 18 Odsetek osób żyjących poniżej minimum egzystencji w poszczególnych regionach Polski w 2008 roku 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Dokonując analizy obszaru edukacji i wykształcenia mieszkańców województwa podlaskiego 
na początku warto przyjrzeć się wykresowi obrazującemu wskaźnik upowszechnienia 
edukacji przedszkolnej w tym regionie.  

Rys. 19 Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej (dzieci w wieku 3-6 lat) w kraju wg województw 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak widać na powyższym wykresie poziom edukacji przedszkolnej na Podlasiu pod koniec 
grudnia 2008 roku,  pomimo wzrostu o prawie 3 pkt.proc. względem roku ubiegłego, 
kształtował się zdecydowanie poniżej średniej krajowej osiągając wartość 43,6%. Dla 
porównania w najlepiej wypadającym pod tym względem woj. opolskim poziom 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej osiągnął 70%. Jak łatwo zauważyć, różnica na tym 
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etapie kształcenia pomiędzy wspomnianymi województwami jest ogromna (nieco ponad 30 
pkt. proc.).    

W kolejnym zestawieniu (poniżej) zobrazowano, jak kształtował się wskaźnik skolaryzacji 
netto3 dla każdego poziomu nauczania w tym regionie. Otóż wg danych GUS 
w województwie podlaskim pod koniec 2008 roku wskaźnik skolaryzacji netto był wyższy od 
średniej dla kraju w przypadku kształcenia na poziomie liceum ogólnokształcącego o blisko 
1,5 pkt. proc. wynosząc 45,4% oraz na poziomie szkół zawodowych i ogólnozawodowych 
o prawie 2 pkt. proc. osiągając 33,5%. Jeśli chodzi o współczynnik skolaryzacji netto w 
regionie na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i nauczania w zasadniczych 
szkołach zawodowych, to w 2008 roku na wszystkich poziomach kształtował się on poniżej 
średniej krajowej i wyniósł odpowiednio dla poziomu szkół podstawowych 95%, dla 
gimnazjów 93,7% oraz w przypadku zasadniczych szkół zawodowych 9,5%.  

Rys. 20 Współczynnik skolaryzacji netto na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadpodstawowego 
i ponadgimnazjalnego w Polsce i na Podlasiu w 2008 roku 
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Kolejnym niezwykle istotnym z punktu widzenia PO KL elementem analizy województwa 
podlaskiego jest wykształcenie ludności tego regionu. W porównaniu z rokiem poprzednim 
liczba studentów (uczelni publicznych) w województwie podlaskim wzrosła o ponad 1,2 tys. 
osób, wynosząc wg danych GUS na koniec 2008 roku prawie 34,7 tys. Odwrotna sytuacja 
miała miejsce w przypadku osób kształcących się na uczelniach niepublicznych, gdzie odsetek 
studentów zmniejszył się o niemal tysiąc osób, osiągając poziom 18,3 tys. w 2008 roku 
(najniższy w ciągu 5 ostatnich lat). Warto w tym miejscu zwrócić uwagę również na to, w jaki 
sposób przedstawia się na Podlasiu poziom wykształcenia osób aktywnych oraz biernych 
zawodowo (ze względu na wykształcenie), co obrazuje poniższe zestawienie.  

 

                                                 
3 Wskaźnik skolaryzacji netto liczony jest jako relacja uczniów na początku roku szkolnego na danym poziomie kształcenia w danej grupie 
wieku do liczby ludności (wg stanu na dzień 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadającej temu poziomowi nauczania (źródło: GUS – 
www.stat.gov.pl).  
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Rys. 21 Struktura aktywnych zawodowo na Podlasiu wg 
wykształcenia 

Rys. 22 Struktura biernych zawodowo na Podlasiu wg 
wykształcenia  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując strukturę aktywnych zawodowo pod kątem wykształcenia, w województwie 
podlaskim udział osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym, średnim 
ogólnokształcącym oraz gimnazjalnym, podstawowym i niższym jest wyższy od poziomu 
kraju. Z kolei udział osób z wykształceniem wyższym jest niższy w porównaniu do kraju 
o 0,6 pkt.proc. , zaś z wykształceniem zawodowym niższy o 5,6 pkt.proc.   

W odniesieniu do grupy biernej zawodowo zauważamy, iż w obu przypadkach udział osób 
z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym i niższym jest stosunkowo wysoki, osiągając 
na poziomie krajowym nieco ponad 44%, natomiast na Podlasiu, podobnie jak w 2007 roku 
55%. Dość duża dysrpoporcja między województwem podlaskim, a pozostałą częścią kraju 
występuje w przypadku osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym wynosząc prawie 
8 pkt. proc. W pozostałych przypadkach różnica między Podlasiem a poziomem krajowym 
jest stosunkowo niewielka.      

Ważnym zagadnieniem jest również kształcenie osób dorosłych. W tym celu warto 
przeanalizować wskaźnik kształcenia ustawicznego w regionie, czyli udział osób w wieku 25-
64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności w tym wieku. Pomimo 
tendencji spadkowej wskaźnika roku w większości regionów, w województwie podlaskim 
odnotowano jego niewielki wzrost o 0,5 pkt. proc. Podlasie zajęło 3. pozycję w kraju, jeśli 
chodzi o poziom wzrostu omawianego wskaźnika (najwyższy wzrost omawianego wskaźnika 
odnotowano w województwie warmińsko-mazurskim i opolskim).  
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Rys. 23 Wskaźnik kształcenia ustawicznego (osób w wieku 25-64 lata) w poszczególnych regionach Polski 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Znajdujący się poniżej wykres przedstawia stan realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych PO KL w województwie podlaskim w porównaniu z wartością dla Polski4. 

Rys. 24 Poziom realizacji wskaźników celów strategicznych PO KL na Podlasiu i w Polsce (pod koniec 2008 roku) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

                                                 
4 W odniesieniu do dwóch wskaźników, mianowicie: wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym oraz liczba 
osób w wieku 18-59 lat żyjących w gospodarstwach domowych, w których żadna dorosła osoba nie pracuje 
przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji wartości wskaźnika w województwie do 
wartości w kraju 
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Jak można zaobserwować Podlasie w większości wskaźników celów strategicznych lekko 
przewyższa poziomem realizacji wskaźniki mierzone w skali kraju. Dość wysokim poziomem 
w województwie w stosunku do średniej krajowej odznaczają się: wskaźnik zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych w wieku 15-64 lata, który pod koniec 2008 roku był wyższy niż 
w kraju o 3,4 pkt. proc. oraz wskaźnik zatrudnienia kobiet, który na Podlasiu osiągnął wartość 
55,7% dla 52,4% poziomu krajowego. Warto również wspomnieć o korzystnym wyniku 
wskaźnika zatrudnienia dla osób 55-64 lata, który w województwie podlaskim w 2008 roku 
przewyższył o 0,7 pkt. proc. wartość wskaźnika mierzonego w skali kraju. 

Jednym z najniższych wyników zanotowanych w województwie podlaskim jest wartość 
wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym, który osiągnął 94,4% w stosunku do poziomu 
wskaźnika w kraju.   

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ  

Analizując postęp rzeczowy w województwie podlaskim, wartości wskaźników w stosunku do 
wartości docelowych na rok 2013 w większości przypadków nie zostały zrealizowane na 
zadawalającym poziomie. Ponadto, stopień zakontraktowanych i wydatkowanych środków 
w odniesieniu do alokacji 2007- 2013 ukształtował się na poziomie poniżej średniej dla kraju. 

Województwo podlaskie wyróżnia się na tle kraju w obszarze upowszechnienia edukacji 
przedszkolnej na terenach wiejskich. Do końca 2009 r. wartość docelowa wskaźnika 
dot. ośrodków wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie została zrealizowana 
(134%). Niemniej jednak, z analizy społeczno-gospodarczej wynika, iż wskaźnik 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej ukształtował się na poziomie niższym niż średnia dla 
kraju. W związku z powyższym, Instytucja Zarządzająca PO KL rekomenduje kontynuowanie 
wsparcia w tym zakresie. 

Ponadto, dużym zainteresowaniem wśród projektodawców cieszą się projekty w zakresie 
oddolnych inicjatyw społecznych w obszarze edukacji. Stopień realizacji wartości docelowej 
wyniósł na koniec 2009 r. ponad 82%. Dodatkowo, w województwie podlaskim duże 
wsparcie kierowane jest do szkół i placówek kształcenia zawodowego, które wdrożyły 
programy rozwojowe. Stopień realizacji wartości docelowej osiągnął prawie dwukrotną 
wartość (73%) w odniesieniu do realizacji celu w ramach całego Priorytetu (39%).  

Natomiast szczególną uwagę w województwie podlaskim należy zwrócić na zerowe 
wykonanie wskaźnika dot. nauczycieli kształcenia zawodowego, którzy uczestniczyli 

w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach oraz niskie, zaledwie 1,5%-owe wykonanie 
wskaźnika dot. uczniów w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe, którzy zakończyli 

udział w stażach i praktykach. Biorąc pod uwagę powyższe, Instytucja Pośrednicząca 
powinna podjąć środki zaradcze poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriów wyboru 
projektów zmierzających do poprawy stanu realizacji zagrożonych wskaźników 
w województwie.  

Biorąc pod uwagę obszar zatrudnienia, na szczególną uwagę zasługuje wysokie wsparcie 
udzielane osobom długotrwale bezrobotnym w realizowanych projektach. W przypadku 
osób długotrwale bezrobotnych, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej 
do końca 2009 r. wartość docelowa została zrealizowana (138,9%). Ponadto, zrealizowano 
wartość docelową w przypadku wskaźnika dot. osób długotrwale bezrobotnych, które 

zakończyły udział w projektach (109,9%). W przypadku osób niepełnosprawnych wartości 
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docelowe wskaźników osiągnęły dość niskie wartości na poziomie około 20%. Niemniej 
jednak, w odniesieniu do pozostałych regionów sytuacja w województwie podlaskim 
w zakresie osób niepełnosprawnych, które otrzymały środki na podjęcie działalności 

gospodarczej jest na zadawalającym poziomie. 

Zastrzeżenia budzi natomiast wskaźnik dot. osób znajdujących się w szczególnie trudnej 

sytuacji na rynku pracy pochodzących z terenów wiejskich. Analizując stopień realizacji 
wskaźnika dot. osób z terenów wiejskich, które otrzymały środki na podjęcie działalności 

gospodarczej Podlasie zajmuje ostatnie miejsce w kraju. Jednocześnie, w przypadku 
realizacji wartości docelowej wskaźnika dot. osób z terenów wiejskich, które zakończyły 

udział w projekcie województwo podlaskie jest jednym z najsłabszych regionów w Polsce. 
Wobec powyższego, należy zintensyfikować działania skierowane do osób z terenów 
wiejskich, znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy zmierzające do 
zwiększenia stopnia realizacji tego wskaźnika w województwie. 

Analizując sytuację społeczno-gospodarczą w województwie podlaskim w obszarze rynku 
pracy, stopa bezrobocia rejestrowanego była wyższa niż średnia w kraju. Ponadto, 
największy wzrost bezrobocia do końca 2009 r. w porównaniu do roku 2008 wystąpił 
w grupie osób poniżej 25 roku życia. Natomiast, biorąc pod uwagę niski stopień wykonania 
wskaźników dot. osób w wieku 15-24 lata oraz powyższą diagnozę należy skoncentrować 
większą uwagę na wsparciu osób młodych na Podlasiu. 

Należy zwrócić szczególną uwagę na wskaźnik liczba osób w wieku 15-24 lata, które 

otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej, dla którego stopień realizacji 
wartości docelowej osiągnął w województwie podlaskim najniższą wartość w kraju – 21%. 
Porównując stopień realizacji celu w przypadku tego wskaźnika dla całego PO KL wyniósł on 
33,1%.  

Badając postęp rzeczowy w obszarze integracji społecznej, duży zakres wsparcia został 
udzielony pracownikom instytucji pomocy i integracji społecznej bezpośrednio zajmujących 
się aktywną integracją. Do końca 2009 r. wartość docelowa w ramach tego wskaźnika została 
zrealizowana (113,3%). Ponadto, województwo podlaskie jest jednym z liderów w zakresie 
wsparcia rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji społeczności lokalnych (91,4% 
wartości docelowej). 

Zdecydowanie większe wsparcie w regionie powinno zostać skierowane do klientów 
instytucji pomocy społecznej w zakresie aktywnej integracji (2,2% wartości docelowej), 
w tym również klientów instytucji pomocy społecznej z terenów wiejskich (3,4% wartości 
docelowej). W przypadku braku postępu w realizacji powyższych wskaźników może 
wystąpić zagrożenie osiągnięcia wartości docelowych na rok 2013. Ponadto, podobny 
problem dotyczy wskaźnika liczba klientów pomocy społecznej objętych kontraktami 
socjalnymi w ramach realizowanych projektów (8,5% wartości docelowej). 

Potrzeba ukierunkowania wsparcia w obszarze integracji społecznej wynika również 
z diagnozy sytuacji społecznej regionu. Liczba osób korzystających ze świadczeń społecznych 
na 10 tys. ludności w województwie podlaskim jest jedną z wyższych w kraju. Ponadto, 
odsetek osób żyjących poniżej minimum egzystencji na Podlasiu jest jednym z najwyższych 
w Polsce (8,4%). 

Biorąc pod uwagę postęp rzeczowy w obszarze adaptacyjności pracowników 
i przedsiębiorstw, należy zwrócić szczególną uwagę na zerową realizację wskaźnika 
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dot. pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami procesów restrukturyzacyjnych 

w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami szybkiego reagowania. Należy podjąć 
odpowiednie kroki w celu skoncentrowania większej uwagi na wsparciu dla tej grupy 
pracowników. W przypadku braku postępu w realizacji tego wskaźnika może wystąpić 
zagrożenie osiągnięcia wartości docelowej na koniec okresu programowania. 

Jednocześnie, zastrzeżenia budzi niewielka liczba przedsiębiorstw, które zostały objęte 
wsparciem w zakresie projektów szkoleniowych. Wartość docelowa do końca 2009 r. została 
zrealizowana zaledwie na poziomie 4%. Niemniej jednak, porównując stopień osiągnięcia 
wartości docelowej tego wskaźnika w odniesieniu do pozostałych regionów, Podlasie 
znajduje się w grupie najlepszych województw. Podobnie sytuacja wygląda w przypadku 
podmiotów, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarządzania 
zmianą. Podlasie znajduje się w grupie trzech województw, gdzie osiągnięto najwyższy 
stopień realizacji wskaźnika (63% wartości docelowej).  
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