
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym 

 

 

 

 

 

AANNAALLIIZZAA  SSYYTTUUAACCJJII  SSPPOOŁŁEECCZZNNOO--

GGOOSSPPOODDAARRCCZZEEJJ  WW  WWOOJJEEWWÓÓDDZZTTWWIIEE    

WWAARRMMIIŃŃSSKKOO--MMAAZZUURRSSKKIIMM  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Warszawa, lipiec 2010 r. 

 



ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE WARMIŃSKO-MAZURSKIM 

 - 2 - 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Opracowanie: 
Monika Wielądek-Pierścińska 
Wydział Monitorowania 
Departament Zarządzania EFS 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

 



ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE WARMIŃSKO-MAZURSKIM 

 - 3 - 3 

SPIS TREŚCI 

WPROWADZENIE........................................................................................................................ 4 

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA ..................................................................................................... 5 

RYNEK PRACY.............................................................................................................................. 7 

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA ................................................................... 14 

EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE ................................................................................................... 17 

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI ......... 20 

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI W 
KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ .............................................................. 21 

SPIS ILUSTRACJI ........................................................................................................................ 24 

 

 



ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE WARMIŃSKO-MAZURSKIM 

 - 4 - 4 

WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie warmińsko-mazurskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA 

W 2009 r. województwo warmińsko-mazurskie zamieszkiwało 1,4 mln osób, co stanowi ok. 
3,7% ogółu ludności Polski. Najwięcej osób zamieszkuje miasta: Olsztyn (176 tys.) i Elbląg 
(126 tys.) oraz powiaty: olsztyński (117 tys.) i ostródzki (105 tys.), natomiast najmniej 
mieszkańców liczy powiat węgorzewski (23 tys.) i gołdapski (27 tys.).  Pod względem liczby 
ludności województwo należy więc do regionów z niską liczbą mieszkańców 
(po województwie lubuskim, opolskim, podlaskim i świętokrzyskim). Natomiast pod 
względem powierzchni Warmia i Mazury są trzecim co do wielkości regionem w Polsce.   

Województwo warmińsko-mazurskie należy do regionów o średnim poziomie 
zurbanizowania. Wskaźnik urbanizacji zmniejszył się nieznacznie w porównaniu do 2008 r. 
i wynosił 59,9% (w kraju 61%). Na koniec 2009 r. w miastach mieszkało ponad 854 tys. osób 
a na wsi blisko 573 tys. osób. Powiatami najbardziej zurbanizowanymi (poza miastami) są 
powiat ełcki, iławski i ostródzki. Najmniej zurbanizowany jest powiat olsztyński.   

Rys. 1 Liczba mieszkańców oraz poziom urbanizacji powiatów woj. warmińsko-mazurskiego w 2009 r. (tys.) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Średnia gęstość zaludnienia  nie zmieniła się od kilku lat - wyniosła w 2009 r. 59 osób na km² 
(w miastach 1432, na wsi 24) i była ponad dwukrotnie niższa niż średnia krajowa (122 os/ 
km²). Struktura ludności wg płci również nie uległa zmianom. Udział kobiet w ogólnej liczbie 
ludności w 2009 r. pozostał na poziomie sprzed roku i wyniósł 51,3%. Przewaga kobiet 
widoczna była zwłaszcza w miastach, gdzie na 100 mężczyzn przypadało 110 kobiet, z kolei 
na wsi na 100 mężczyzn przypadało 98 kobiet.  

W podziale na strukturę wiekową w porównaniu ze średnią dla kraju uwagę zwraca 
przewaga osób młodych (do 20 lat) oraz mniejszy niż w Polsce udział osób starszych w ogóle 
mieszkańców. Wskazuje to na znaczący potencjał demograficzny regionu oraz potrzebę 
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adresowania wsparcia w szczególności do osób młodych, wchodzących po raz pierwszy na 
rynek pracy.  

Rys. 2 Struktura wiekowa ludności w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak wskazano powyżej, Warmia i Mazury wyróżniają się relatywnie wysokim udziałem osób 
młodych w wieku przedprodukcyjnym w ogólnej liczbie mieszkańców województwa. Należy 
jednak zauważyć, iż rok 2009 był kolejnym rokiem, w którym zmniejszyła się liczba ludności 
w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 2,1%), zwiększyła się natomiast liczba ludności 
w wieku produkcyjnym (o 0,2%) i poprodukcyjnym (o 2,1%). Struktura ludności według 
ekonomicznych grup wieku przedstawiała się odmiennie zarówno dla mężczyzn i kobiet, jak 
i dla mieszkańców miast i wsi. W wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym większy był 
udział mężczyzn (odpowiednio 21,5% i 69,6% mężczyzn, wobec 19,4% i 60,9% kobiet), 
a w wieku poprodukcyjnym ponad dwukrotnie większy kobiet (19,7% kobiety, 8,9% 
mężczyźni).  

Jeśli chodzi o wskaźnik obciążenia demograficznego zanotowano w 2009 r. nieznaczny 
spadek liczby ludności w wieku nieprodukcyjnym (17 lat i mniej oraz powyżej wieku 
emerytalnego) na 100 osób w wieku produkcyjnym (z 53,8% w 2008 r. do 53,5% w 2009 r.). 
Poziom tego wskaźnika w województwie jest jednak znacznie niższy niż wartość w kraju 
(55%), co świadczy o korzystnej sytuacji demograficznej regionu na tle kraju. 

Z drugiej strony należy zwrócić uwagę na znaczący wzrost liczby ludności w wieku 
poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym w województwie warmińsko-
mazurskim z poziomu 62% w 2006 r. do 70,8% w 2009 r. tj. o 8,8 p.p. Zwiększyła się również 
liczba osób w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym (poziom 
wskaźnika wzrósł od 2006 r. o 1,1 p.p. do poziomu 22,2% niemniej jest wciąż najniższy 
w skali kraju).  Warto jednak zauważyć, iż powyższe zjawisko obserwowane jest na poziomie 
całego kraju i świadczy o postępującym starzeniu się społeczeństwa.  
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Rys. 3 Wskaźnik obciążenia demograficznego w 2006 r. oraz w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

RYNEK PRACY  

Zatrudnienie 

Współczynnik aktywności zawodowej w województwie warmińsko-mazurskim w 2009 r. 
wyniósł 52,4% i był jednym z najniższych (obok województwa zachodniopomorskiego, 
pomorskiego i śląskiego) wśród wszystkich regionów. W porównaniu z 2008 r. wartość 
danego wskaźnika nieco wzrosła (o 1,1 p. p.), tym niemniej nadal znacznie odbiega od 
średniej dla kraju. Należy również zauważyć, iż zanotowany w regionie wskaźnik aktywności 
zawodowej mężczyzn (60,7%) jest znacznie wyższy niż kobiet (44,8%). 

Rys. 4 Wskaźnik aktywności zawodowej wg województw w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W konsekwencji niskiego stopnia aktywności zawodowej, wskaźnik zatrudnienia pomimo 
nieznacznego wzrostu do poziomu 48% uplasował województwo na ostatnim miejscu w skali 
kraju. Należy dodać, iż przeciętnie w Polsce wskaźnik ten wyniósł 50,4%. Ponadto, różnica 
między stopą zatrudnienia kobiet (40,3%) i mężczyzn (56,3%) wyniosła 16 p.p, przy 15,3 p.p 
na poziomie kraju.  
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Jeśli chodzi o liczbę osób pracujących w poszczególnych powiatach województwa 
warmińsko-mazurskiego, warto zauważyć, iż blisko 20% wszystkich zatrudnionych w regionie 
osób pracuje w Olsztynie (ponad 64 tys. osób). Poza tym najwyższą wartość dany wskaźnik 
osiągnął również w Elblągu (29 tys.), powiecie iławskim (27 tys.), olsztyńskim (23 tys.) 
oraz ostródzkim (22 tys.). Najmniej mieszkańców Warmii i Mazur zatrudnionych jest 
w powiecie węgorzewskim (4 tys.) oraz gołdapskim (5 tys.). Biorąc pod uwagę liczbę osób 
w wieku produkcyjnym zamieszkujących w danym powiecie, najwyższy odsetek osób 
pracujących wystąpił w Olsztynie (51,3%) i powiecie iławskim (43,3%). Najniższy odsetek 
pracujących odnotowano w powiecie braniewskim (25,2%) i piskim (25,3%).  

Rys. 5 Liczba osób pracujących w powiatach woj. warmińsko-mazurskiego w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Osoby pracujące w sektorze rolniczym dominowały w powiecie węgorzewskim (44%) 
i nowomiejskim (39%). W sektorze przemysłowym najwięcej osób zatrudnionych 
odnotowano w powiecie iławskim (42%), z kolei branża usługowa zgromadziła największą 
liczbę pracujących w dużych miastach tj. Olsztynie i Elblągu.  

Analizując poziom wskaźnika zatrudnienia wg grup wieku w grupach wiekowych: 15-24 lata, 
25-54 lata i 55-54 lata, należy zauważyć, iż najniższy poziom zatrudnienia odnotowano wśród 
osób młodych 15-24 lata, gdzie wyniósł on 23,9% i uplasował region na czwartym od końca 
miejscu w skali kraju (po województwie podkarpackim, lubelskim i zachodniopomorskim). 
Niższy poziom zatrudnienia niż średnia dla kraju odnotowano również w grupie 25-54 lata: 
odpowiednio 74% dla regionu i 77,6% dla Polski. Warmia i Mazury charakteryzują się również 
niskim poziomem zatrudnienia osób starszych w wieku 55-64 lata, który w 2009 r. wyniósł 
29,1% tj. o 3,2 p.p poniżej średniej dla kraju (32,3%). 
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Rys. 6 Wskaźnik zatrudnienia wg grup wieku (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o poziom zatrudnienia osób niepełnosprawnych w 2009 r. zanotowano kolejny 
spadek wskaźnika (z 15,6% do 15%), co spowodowało, iż region znajduje się obecnie na 
przedostatnim miejscu wśród wszystkich województw (średnia dla kraju wyniosła 20%). 
W porównaniu z 2008 r. zanotowano spadek wskaźnika o 0,6 p. p. 

Strukturę zatrudnienia w województwie warmińsko-mazurskim wg sektorów ekonomicznych 
(pracujący łącznie z rolnictwem indywidualnym) przedstawia natomiast poniższy wykres:  

Rys. 7 Struktura zatrudnienia wg sektorów ekonomicznych (łącznie z rolnictwem indywidualnym) w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak wskazano na wykresie, najwięcej osób w województwie zatrudnionych było w 2009 r. 
w sektorze usługowym (57%). Ponadto w porównaniu z 2008 r. wzrosło zatrudnianie 
w sektorze rolniczym (o 1 tys. osób) oraz w sektorze usługowym (o 20 tys. osób), zmalało 
natomiast zatrudnienie w sektorze przemysłowym (o 17 tys. osób).   

W 2009 r. w województwie warmińsko-mazurskim było 615 tys. osób aktywnych zawodowo 
(342 tys. mężczyzn i 273 tys.  kobiet). W porównaniu z 2008 o 11 tys. zwiększyła się liczba 
osób aktywnych zawodowo w tym o 6 tys. w odniesieniu do mężczyzn i 5 tys. do kobiet. 
Wśród osób aktywnych zawodowo 563 tys. tj. 92% stanowiły osoby pracujące, natomiast 
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52 tys.  stanowili bezrobotni (8%). Warto jednak zauważyć, iż znaczący wpływ na zwiększenie 
się liczby osób aktywnych zawodowo miał wpływ wzrost o 7 tys. liczby bezrobotnych 
aktywnych zawodowo.  Liczba osób biernych zawodowo w 2009 r. wyniosła 558 tys. (w tym 
221 tys. mężczyzn i 337 tys. kobiet), co oznacza iż porównaniu z 2008 r. nastąpił spadek 
ogólnej liczby osób biernych zawodowo o ok. 15 tys. osób. Do przyczyn pozostawania 
biernym na rynku pracy należy zaliczyć w szczególności: otrzymywanie emerytury (42%), 
kontynuowanie nauki (24%), niepełnosprawność lub choroba (18%) a także obowiązki 
rodzinne i związane z prowadzeniem domu (11%). 

Rys. 8 Liczba osób aktywnych i biernych zawodowo w l. 2004-2009 (tys.) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Województwo warmińsko-mazurskie charakteryzuje się poziomem przedsiębiorczości, 
niższym od średniej krajowej. Wg danych za 2009 r. w regionie zarejestrowanych było 12 763 
jednostek gospodarczych. W porównaniu z 2008 r. liczba przedsiębiorstw wzrosła o blisko 
1,5 tys., tym niemniej województwo sytuuje się obecnie na piątym miejscu od końca wśród 
województw (po województwie opolskim, podlaskim, świętokrzyskim i lubuskim) pod 
względem liczby przedsiębiorstw. Na 10 tys. ludności przypadało 805 podmiotów 
gospodarczych zarejestrowanych w REGON, podczas gdy średnia dla kraju wyniosła 
981 podmiotów. W porównaniu z 2008 r. liczba podmiotów w stosunku do liczby ludności 
zmniejszyła się. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotów wyniosła 89 tj. o 10 więcej niż 
w 2008 r. (średnia dla kraju: 92), niemniej uwagi wymaga fakt, iż liczba jednostek 
wykreślonych na koniec 2009 r. z rejestru REGON na 10 tys. mieszkańców wyniosła 
95 podmiotów (średnia dla kraju: 94), podczas gdy w 2008 r. wykreślono 60 podmiotów. 

Bezrobocie 

Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie warmińsko-mazurskim wyniosła 
w 2009 r. 20,2% i była blisko dwukrotnie wyższa od średniej wartości dla kraju (11,9%) 
oraz zdecydowanie najwyższa wśród wszystkich województw. Należy ponadto zauważyć, 
iż zanotowany wzrost poziomu bezrobocia rejestrowanego (o 3,4 p. p.) w stosunku do 
2008 r. również należał do najwyższych w kraju.  
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Rys. 9 Stopa bezrobocia rejestrowanego wg województw w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jednocześnie zaobserwowano dość duże zróżnicowanie w stopie bezrobocia 
w poszczególnych powiatach. Różnica pomiędzy powiatami o najniższym i najwyższym 
bezrobociu wyniosła aż 26,6 p. p. Najwyższą stopę bezrobocia odnotowano w powiecie 
bartoszyckim (33,7%), braniewskim (31,9%) oraz piskim (31,2%). Oznacza to, iż co trzecia 
osoba aktywna zawodowo w danych powiatach była bez pracy. Z kolei najniższą stopą 
bezrobocia charakteryzuje się Olsztyn (7,1%) i powiat iławski (11,1%). W porównaniu z 2008 
r. stopa bezrobocia wzrosła we wszystkich powiatach, w największym stopniu w powiatach: 
nowomiejskim (o 5,5 p. p.) i olsztyńskim (o 5,1 p. p.), w najmniejszym stopniu natomiast 
w powiecie oleckim (o 1 p. p.) oraz iławskim i nidzickim (po 1,3 p. p.).  

Rys. 10 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woj. warmińsko-mazurskiego w 2009 r.(%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Wg danych za 2009 r. w urzędach pracy w województwie warmińsko-mazurskim 
zarejestrowanych było ponad 109 tys. bezrobotnych,  co stanowi 8% mieszkańców 
województwa i aż 17,8% osób aktywnych zawodowo (najwyższy odsetek w kraju).  Należy 
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ponadto zauważyć, iż w porównaniu z 2008 r.  liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosła 
o ponad 22 tys. osób tj. o 25%.  Udział kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych 
zarejestrowanych wyniósł 51,6% i był nieco wyższy do średniej dla kraju (51,1%). Warto 
również zwrócić uwagę na fakt, iż na obszarach wiejskich zarejestrowanych było blisko 
54 tys. osób bezrobotnych, tj. blisko połowę ogółu bezrobotnych zarejestrowanych 
w regionie (49,3%).  Wśród zarejestrowanych bezrobotnych blisko 81% stanowiły osoby 
poprzednio pracujące a 19% osoby dotychczas niepracujace. Liczba nowo zarejestrowanych 
bezrobotnych wyniosła w 2009 r. blisko 14,6 tys. osób (13% bezrobotnych), natomiast liczba 
osób wyrejestrowanych ponad 9,5 tys.  Niekorzystną sytuację na rynku pracy 
w województwie pogłębiła dodatkowo niska podaż pracy.  W 2009 r. liczba ofert pracy 
wyniosła zaledwie 394, co przy wysokim bezrobociu w regionie jest wynikiem bardzo 
niekorzystnym.  

Rys. 11 Liczba ofert pracy wg województw w  2009 r. (tys.) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o długość pozostawania bez pracy, wg danych za 2009 r. w województwie 
warmińsko-mazurskim wśród osób bezrobotnych przeważały osoby pozostające bez pracy 
przez okres do 3 miesięcy (34%), co jest wartością nieco niższą niż średnia dla kraju (34,3%). 
Z drugiej strony warto podkreślić, iż udział osób długotrwale bezrobotnych (powyżej 1 roku), 
był w regionie nieznacznie wyższy (26,1%) niż wyniosła średnia dla kraju (25,8%). Należy 
jednak zaznaczyć, iż liczba osób bezrobotnych w porównaniu z 2008 r. zwiększyła się niemal 
we wszystkich kategoriach. W największym stopniu wzrosła liczba osób pozostających bez 
pracy przez okres 6-12 miesięcy (wzrost o 73%), 3-6 miesięcy (44%) oraz przez okres 12-24 
miesiące (42%). Najmniejszy wzrost zanotowano wśród bezrobotnych pozostających bez 
pracy powyżej 12 miesięcy (3,5%). Jednocześnie znacznie zmniejszyła się liczba osób 
bezrobotnych powyżej 2 lat (spadek o 21%).  
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Rys. 12 Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w 2009 r. (tys.) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast jeśli weźmiemy pod uwagę poziom wykształcenia w województwie warmińsko-
mazurskim podobnie jak w kraju najwyższy udział wśród bezrobotnych stanowią osoby 
z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym (34,7%) oraz z zasadniczym 
zawodowym (29%). Z kolei najmniej liczne grupy stanowiły osoby z wykształceniem wyższym 
(6,7%) oraz średnim ogólnokształcącym (10,2%). Porównując te dane z sytuacją w kraju, 
uwagę zwraca znacznie wyższy odsetek osób z najniższym wykształceniem (różnica 
o 5,9 p. p.) oraz niższa liczba mieszkańców w wykształceniem policealnym oraz wyższym 
(różnica po 2,7 p. p.).  

Analizując sytuację osób bezrobotnych w szczególnej sytuacji na warmińsko-mazurskim 
rynku pracy w porównaniu ze średnią krajową należy zwrócić uwagę, iż poziom większości 
wskaźników jest zbliżony lub nieco wyższy niż na poziomie kraju. Szczególnie duże 
dysproporcje występują natomiast w przypadku bezrobotnych z wykształceniem 
podstawowym, gimnazjalnym lub niższym oraz wśród bezrobotnych mieszkających na wsi. 
Należy podkreślić, iż na Warmii i Mazurach bezrobotni zamieszkali na wsi stanowią niemal 
połowę ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w regionie. Udział bezrobotnych na obszarach 
wiejskich w ogólnej liczbie bezrobotnych w województwie utrzymuje się na stałym, wysokim 
poziomie.  

Rys. 13 Wybrane kategorie bezrobotnych w szczególnej sytuacji na rynku pracy w 2009 r. (%) 
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POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Województwo warmińsko-mazurskie jest regionem o najniższych płacach. Przeciętne 
wynagrodzenie brutto w 2009 r. był jednym z najniższych w kraju (po województwie 
podkarpackim) osiągając poziom 2 752,40 zł tj. 83% średniej krajowej. Należy jednakże 
zauważyć iż w porównaniu do ubiegłego roku zanotowano wzrost przeciętnego 
wynagrodzenia o 137,10 zł tj.  5,2%. 

Rys. 14 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wg województw w 2009 r. (zł) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Porównując dane na poziomie powiatów, najniższe przeciętne wynagrodzenie brutto 
zanotowano w powiecie nowomiejskim – 2 308,70 zł, powiecie iławskim – 2 338,60 zł 
oraz w powiecie gołdapskim – 2 360,83 zł, natomiast najwyższe przeciętne wynagrodzenie 
w Elblągu – 2 837,38 zł oraz Olsztynie – 3 322,72 zł. Wynika z tego, iż różnica między 
powiatami o najwyższym i najniższym przeciętnym wynagrodzeniu brutto wyniosła w 2009 r. 
ponad 1 tys. zł i zwiększyła się w porównaniu z 2008 r. o blisko 90 zł. Najwyższy wzrost płac 
nastąpił w powiecie bartoszyckim (11,3%), w najmniejszym stopniu płace wzrosły natomiast 
w powiecie piskim (0,1%), giżyckim (2,6%) i oleckim (3,7%).  

Rys. 15 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w powiatach woj. warmińsko-mazurskiego w 2009 r. (zł) 
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Analizując sytuację gospodarstw domowych w regionie, można stwierdzić, iż jest ona gorsza 
od średniej na poziomie kraju. Jak widać na wykresie poniżej, W 2008  r. (brak danych za 
2009 r.) przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na 1 osobę jak również przeciętne 
miesięczne wydatki na 1 osobę kształtowały się poniżej wartości dla Polski. Należy także 
zauważyć, iż poziom dochodów rozporządzalnych i wysokość wynagrodzenia brutto są silnie 
ze sobą skorelowane. W obu przypadkach województwo warmińsko-mazurskie sytuuje się 
na dwunastym miejscu w skali kraju. 

Rys. 16 Przeciętne miesięczne dochody i wydatki na 1 osobę wg województw w 2008 r. (zł) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W województwie warmińsko-mazurskim zanotowano również jeden z najniższych w kraju 
poziom wskaźnika mierzącego odsetek osób w wieku 18-59 lat, które żyją 
w gospodarstwach domowych, w których żadna osoba dorosła nie pracuje. W 2009 r. 
wyniósł on 13,5%, podczas gdy średnia dla kraju ukształtowała się na poziomie 10,2%. 
Region charakteryzuje się ponadto, jedną z najniższych w Polsce wartością odnoszącą się do 
liczby osób pracujących w gospodarstwie domowym (1,04% przy średniej krajowej 1,16%).  

Jeśli chodzi o wskaźnik zagrożenia ubóstwem wg granic ubóstwa (w odniesieniu do 3 granic 
ubóstwa: minimum egzystencji, relatywna i ustawowa granica ubóstwa), w 2009 r. 
w województwie warmińsko-mazurskim zaobserwowano spadek wskaźników w tym 
obszarze w porównaniu z 2008 r. świadczący o zmniejszaniu się liczby osób żyjących poniżej 
granic ubóstwa. Wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym spadł o 4 p. p.  i wyniósł 20,5%, 
natomiast odsetek osób żyjących poniżej minimum egzystencji obniżył się z poziomu 9,4% do 
7,9%. Niemniej należy podkreślić, iż wszystkie wskaźniki osiągnęły wartości znacznie wyższe 
niż przeciętnie w kraju, plasując region na jednym ostatnich miejsc wśród wszystkich 
województw.  
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Rys. 17 Wskaźnik zagrożenia ubóstwem wg województw w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Przeciętne miesięczne świadczenie emerytalno-rentowe z pozarolniczego systemu 
ubezpieczeń społecznych wyniosło w 2009 r.  1 339,93 zł i było jednym z najniższych w kraju 
(po województwie podkarpackim, lubelskim, świętokrzyskim). Wysokość emerytury 
oraz renty była także znacznie niższa niż przeciętna dla kraju. Na zbliżonym poziomie do 
krajowego utrzymywały się jedynie przeciętne miesięczne świadczenia emerytalno-rentowe 
rolników indywidualnych.   

Rys. 18 Przeciętne miesięczne świadczenie emerytalno-rentowe  w 2009 r.(zł) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Liczba osób korzystających ze świadczeń społecznych w 2009 r. województwie warmińsko-
mazurskim wyniosła 94 osoby na 1 tys. ludności i była zdecydowanie najwyższa w kraju (co 
obrazuje poniższy wykres). W porównaniu z 2008 r. zanotowano wzrost miernika o 1 osobę. 
Warto jednak zauważyć, iż począwszy od 2004 r. liczba osób korzystających ze świadczeń 
społecznych zmalała o blisko 15%.  Jeśli chodzi o powody przyznania pomocy, najwięcej osób 
otrzymało pomoc z powodu bezrobocia (42 185), ubóstwa (37 451), niepełnosprawności 
(23 126) oraz długotrwałej lub ciężkiej choroby (18 400). Łącznie w 2009 r. świadczenia 



ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE WARMIŃSKO-MAZURSKIM 

 - 17 - 17 

społeczne przyznano dla blisko 135 tys. osób1. Ponadto, wskaźnik obciążenia instytucji 
pomocy społecznej (tj. liczba klientów instytucji pomocy społecznej przypadających na 
jednego pracownika socjalnego) w województwie warmińsko-mazurskim osiągnął w 2009 r. 
najwyższą wartość wśród wszystkich województw – 258 (przy średniej na poziomie kraju – 
193). 

Rys. 19 Liczba osób korzystających ze świadczeń społecznych na 1 tys. ludności wg województw w 2009 r. (os.) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Na terenie województwa warmińsko-mazurskiego do 247 przedszkoli uczęszczało w 2009 r. 
ponad 25,4 tys. dzieci, w tym blisko 24,5 tys. dzieci w wieku 3-6 lat. Liczba dzieci 
uczęszczających do przedszkoli zwiększyła się począwszy w porównaniu z 2008 r. o blisko 
1 tys. Tym niemniej wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6 
lat w 2009 r. (42,7%) znajdował się znacznie poniżej średniej dla kraju (52,7%) – trzecie 
miejsce od końca wśród wszystkich województw.  

Rys. 20 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wg województw w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

                                                 
1 Dane wg. formularzy MIPS-03_2009 
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Najwyższy poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej na poziomie poszczególnych 
powiatów regionu zanotowano w Olsztynie (77%) i Elblągu (70,5%), natomiast najniższy 
w powiecie gołdapskim (12,7%) oraz nowomiejskim (13,4%).  

Ważna rolę w podnoszeniu kwalifikacji mieszkańców regionu odgrywa również edukacja 
osób dorosłych, mierzona wskaźnikiem kształcenia ustawicznego tj. udziałem osób w wieku 
25-64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności w tym wieku. Poziom 
danego wskaźnika wyniósł w 2009 r. 4,4% (identycznie jak w 2008 r.) tj. 93,6% wartości dla 
kraju (4,7%). Obecnie wskaźnik kształcenia ustawicznego na Warmii i Mazurach znajduje się 
na średnim poziomie wśród wszystkich województw.  

Rys. 21 Wskaźnik kształcenia ustawicznego wg województw w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Znaczącą rolę w podnoszeniu poziomu wykształcenia i rozwoju regionu odgrywa szkolnictwo 
wyższe. Na terenie województwa w 2009 r. znajdowało się zaledwie 9 wyższych uczelni 
(mniej uczelni znajduje się tylko w województwie opolskim i lubuskim): uniwersytet, dwie 
uczelnie ekonomiczne, dwie uczelnie pedagogiczne i cztery wyższe szkoły zawodowe.  Należy 
zauważyć, iż w regionie brak jest wyższych szkół technicznych. We wszystkich typach uczelni 
kształciło się w 2009 r. ponad 52,4 tys. studentów, z czego ponad 60% studiowało na 
uniwersytetach, 16% w wyższych szkołach zawodowych, 13% kształciło się na uczelniach 
ekonomicznych a blisko 10% na uczelniach pedagogicznych. Należy przy tym zwrócić uwagę 
na stale zmniejszającą się populację studentów (w porównaniu z 2008 r. ogólna liczba 
studentów spadła o ponad 2 tys. osób), jest to jednak trend ogólnokrajowy.  W 2009 r. na 
10 tys. mieszkańców województwa przypadało 367 studentów szkół wyższych, co sytuuje 
województwo warmińsko-mazurskie znacznie poniżej średniej dla kraju (493 studentów). 

Jeśli chodzi o wykształcenie mieszkańców regionu, najwięcej osób miało wykształcenie 
zasadnicze zawodowe (27,4%), gimnazjalne, podstawowe lub niższe (24%) oraz policealne 
i średnie zawodowe (21,4%). Wykształcenie wyższe miało natomiast 16,7% mieszkańców 
tj. wciąż mniej od średniej dla kraju (18,1%). W porównaniu z 2008 r. zwiększył się odsetek 
mieszkańców regionu z wykształceniem wyższym (o 3,3 p. p) oraz średnim 
ogólnokształcącym (o 0,7 p. p.), zmniejszył się natomiast odsetek osób w pozostałych 
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kategoriach, w tym w największym stopniu – odsetek osób z wykształceniem gimnazjalnym, 
podstawowym i niższym (o 2,4 p. p.).   

Rys. 22 Udział  ludności w wieku 15-64 lata wg poziomu wykształcenia w ogólnej liczbie ludności w tym wieku w 2009 
r.(%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując rozwój kwalifikacji kadr, warto przyjrzeć się także kwestii rozwoju sektora 
badawczo – rozwojowego (B+R) w województwie warmińsko-mazurskim.   

W 2009 r. w województwie warmińsko-mazurskim działalność badawczo-rozwojową 
prowadziły zaledwie 23 podmioty, z czego 11 jednostek związanych było bezpośrednio 
z sektorem przedsiębiorstw. Nakłady na działalność badawczo-rozwojową wyniosły w 2008 r. 
(brak danych za 2009 r.) ponad 80,5 mln zł tj. zaledwie 1% wartości dla kraju.  

Rys. 23 Nakłady na działalność badawczo-rozwojową w l. 2004-2008 (mln zł) 

56,3

66,2

55,1

96,6

80,5

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2004 2005 2006 2007 2008
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W sektorze B+R zatrudnionych było blisko 1,3 tys. osób, z czego większość stanowiły osoby 
zatrudnione w sektorze szkolnictwa wyższego. Natomiast, w przeliczeniu na 1000 
mieszkańców aktywnych zawodowo w sektorze B+R zatrudnione były 2,1 osoby co jest 
wartością znacznie niższą niż średnia w kraju (4,3 osoby).  
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REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Na wykresie poniżej przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaźników monitorowania 
celów strategicznych PO KL w 2009 r. w województwie warmińsko-mazurskim w stosunku do 
wartości na poziomie kraju2. 

Rys. 24 Realizacja wskaźników monitorowania celów strategicznych w województwie warmińsko-mazurskim w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak pokazuje wykres w przypadku wszystkich wskaźników kontekstowych Programu, 
województwo osiąga poziom niższy niż średnia dla kraju.  

Największe dysproporcje występują w przypadku stopy bezrobocia długookresowego, 
która wyniosła 5,3% tj. 58,5% odwrotności wskaźnika dla kraju i była najwyższa w Polsce. Na 
bardzo niskim poziomie ukształtował się również wskaźnik zagrożenia ubóstwem 
relatywnym (po uwzględnieniu transferów społecznych), który wyniósł 20,5% i stanowił 
84,4% odwrotności wskaźnika dla kraju. Znacznie poniżej wartości dla kraju znalazł się także 
wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych (zaledwie 75% wartości dla Polski). 

Duże różnice odnotowano również w przypadku wskaźników zatrudnienia:  osób młodych 
w wieku 15-24 lata (89,2% wartości dla kraju), osób w wieku produkcyjnym 15-64 lata 
(94,6% wartości dla kraju) oraz osób starszych w wieku 55-64 lata (90,1% wartości dla 
Polski). Należy jednocześnie zaznaczyć, iż poziom wszystkich ww. wskaźników zatrudnienia 
wzrósł w porównaniu do ubiegłego roku. Relatywnie największy wzrost zanotowano 
w przypadku osób starszych. Znaczna dysproporcja wystąpiła ponadto w przypadku 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, gdzie odsetek dzieci w wieku 3-6 lat 
uczestniczących w edukacji przedszkolnej był jednym z najniższych w Polsce i w 2009 r. 
wyniósł jedynie 42,7% w porównaniu z 52,7% średniej dla kraju. Poniżej poziomu wartości 
dla kraju ukształtował się także wskaźnik kształcenia ustawicznego ogółem, który w 2009 r. 
wyniósł 4,4% tj. 93,6% wartości dla Polski.  

                                                 
2
 W odniesieniu do wskaźników: stopa bezrobocia długookresowego oraz wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym, 

przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji wartości wskaźnika w województwie do wartości w kraju.  
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OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Wdrażanie PO KL w województwie warmińsko-mazurskim przebiega bardzo sprawnie. 
W przypadku każdego Priorytetu województwo jest jednym z regionów o najwyższym 
poziomie kontraktacji i wydatkowania środków. Zrealizowany dotychczas plan finansowy 
wpływa również na wysoki poziom realizacji zasady n+3. Ponadto, osiągnięte wartości 
wskaźników w stosunku do wartości docelowych na rok 2013 wskazują na odpowiedni 
postęp w realizacji projektów. 

Należy podkreślić, iż w obszarze zatrudnienia województwo warmińsko-mazurskie 
w przypadku większości wskaźników osiągnęło jeden z najwyższych stopni realizacji wśród 
wszystkich województw. Uwagę zwraca zwłaszcza wysoki stopień wykonania wskaźników 
celu szczegółowego 3, gdzie wsparcie kierowane jest do osób znajdujących się w szczególnie 
trudnej sytuacji na rynku pracy. Poziom realizacji wskaźników odnoszących się do osób 
długotrwale bezrobotnych oraz osób zamieszkujących tereny wiejskie zbliża się lub już 
przekroczył zakładany poziom docelowy. Wyjątkiem jest nieco niższy poziom wsparcia dla 
osób niepełnosprawnych, tym niemniej dotychczasowy stopień jego realizacji można uznać 
za satysfakcjonujący.   

Należy natomiast zwrócić uwagę na niedostateczne obejmowanie uczestników projektów 
narzędziem w postaci Indywidualnego Planu Działania (zaledwie 4% zrealizowanej wartości 
docelowej) jak również niewielką liczbę pracowników PSZ, którzy zostali objęci szkoleniami 
(17% wartości docelowej). Mając na uwadze cel jakim jest osiągniecie zakładanych wartości 
docelowych, w tym objęcie szkoleniami wszystkich pracowników PSZ, konieczne jest 
podjęcie działań zmierzających do zwiększenia stopnia realizacji ww. wskaźników.  

Analizując sytuację społeczno-gospodarczą w kontekście realizacji celów Priorytetu VI należy 
ponadto zauważyć, iż województwo warmińsko-mazurskie charakteryzuje się najwyższą 
w kraju stopą bezrobocia rejestrowanego oraz najniższym współczynnikiem aktywności 
zawodowej. Jednocześnie szczególną uwagę zwraca wysoki udział osób młodych 
oraz mniejszy niż średnia dla kraju udział osób starszych w ogóle ludności. Wskazuje to na 
znaczący potencjał demograficzny regionu i potrzebę adresowania większego wsparcia do 
osób młodych, wchodzących po raz pierwszy na rynek pracy. Tymczasem w województwie 
zanotowano w 2009 r. bardzo niski poziom zatrudnienia osób młodych w wieku 15-24 lata, 
znacznie poniżej średniej dla kraju.  Biorąc pod uwagę powyższą diagnozę wskazane jest 
również większe skoncentrowanie wsparcia dla osób młodych (15-24 lata) i wzmocnienia 
działań skierowanych na pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.  

Analizując postęp rzeczowy w obszarze integracji społecznej należy podkreślić wysokie 
wykonanie wskaźnika monitorującego wsparcie dla pracowników instytucji pomocy 
i integracji społecznej jak również wskaźników celu szczegółowego 2 dotyczącego 
wzmocnienia i poszerzenia zakresu działań sektora ekonomii społecznej. W przypadku 
wskaźnika liczba inicjatyw z zakresu ekonomii społecznej wspartych z EFS osiągnięto już 
zaplanowaną wartość docelową.  

Z diagnozy sytuacji społecznej wynika, iż w województwie warmińsko-mazurskim liczba osób 
korzystających ze świadczeń społecznych na 10 tys. ludności jest zdecydowanie najwyższa 
w kraju. W tym kontekście dotychczasowy stopień realizacji wskaźnika dotyczącego wsparcia 
dla klientów instytucji pomocy społecznej (14% wartości docelowej) nie wydaje się 
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satysfakcjonujący, choć należy zaznaczyć, iż poziom wskaźnika jest jednym z najwyższych 
wśród wszystkich województw. W celu wzrostu wartości wskaźnika należy zwiększyć 
wsparcie kierowane do osób korzystających ze świadczeń społecznych m.in. poprzez 
przyspieszenie realizacji projektów systemowych w ramach Priorytetu VII.  

Zadowalający poziom większości wskaźników odnotowano również w obszarze edukacji. 
Uwagę zwraca przede wszystkim wysoki stopień realizacji wskaźników monitorujących 
liczbę ośrodków wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie oraz liczbę 

oddolnych inicjatyw społecznych podejmowanych w ramach Priorytetu IX. W przypadku 
obu wskaźników osiągnięto już zaplanowaną wartość docelową. Warto podkreślić, 
że wsparciem objęto dotychczas prawie dwukrotnie więcej ośrodków wychowania 
przedszkolnego niż pierwotnie planowano. Jest to szczególnie istotne, bowiem wskaźnik 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej w regionie znajduje się znacznie poniżej średniej dla 
kraju.  

W toku dalszej realizacji Priorytetu powinno się natomiast w szczególności zwrócić uwagę na 
objęcie większym wsparciem nauczycieli uczestniczących w doskonaleniu zawodowym 
w krótkich formach zarówno nauczycieli na obszarach wiejskich jak i nauczycieli kształcenia 
zawodowego. W celu zwiększenia wsparcia dla kadr dydaktycznych w regionie, w kolejnych 
latach wdrażania Programu należy zastosować kryteria wyboru projektów premiujące ww. 
formy wsparcia jak również wzmocnić działania informacyjno-promocyjne dotyczące tego 
typu projektów.  

Analizując sytuację społeczno-gospodarczą w kontekście realizacji celów Priorytetu IX, należy 
ponadto zauważyć, iż województwo warmińsko-mazurskie charakteryzuje się jednym 
z najniższych w skali kraju odsetkiem osób z wykształceniem wyższym oraz bardzo niską 
liczbą studentów przypadającą na 10 tys. mieszkańców. Sytuację potęguje fakt, iż na terenie 
województwa znajduje się jedynie dziewięć uczelni wyższych, wśród których brak również 
wyższych szkół technicznych. Wydaje się, iż dla dalszego rozwoju regionu niezbędne jest 
inwestowanie w wysoko wykwalifikowane kadry, także o profilu technicznym oraz wzrost 
wykształcenia mieszkańców regionu.  

Najmniej korzystnie przedstawia się sytuacja w obszarze adaptacyjności pracowników 
i przedsiębiorstw. Należy zauważyć, iż dopiero w 2009 r. po raz pierwszy odnotowano 
przyrost większości wskaźników. Przyczyniło się to do osiągnięcia połowy zaplanowanej 
wartości docelowej wskaźnika monitorującego liczbę pracujących osób dorosłych, którzy 

zakończyli udział w projektach szkoleniowych. 

Również na niedostatecznym poziomie realizowane jest wsparcie dla przedsiębiorstw 
w zakresie projektów szkoleniowych. Do końca 2009 r. skorzystało z niego zaledwie 
67 przedsiębiorstw, co stanowi 1% wartości docelowej. Instytucja Zarządzająca PO KL 
rekomenduje zintensyfikowanie działań premiujących daną formę wsparcia jak również 
wzmocnienie działań informacyjno-promocyjnych dotyczących tego typu projektów. 
Niemniej trzeba zauważyć, iż analizując stan realizacji danego wskaźnika w innych 
województwach, prawdopodobne wydaje się przeszacowanie jego wartości docelowej na 
poziomie Programu.  

W toku dalszej realizacji Priorytetu VIII należy również zwrócić uwagę na wzrost wskaźników 
w ramach celu szczegółowego 2 dotyczącego poprawy funkcjonalności systemu 

przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą. W szczególności, w kolejnych latach 
wdrażania Programu należy zastosować kryteria wyboru premiujące udział w projektach 
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pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami procesów restrukturyzacji 

w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami szybkiego reagowania. 
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