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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie podlaskim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych probleméw, ktére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikdéw PO KL mogga stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia
dla uczestnikdéw projektow dofinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Na podstawie danych GUS pod koniec 2008 roku wojewddztwo podlaskie zamieszkiwato
okotfo 1,2 mln osdéb, z czego 710,1 tys. oséb mieszkato w miastach natomiast 481,4 tys. oséb
zamieszkiwato tereny wiejskie. Wsrdd mieszkanncéw tego regionu nieco ponad 800 tys. oséb
(czyli 67,4% ogotu) jest w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat, mezczyzni 15-64
lata), ponad 182,8 tys. (czyli 15,3% ogodtu) to osoby reprezentujgce grupe osdb w wieku
przedprodukcyjnym (do 15 roku zycia), natomiast pozostate prawie 205 tys. oséb stanowiac
17,2% ogoétu ludnosci Podlasia (ze s$rednig dla Polski 16,2%), zaliccamy do grupy oséb
w wieku poprodukcyjnym (powyzej 59/64 lata). Tym samym wojewddztwo podlaskie od lat
plasuje sie w Scistej czotoéwce (4. miejsce w 2008 roku) wsrdd regiondw o najwyiszym
procentowym udziale os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogotu spoteczenstwa
tego regionu.

Rys. 1 Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogétu spoteczeristwa
w wojewoédztwie podlaskim w 2008 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Co za tym idzie, wskaZnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, w porédwnaniu do innych
wojewddztw, jest rowniez dos¢ wysoki, pod koniec 2008 roku wynidést 27,3 ze S$rednig
krajowa 25,2 (woj. podlaskie na 3. miejscu w tej kategorii za woj. tddzkim i Swietokrzyskim).
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Rys. 2 Wskaznik obcigzenia demograficznego (udziat os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
wg regionow w Polsce w 2008 roku

30

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Poza tym poczawszy od 2004 roku powyzszy wskaznik stale wzrasta. Z przedstawionego
ponizej wykresu wynika, ze przed wojewddztwem podlaskim stoi powaziny problem
demograficzny w postaci narastajacego zjawiska starzenia sie spoteczenstwa.

Rys. 3 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w wojewdédztwie podlaskim w latach 2004 — 2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o strukture mieszkancéw Podlasia wedtug pfci, to od kilku lat nie ulegta ona
znaczacym zmianom. W ogodlnej liczbie ludnosci kobiety stanowity, podobnie jak w roku
ubiegtym, 51,3% ogotu. Warto wspomnie¢ o wskazniku feminizacji, ktéry pod koniec 2008
roku wyniést 105, co oznacza, ze na 100 mezczyzn przypadato 105 kobiet (ze srednig dla
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Polski 107). Srednia gestoé¢ zaludnienia dla tego regionu w omawianym okresie wyniosta
59 0s6b/km? przy sredniej krajowej 122 osoby/km?, co plasuje wojewddztwo podlaskie na
ostatnim miejscu w Polsce w tej kategorii (wspdlnie z woj. warmirnsko — mazurskim).

Pomimo, iz pod koniec 2008 roku przyrost naturalny w wojewddztwie podlaskim osiggnat
wskaznik 0,25 w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow (bedgc w ostatnich latach poczynajgc od
2004 roku ujemny) daje sie zauwazyé nieznaczny, ale postepujacy spadek mieszkancow
Podlasia, co mozemy wyraznie zaobserwowac na ponizszym wykresie.

Rys. 4 Liczba mieszkancow Podlasia w latach 2004 — 2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Na taki stan rzeczy ma wptyw szereg czynnikdw, niemniej szczegdlnie istotne w przypadku
tego regionu okazuje sie wieloletnie ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych

na pobyt staty, wynoszace pod koniec 2008 roku -1,42 na 1000 mieszkaincow ze $rednig dla
Polski wynoszaca -0,39.

Rys. 5 Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w latach 2004 — 2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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Wedtug prognoz Urzedu Statystycznego w Biatymstoku w najblizszych latach na Podlasiu
bedzie systematycznie malata liczba ludnosci. Szacunki mdéwig nawet o spadku ludnosci
regionu w 2035 roku do 1072,3 tys. osdb, a wiec o prawie 120 tysiecy mieszkancéw. Ponadto
przewiduje sie rowniez niekorzystne zmiany w strukturze spoteczenstwa wg wieku. Jak tatwo
sie domysli¢, dotyczg one starzenia sie catej populacji regionu, starzenia sie sity roboczej,
spadku liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym czy w konAcu wzrostu wskaznika
obcigzenia demograficznego (przez osoby w wieku poprodukcyjnym)®.

RYNEK PRACY

Podstawowymi elementami Swiadczgcymi o kondycji rynku pracy w danym regionie sa min.:
poziom zatrudnienia oraz skala bezrobocia. Spdjrzmy najpierw, jak przedstawia sie sytuacja
w wojewddztwie podlaskim w przypadku tego drugiego wskaznika, a wiec bezrobocia. O tyle,
o ile w latach poprzednich, poczynajgc od 2005 roku kiedy sytuacja z roku na rok wygladata
coraz lepiej, w 2009 roku Podlasie zalata nowa fala osdb pozostajgcych bez pracy. Na
wykresie ponizej przedstawiono, w jaki sposdb ksztattowat sie poziom bezrobocia
rejestrowanego w regionie oraz w kraju, poczgwszy od 2005 do korica 2009 roku. Poczgwszy
od stycznia 2005 roku do wrzesnia 2008 roku bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie
podlaskim ksztattowato sie ponizej sredniej dla kraju. Dopiero pod koniec 2008 roku
sytuacja zmienita sie na niekorzy$¢ omawianego regionu i ten negatywny trend utrzymywat
sie do konca 2009 roku.

Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego na Podlasiu oraz w Polsce w okresie styczen 2005 - listopad 2009
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Zrédto: Komunikat o sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewédztwa podlaskiego,
nr 12/2009, Urzad Statystyczny w Biatymstoku

Pod koniec 2009 roku stopa bezrobocia rejestrowanego osiggneta w wojewddztwie
podlaskim poziom 12,6%, zwiekszajac swojg wartos¢ wzgledem roku ubiegtego o 2,9 pkt.
proc. W poréwnaniu ze wskaznikiem ogdlnokrajowym w 2009 roku, stopa bezrobocia
rejestrowanego na Podlasiu byta wyzsza o 0,7 pkt. proc. Na zamieszczonej ponizej mapce
zobrazowano, jak przedstawiata sie stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa podlaskiego pod koniec 2009 roku.

! Zrodto: Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie podiaskim w 2008 roku” Opracowanie sygnalne Urzedu Statystycznego w
Biatymstoku, maj 2009 r.
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Rys. 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatow w wojewddztwie podlaskim (stan na koniec grudnia 2009 r.)
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Zrédto: Komunikat o sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewédztwa podlaskiego,
nr 12/2009, Urzad Statystyczny w Biatymstoku
Na mapie daje sie wyraznie zaobserwowaé, iz najwieksza skala bezrobocia objeta powiaty
poétnocne, tj. powiat sejnenski (18,9%), kolnenski (18,5%) oraz grajewski (17,8%). Najnizszy
poziom bezrobocia rejestrowanego zanotowano za$ w powiecie siemiatyckim (7,1%) oraz
wysokomazowieckim (7,2%). Jak tatwo zauwazy¢ dysproporcje wewnatrzregionalne, a wiec
réznica miedzy powiatem o najwyiszej i najnizszej stopie bezrobocia rejestrowanego na
analizowanym obszarze sg znaczgce i wynosza nawet 11,8 pkt. proc.

Wedtug danych GUS pod koniec 2009 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w podlaskich urzedach pracy wyniosta prawie 61,2 tys. osob. Wzgledem roku ubiegtego
zanotowano ogromny wzrost tego wskaznika, bo az o 33,5% (prawie 15,4 tys. oséb).
W omawianym okresie (2009 rok) ws$rdd ogdtu bezrobotnych 46% stanowity kobiety (w
poréwnaniu z 2008 rokiem spadek wskaznika o 4,4 pkt.proc.), 33,4% pochodzito z obszarow
wiejskich (spadek o 2 pkt.proc. wzgledem 2008 r.). Blisko 86% bezrobotnych pozostawato
bez prawa do zasitku. Pod koniec 2009 roku powiatowe urzedy pracy dysponowaty
952 ofertami pracy, a wiec o 15,4% wiecej, niz w grudniu 2008 roku.

Warto przyjrze¢ sie réwniez zestawieniu procentowym obejmujagcym wybrane kategorie
0soOb, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w latach 2008 i 2009, co przedstawia ponizsza tabelka.

Rys. 8 Udziat wybranych kategorii bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogélnej liczbie
bezrobotnych w latach 2008 — 2009

Wybrane kategorie oséb Grudzieri 2008 Grudzier 2009
Bezrobotni do 25 roku zycia 22% 24,4%
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 22,8% 21,6%
Dtugotrwale bezrobotni 50,8% 43,2%
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 31% 29,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Komunikatu o sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewédztwa podlaskiego,
nr 12/2009, Urzad Statystyczny w Biatymstoku
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W przypadku mtodych bezrobotnych (czyli do 25 roku zycia) nastgpit wzrost udziatu tej grupy
w ogole bezrobotnych w regionie o 2,4 pkt.proc. Z kolei znaczacy spadek udziatu w ogdlnej
liczbie oséb bezrobotnych w stosunku do 2008 roku zanotowano w kategorii osob
dtugotrwale bezrobotnych (o 7,6 pkt.proc.) do poziomu 43,2%. W pozostatych kategoriach
roéznica miedzy 2008 a 2009 rokiem jest stosunkowo niewielka.

Jedli chodzi o strukture bezrobocia wg wyksztatcenia to pod koniec 2009 roku
w wojewddztwie podlaskim najwiekszy udziat ws$rod zarejestrowanych bezrobotnych
stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym osiggajgc poziom blisko 30%
ogobtu. Dos¢ wysoki udziat zanotowano takze wsrdd osob z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym — 25% oraz policealnym i srednim zawodowym blisko — 23%. Najmniejszy udziat
wsrdd  zarejestrowanych bezrobotnych podlaskich urzedéw pracy stwierdzono
w przypadku oséb po studiach — 11% oraz oséb z wyksztatceniem s$rednim
ogoélnoksztatcagcym — 12%.

W IV kwartale 2009 roku na Podlasiu ogdlna liczba ludnosci w wieku >15 lat wyniosta
974 tys., przy czym do grupy oséb aktywnych zawodowo zaliczono 529 tys., natomiast
pozostate 446 tys. osob to bierni zawodowo. W pordwnaniu z rokiem poprzednim liczba
0sob aktywnych zawodowo zmalata o prawie 4%, natomiast liczba oséb biernych zawodowo
nieznacznie wzrosta (0 0,2%). W przypadku grupy oséb aktywnych zawodowo w podziale na
pteé, wiekszos¢ stanowig mezczyzni 285 tys. osob w stosunku do 244 tys. kobiet. Odwrotna
zaleznos¢ zachodzi w przypadku liczby biernych zawodowo, gdzie przewaga kobiet jest
znaczgca i wynosi prawie 100 tys. osob. Jesli chodzi o podziat procentowy osdb ze wzgledu
na miejsce zamieszkania to zarowno w grupie osob aktywnych, jak i biernych zawodowo
przedstawia sie on bardzo podobnie. W przypadku pierwszej grupy, a wiec oséb aktywnych
zawodowo, mieszkancy miast stanowig 62% ogo6tu, zas zamieszkujacy tereny wiejskie
pozostate 38%, natomiast w przypadku oséb biernych zawodowo odpowiednio 60,5%
(miasto) oraz 39,5% (wies).

Rys. 9 Liczba oséb aktywnych i biernych zawodowo w wojewddztwie podlaskim wedtug wybranych kategorii (IV kwartat

2009r.)
Aktywni zawodowo

Ogotem Bierni zawodowo
Wyszczegdlnienie Ogoétem Pracujqcy Bezrobotni

w tysigcach
Ogotem 974 529 494 34 446
Wedtug pfci
Meiczyzni 460 285 264 20 176
Kobiety 514 244 230 14 270
Wedtug miejsca zamieszkania
Miasta 597 328 300 27 270
Wies 377 201 194 7 176

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie podlaskim w IV kwartale
2009r., Urzad Statystyczny w Biatymstoku

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej pod koniec 2009 roku wynidst 54,3% i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim nieznacznie zmniejszyt swojg wartos¢ o 1,1 pkt. proc. Analizowany
wskaznik w wyraznym stopniu ulegt zmniejszeniu w przypadku mezczyzn (1,3 pkt.proc.), niz
kobiet (0,6 pkt.proc.). Podobny kierunek zmian odnotowano w przypadku ludnosci
wyodrebnionej pod wzgledem miejsca zamieszkania. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, pod

-10-
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koniec 2009 roku aktywno$¢ zawodowa spadta w przypadku ludnosci miejskiej o 1,4 pkt.
proc., natomiast w przypadku oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie o 0,5 pkt.proc. Warto
przeanalizowad, jak wyglada wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oséb w poszczegdélnych
przedziatach wiekowych. Ot6z w IV kwartale 2009 roku najwiekszg warto$¢ wskaznik
osiggnat w przedziatach: 35-44 lata (91,1%), 25-34 lata (85,3%) oraz 45-54 lata (82,7%).
W przedziale wiekowym 15-24 lata wynidst 30,6% oraz w grupie 55 i wiecej — 17%. Analizujac
wartos¢ tego wskaznika ze wzgledu na poziom wyksztatcenia ludnosci Podlasia, to najwyzsza
wartos¢ osiggnat w przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym (80%), a najnizsza wsréd
0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym, niepetnym podstawowym i bez
wyksztatcenia — 20,3%.

Rys. 10 Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim
w latach 2004 - 2009
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Zrédto: Aktywnoéé ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie podlaskim w IV kwartale 2009r., Urzad Statystyczny w
Biatymstoku

W IV kwartale 2009 roku w wojewddztwie podlaskim wskaznik zatrudnienia wynidst 50,7%
(Srednia dla Polski w tym okresie 50,4%) i ulegt nieznacznemu zmniejszeniu wzgledem IV
kwartatu roku ubiegtego o 0,8 pkt.proc. Analizowany wskaznik w sposdb znaczacy réznit sie
ze wzgledu na pteé. Wsréd meiczyzn wskaznik zatrudnienia pod koniec 2009 roku osiggnat
wartosc¢ 57,4%, podczas gdy dla kobiet 44,7%, a wiec o 1,4 pkt.proc. wiecej niz srednia dla
Polski. W stosunku do roku ubiegtego wskaznik ten ulegt wiekszemu spadkowi w przypadku
mezczyzn (o 1,2 pkt. proc.), niz kobiet (pkt. proc.). W okresie roku omawiany wskaznik ulegt
zmniejszeniu o 1,6 pkt.proc. wsréd ludnosci zamieszkujgcej miasta, osiggajgc w IV kwartale
2009 roku wartos¢ 50,3%, przy jednoczesnym wzroscie wspodtczynnika o 0,8 pkt.proc. dla
mieszkancow z terendw wiejskich (do poziomu 51,5%).

Ponizsze zestawienie przedstawia strukture oséb pracujacych ze wzgledu na wiek oraz
wyksztatcenie spoteczenstwa Podlasia.

Pracujacy w wiaku:
1524 bla
2534
3544
15-54

55 13t i wiece]

Rys.11 Struktura pracujacych wg
wieku w IV kwartale 2009 r.

BEDDOC

-11 -



ANALIZA SYTUACIJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM
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Rys. 12 Struktura pracujacych wg
poziomu wyksztatcenia w IV kwartale
2009 r.
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Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podlaskim w IV kwartale 2009r., Urzad Statystyczny w
Biatymstoku

Jak wida¢ na rys.11 w IV kwartale 2009 roku wsrdd pracujacych Podlasian najliczniejszg
grupe stanowity osoby reprezentujgce przedziat wiekowy 25-34 oraz 35-44 lata
odpowiednio 27,3% i 28,3% ogotu. Analizujgc strukture oséb pracujacych ze wzgledu na
wyksztatcenie zauwazymy, iz najliczniejsza grupe stanowig osoby z wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym oraz wyiszym, odpowiednio 29,3% oraz 27,3% ogétu
pracujacych. Dos¢ niski udziat w grupie pracujgcych charakteryzuje osoby z wyksztatceniem
»Srednim ogdlnoksztatcgcym” oraz ,,gimnazjalnym, podstawowym, niepetnym podstawowym
i bez wyksztatcenia”, stanowi odpowiednio 8,7% i 10,9% ogdtu pracujacych.

Warto wspomnieé¢ réwniez o wskazniku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktéry
w wojewddztwie podlaskim od lat znaczaco przewyzsza srednig krajowa. Pod koniec
2009 roku wspotczynnik zatrudnienia osob niepetnosprawnych osiggnat wartos¢ 24,1% i byt
wyzszy od sredniej krajowej o 4,1 pkt. proc. Analizujgc ponizszg tabele widzimy, iz najwyzszy
poziom wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim zostat
osiggniety w 2005 roku, wynoszac wowczas 25,7%.

Rys. 13 Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata
w latach 2005 - 2009 w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Jesli chodzi o poziom dochoddw brutto mieszkancow wojewddztwa podlaskiego to na
ponizszych wykresach zostaty przedstawione przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
w 2008 roku oraz w okresie 2004 — 2008. Pomimo sukcesywnego wzrostu w kolejnych latach
wyraznie obserwujemy, iz wskaznik ten, wynoszacy pod koniec 2008 roku na Podlasiu
2 781 zt, jest zdecydowanie nizszy od bedgcego w tej kategorii na pierwszym miejscu
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wojewddztwa mazowieckiego az o 1 255 zt oraz o 377 zt nizszy od sredniej krajowej. Wedtug
danych GUS w grudniu 2009 roku wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego wzrdst na Podlasiu prawie
0 180 z1, ale i tak w porédwnaniu z przodujgcym w tym wzgledzie Mazowszem, wojewddztwo
podlaskie wypada stabo z réznicg nieco ponad 1294 zt.

Rys. 14 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na Podlasiu w latach 2004 - 2008
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Rys. 15 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych regionach Polski
(stan na koniec 2008 roku)

WARMINSKO-MAZURSKIE
POMORSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
OPOLSKIE

DOLNOSLASKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
LUBUSKIE
SWIETOKRZYSKIE
PODLASKIE.

PODKARPACKIE

LUBELSKIE
SLASKIE
MALOPOLSKIE
MAZOWIECKIE

tODZKIE

POLSKA

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS
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Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o dos¢ duzym zrdznicowaniu wskaznika
miesiecznego wynagrodzenia brutto w odniesieniu do powiatéw wojewddztwa podlaskiego.
Otdz najwyzszym wynagrodzeniem brutto w 2008 roku na Podlasiu, podobnie jak w zesztym
roku, mogt sie pochwali¢c powiat augustowski, w ktérym wskaznik ten osiggnat wartosc
3 213,15 zt. Z kolei najnizsze wynagrodzenie odnotowano w powiecie suwalskim i wyniosto
ono 2 395,74 zt brutto i nie przekroczyto nawet najwyzszej wartosci omawianego wskaznika
z 2004 roku (podobnie jak w powiecie kolneriskim, biatostockim, siemiatyckim, sejneriskim
wysokomazowieckim i zambrowskim). Dysproporcja miedzy powiatami o najwyiszym
a najnizszym wynagrodzeniem brutto w stosunku do poprzedniego roku zwiekszyta sie,
osiggajac pod koniec 2008 roku wartos¢ 817,41 zt.

Rys. 16 Porownanie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w poszczegéinych powiatach na Podlasiu w latach
2004 i 2008

3 500,00

3 000,00

2781,21

2 500,00

2 000,00 -

02004
02008

Kwota brutto

1500,00

1 000,00

500,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o dochody ludnosci to warto blizej przyjrzeé¢ sie wskaznikom dotyczgcym
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie
domowym. Powyzszy wskaznik, pomimo niewielkiego wzrostu wzgledem ubiegtego roku,
wynidést w woj. podlaskim pod koniec 2008 roku 935,48 zt i jest stosunkowo niewielki
w poréwnaniu z pozostatymi regionami (woj. podlaskie notowane jest w tej kategorii wyzej
jedynie od woj. lubelskiego, podkarpackiego oraz swietokrzyskiego). Ponadto, jest on nizszy
od wskaznika $redniej krajowej w tej kategorii o 110,04 zt oraz niemal zréwnat sie
z przecietnym miesiecznym dochodem rozporzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwie
domowym na Mazowszu z 2004 roku.
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Rys. 17 Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2004 i 2008 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym na Podlasiu w pordwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosta i wg danych GUS w 2008 roku wyniosta 3,07. Wzrost odnotowujemy
rowniez w przypadku przecietnej liczby oséb pracujacych w gospodarstwie domowym,
ktéra wynosi 1,18. Przecietna liczba osdb pobierajgcych $wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych i pomocy spotecznej drugi rok z rzedu zmalata i osiggneta wartos¢ wskaznika
z 2004 roku, tj. 0,72.

Dokonujgc analizy ubdstwa mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego warto blizej przyjrzeé
sie liczbie oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji’. Z roku na rok odsetek tych osdb jest
coraz nizszy, ale w dalszym ciggu w pordwnaniu do innych regiondéw jest do$¢ wysoki, co
mozna zaobserwowa¢ na ponizszym wykresie. W tej kategorii wojewddztwo podlaskie
z wynikiem 8,4% plasuje sie powyzej jedynie woj. Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego
oraz wskaznik ten jest wyzszy od $redniej krajowej o prawie 3 pkt. proc.

2 Minimum egzystencji  uwzglednia  potrzeby,  ktérych  zaspokojenie  nie  moze by¢ odtozone w czasie,

a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Poziom minimum jest ustalany przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych m. in.: w zaleznosci od liczby os6b w gospodarstwie domowym oraz tego czy jest to gospodarstwo pracownicze czy emeryckie.
Wysokos¢ minimum egzystencji jest publikowana na stronie internetowej IPiSS — www.ipiss.com.pl i w 2008 roku wyniosta np. dla
matzenstwa z trdjka dzieci na utrzymaniu ok. 360,9 zt na osobe.
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Rys. 18 Odsetek osdb zyjacych ponizej minimum egzystencji w poszczegélnych regionach Polski w 2008 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Dokonujgc analizy obszaru edukacji i wyksztatcenia mieszkaricow wojewddztwa podlaskiego
na poczatku warto przyjrzeé¢ sie wykresowi obrazujgcemu wskaznik upowszechnienia
edukacji przedszkolnej w tym regionie.

Rys. 19 Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej (dzieci w wieku 3-6 lat) w kraju wg wojewaddztw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Jak wida¢ na powyzszym wykresie poziom edukacji przedszkolnej na Podlasiu pod koniec
grudnia 2008 roku, pomimo wzrostu o prawie 3 pkt.proc. wzgledem roku ubiegtego,
ksztattowat sie zdecydowanie ponizej sredniej krajowej osiggajac wartos¢ 43,6%. Dla
poréwnania w najlepiej wypadajgcym pod tym wzgledem woj. opolskim poziom
upowszechnienia edukacji przedszkolnej osiggnat 70%. Jak tatwo zauwazy¢, rdznica na tym
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etapie ksztatcenia pomiedzy wspomnianymi wojewddztwami jest ogromna (nieco ponad 30
pkt. proc.).

W kolejnym zestawieniu (ponizej) zobrazowano, jak ksztattowat sie wskaznik skolaryzacji
netto® dla kazdego poziomu nauczania w tym regionie. Otéz wg danych GUS
w wojewddztwie podlaskim pod koniec 2008 roku wskaznik skolaryzacji netto byt wyiszy od
sredniej dla kraju w przypadku ksztatcenia na poziomie liceum ogdlnoksztatcacego o blisko
1,5 pkt. proc. wynoszac 45,4% oraz na poziomie szkét zawodowych i ogdlnozawodowych
o prawie 2 pkt. proc. osiggajac 33,5%. Jesli chodzi o wspdtczynnik skolaryzacji netto w
regionie na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i nauczania w zasadniczych
szkotach zawodowych, to w 2008 roku na wszystkich poziomach ksztattowat sie on ponizej
Sredniej krajowej i wynidst odpowiednio dla poziomu szkét podstawowych 95%, dla
gimnazjéw 93,7% oraz w przypadku zasadniczych szkdt zawodowych 9,5%.

Rys. 20 Wspoétczynnik skolaryzacji netto na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadpodstawowego
i ponadgimnazjalnego w Polsce i na Podlasiu w 2008 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Kolejnym niezwykle istotnym z punktu widzenia PO KL elementem analizy wojewddztwa
podlaskiego jest wyksztatcenie ludnosci tego regionu. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
liczba studentdw (uczelni publicznych) w wojewddztwie podlaskim wzrosta o ponad 1,2 tys.
0s0b, wynoszgc wg danych GUS na koniec 2008 roku prawie 34,7 tys. Odwrotna sytuacja
miata miejsce w przypadku osdb ksztatcgcych sie na uczelniach niepublicznych, gdzie odsetek
studentdw zmniejszyt sie o niemal tysigc osdb, osiggajgc poziom 18,3 tys. w 2008 roku
(najnizszy w ciggu 5 ostatnich lat). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage rowniez na to, w jaki
sposob przedstawia sie na Podlasiu poziom wyksztatcenia oséb aktywnych oraz biernych
zawodowo (ze wzgledu na wyksztatcenie), co obrazuje ponizsze zestawienie.

* Wskaznik skolaryzacji netto liczony jest jako relacja uczniéw na poczatku roku szkolnego na danym poziomie ksztatcenia w danej grupie
wieku do liczby ludnosci (wg stanu na dziern 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania (zrédto: GUS —
www.stat.gov.pl).

-17 -



ANALIZA SYTUACIJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Rys. 21 Struktura aktywnych zawodowo na Podlasiu wg
wyksztatcenia

Rys. 22 Struktura biernych zawodowo na Podlasiu wg
wyksztatcenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujac strukture aktywnych zawodowo pod katem wyksztatcenia, w wojewddztwie
podlaskim udziat oséb z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym, srednim
ogodlnoksztatcgcym oraz gimnazjalnym, podstawowym i nizszym jest wyzszy od poziomu
kraju. Z kolei udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym jest nizszy w poréwnaniu do kraju
0 0,6 pkt.proc. , za$ z wyksztatceniem zawodowym nizszy o 5,6 pkt.proc.

W odniesieniu do grupy biernej zawodowo zauwazamy, iz w obu przypadkach udziat oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym jest stosunkowo wysoki, osiggajac
na poziomie krajowym nieco ponad 44%, natomiast na Podlasiu, podobnie jak w 2007 roku
55%. Dos¢ duza dysrpoporcja miedzy wojewddztwem podlaskim, a pozostatg czescig kraju
wystepuje w przypadku osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wynoszac prawie
8 pkt. proc. W pozostatych przypadkach réznica miedzy Podlasiem a poziomem krajowym
jest stosunkowo niewielka.

Waznym zagadnieniem jest réwniez ksztatcenie oséb dorostych. W tym celu warto
przeanalizowa¢ wskaznik ksztatcenia ustawicznego w regionie, czyli udziat oséb w wieku 25-
64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku. Pomimo
tendencji spadkowej wskaznika roku w wiekszosci regiondow, w wojewddztwie podlaskim
odnotowano jego niewielki wzrost o 0,5 pkt. proc. Podlasie zajeto 3. pozycje w kraju, jesli
chodzi o poziom wzrostu omawianego wskaznika (najwyzszy wzrost omawianego wskaznika
odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim i opolskim).
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Rys. 23 Wskaznik ksztatcenia ustawicznego (oséb w wieku 25-64 lata) w poszczegélnych regionach Polski
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Znajdujacy sie ponizej wykres przedstawia stan realizacji wybranych wskaznikéw celéw
strategicznych PO KL w wojewddztwie podlaskim w poréwnaniu z wartoscig dla Polski®.

Rys. 24 Poziom realizacji wskaznikow celéw strategicznych PO KL na Podlasiu i w Polsce (pod koniec 2008 roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

4 W odniesieniu do dwéch wskaznikéw, mianowicie: wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym oraz liczba
0s6b w wieku 18-59 lat zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuje
przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnos¢ relacji wartosci wskaznika w wojewddztwie do
wartosci w kraju

-19-



ANALIZA SYTUACIJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Jak mozna zaobserwowac Podlasie w wiekszosci wskaznikdw celow strategicznych lekko
przewyzsza poziomem realizacji wskazniki mierzone w skali kraju. Dos¢ wysokim poziomem
w wojewddztwie w stosunku do $redniej krajowej odznaczajg sie: wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata, ktory pod koniec 2008 roku byt wyzszy niz
w kraju o 3,4 pkt. proc. oraz wskaznik zatrudnienia kobiet, ktéry na Podlasiu osiggnat wartos¢
55,7% dla 52,4% poziomu krajowego. Warto réwniez wspomnie¢ o korzystnym wyniku
wskaznika zatrudnienia dla oséb 55-64 lata, ktéry w wojewddztwie podlaskim w 2008 roku
przewyzszyt o 0,7 pkt. proc. wartos¢ wskaznika mierzonego w skali kraju.

Jednym z najnizszych wynikdw zanotowanych w wojewddztwie podlaskim jest wartos¢
wskaznika zagrozenia ubdéstwem relatywnym, ktéry osiggnat 94,4% w stosunku do poziomu
wskaznika w kraju.

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Analizujac postep rzeczowy w wojewddztwie podlaskim, wartosci wskaznikow w stosunku do
wartosci docelowych na rok 2013 w wiekszosci przypadkéw nie zostaty zrealizowane na
zadawalajgcym poziomie. Ponadto, stopien zakontraktowanych i wydatkowanych srodkow
w odniesieniu do alokacji 2007- 2013 uksztattowat sie na poziomie ponizej sredniej dla kraju.

Wojewddztwo podlaskie wyrdznia sie na tle kraju w obszarze upowszechnienia edukacji
przedszkolnej na terenach wiejskich. Do konca 2009 r. wartos¢ docelowa wskaznika
dot. osrodkow wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty wsparcie zostata zrealizowana
(134%). Niemniej jednak, z analizy spoteczno-gospodarczej wynika, iz wskaznik
upowszechnienia edukacji przedszkolnej uksztattowat sie na poziomie nizszym niz srednia dla
kraju. W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajgca PO KL rekomenduje kontynuowanie
wsparcia w tym zakresie.

Ponadto, duzym zainteresowaniem wsrdd projektodawcdw cieszg sie projekty w zakresie
oddolnych inicjatyw spotecznych w obszarze edukacji. Stopien realizacji wartosci docelowej
wynidst na koniec 2009 r. ponad 82%. Dodatkowo, w wojewddztwie podlaskim duze
wsparcie kierowane jest do szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wdrozyty
programy rozwojowe. Stopien realizacji wartosci docelowe] osiggnat prawie dwukrotna
wartos$¢ (73%) w odniesieniu do realizacji celu w ramach catego Priorytetu (39%).

Natomiast szczegdlng uwage w wojewddztwie podlaskim nalezy zwrécic na zerowe
wykonanie wskaznika dot. nauczycieli ksztatcenia zawodowego, ktdrzy uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym w krdtkich formach oraz niskie, zaledwie 1,5%-owe wykonanie
wskaznika dot. uczniow w szkotach prowadzqcych ksztatcenie zawodowe, ktorzy zakoriczyli
udziat w stazach i praktykach. Biorgc pod uwage powyzsze, Instytucja Posredniczaca
powinna podja¢ $rodki zaradcze poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriow wyboru
projektdw zmierzajagcych do poprawy stanu realizacji zagroionych wskaznikéw
w wojewoddztwie.

Biorgc pod uwage obszar zatrudnienia, na szczegdlng uwage zastuguje wysokie wsparcie
udzielane osobom dtugotrwale bezrobotnym w realizowanych projektach. W przypadku
0s0b dfugotrwale bezrobotnych, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
do korica 2009 r. wartos¢ docelowa zostata zrealizowana (138,9%). Ponadto, zrealizowano
wartos¢ docelowg w przypadku wskaznika dot. o0sob dfugotrwale bezrobotnych, ktore
zakoniczyty udziat w projektach (109,9%). W przypadku osdb niepetnosprawnych wartosci
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docelowe wskaznikdw osiggnety dosé niskie wartosci na poziomie okoto 20%. Niemniej
jednak, w odniesieniu do pozostatych regiondéw sytuacja w wojewddztwie podlaskim
w zakresie 0s0b niepetnosprawnych, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej jest na zadawalajagcym poziomie.

Zastrzezenia budzi natomiast wskaznik dot. 0sdb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy pochodzqcych z terendw wiejskich. Analizujac stopien realizacji
wskaznika dot. osob z terenéw wiejskich, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej Podlasie zajmuje ostatnie miejsce w kraju. Jednoczesnie, w przypadku
realizacji wartosci docelowej wskaznika dot. oséb z terendw wiejskich, ktdre zakoriczyty
udziat w projekcie wojewddztwo podlaskie jest jednym z najstabszych regionéw w Polsce.
Wobec powyiszego, nalezy zintensyfikowac dziatania skierowane do oséb z terendéw
wiejskich, znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy zmierzajgce do
zwiekszenia stopnia realizacji tego wskaznika w wojewoddztwie.

Analizujgc sytuacje spoteczno-gospodarczg w wojewddztwie podlaskim w obszarze rynku
pracy, stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza niz srednia w kraju. Ponadto,
najwiekszy wzrost bezrobocia do korica 2009 r. w pordwnaniu do roku 2008 wystgpit
w grupie 0sob ponizej 25 roku zycia. Natomiast, biorgc pod uwage niski stopien wykonania
wskaznikéw dot. oséb w wieku 15-24 lata oraz powyiszg diagnoze nalezy skoncentrowac
wiekszg uwage na wsparciu oséb mtodych na Podlasiu.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wskaznik liczba osob w wieku 15-24 lata, ktore
otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, dla ktorego stopien realizacji
wartosci docelowej osiggnat w wojewddztwie podlaskim najnizszg wartos¢ w kraju — 21%.
Pordwnujgc stopien realizacji celu w przypadku tego wskaznika dla catego PO KL wynidst on
33,1%.

Badajac postep rzeczowy w obszarze integracji spotecznej, duzy zakres wsparcia zostat
udzielony pracownikom instytucji pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych
sie aktywng integracjg. Do korica 2009 r. warto$¢ docelowa w ramach tego wskaznika zostata
zrealizowana (113,3%). Ponadto, wojewddztwo podlaskie jest jednym z liderow w zakresie
wsparcia rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych (91,4%
wartosci docelowej).

Zdecydowanie wieksze wsparcie w regionie powinno zosta¢ skierowane do klientéw
instytucji pomocy spotecznej w zakresie aktywnej integracji (2,2% wartosci docelowej),
w tym réwniez klientéw instytucji pomocy spotecznej z terendw wiejskich (3,4% wartosci
docelowej). W przypadku braku postepu w realizacji powyzszych wskaznikow moze
wystapi¢ zagrozenie osiggniecia wartosci docelowych na rok 2013. Ponadto, podobny
problem dotyczy wskaznika liczba klientdw pomocy spotecznej objetych kontraktami
socjalnymi w ramach realizowanych projektow (8,5% wartosci docelowej).

Potrzeba ukierunkowania wsparcia w obszarze integracji spotecznej wynika réwniez
z diagnozy sytuacji spotecznej regionu. Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczen spotecznych
na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie podlaskim jest jedng z wyzszych w kraju. Ponadto,
odsetek 0sdb zyjgcych ponizej minimum egzystencji na Podlasiu jest jednym z najwyzszych
w Polsce (8,4%).

Biorgc pod uwage postep rzeczowy w obszarze adaptacyjnosci pracownikow
i przedsiebiorstw, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zerowa realizacje wskaznika
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dot. pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacyjnych
w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania. Nalezy podjgé
odpowiednie kroki w celu skoncentrowania wiekszej uwagi na wsparciu dla tej grupy
pracownikéw. W przypadku braku postepu w realizacji tego wskaznika moze wystgpic
zagrozenie osiggniecia wartosci docelowej na koniec okresu programowania.

Jednoczesnie, zastrzezenia budzi niewielka liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete
wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych. Warto$¢ docelowa do konca 2009 r. zostata
zrealizowana zaledwie na poziomie 4%. Niemniej jednak, poréwnujgc stopiel osiggniecia
wartosci docelowej tego wskaznika w odniesieniu do pozostatych regionéw, Podlasie
znajduje sie w grupie najlepszych wojewddztw. Podobnie sytuacja wyglagda w przypadku
podmiotow, ktérym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzgdzania
zmiang. Podlasie znajduje sie w grupie trzech wojewddztw, gdzie osiggnieto najwyziszy
stopien realizacji wskaznika (63% wartosci docelowej).
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