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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie lubelskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Województwo lubelskie usytuowane w południowo-wschodniej części kraju, zaliczane jest 
do najbiedniejszych regionów Unii Europejskiej. Pod względem powierzchni jest jednym 
z większych regionów kraju, powierzchnia Lubelszczyzny wynosi 25 122 km2 i stanowi 8% 
powierzchni kraju, co plasuje region na trzecim miejscu. Według stanu na koniec 2009 r. 
region zamieszkiwało blisko 2,2 mln osób, co stanowi 5,7% ogólnej liczby mieszkańców 
Polski. W porównaniu do roku 2008 liczba mieszkańców Opolszczyzny zmalała o 0,2%. Jako 
bezpośrednią przyczynę zmniejszania się od kilku już lat populacji ludności zamieszkującej 
region należy wskazać malejący z roku na rok przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji, 
które w znaczącym stopniu wpływa na pomniejszanie wielkości zasobów pracy i potencjał 
rozrodczy ludności. 

Województwo lubelskie należy do regionów słabo zaludnionych, średnia gęstość zaludnienia 
to 86 osób na 1 km2 (na poziomie kraju – 122 osoby) i w porównaniu do roku 2008 nie uległa 
zmianie. 

W miastach Lubelszczyzny w roku 2009 zamieszkiwało ok. 1 mln mieszkańców, tym samym 
wskaźnik urbanizacji kształtował się na poziomie 46,5% i był znacznie niższy od średniej na 
poziomie kraju (61%). W porównaniu do innych regionów Polski, województwo lubelskie 
należy do słabo zurbanizowanych. Głównym czynnikiem mającym na to wpływ, poza 
malejącym przyrostem naturalnym i ujemnym saldem migracji, jest typowo rolniczy 
charakter regionu. 

Warto również zwrócić uwagę na współczynnik feminizacji obrazujący relację liczby kobiet  
do ogólnej liczby mieszkańców. W populacji województwa zdecydowanie przeważają 
kobiety, których udział w 2009 r. wynosił 51,6%, co przełożyło się na wartość wskaźnika 
feminizacji. Wg danych na koniec 2009 r. na 100 mężczyzn przypadało 107 kobiet. 

Dokonując analizy struktury ludności według biologicznych grup wieku (0-14 lat, 15-64 lata 
oraz 65 lat i więcej) należy podkreślić, iż w latach 2008-2009 zaobserwowano przede 
wszystkim spadek liczby dzieci w wieku 0-14 lat o blisko 5,8 tys. Jako przyczynę należy 
wskazać ogólny spadek liczby urodzeń w ostatnich latach w regionie. W kolejnej grupie 
populacji (15-64 lata), podobnie jak w całym kraju, zaobserwowano wzrost liczby o ponad 
1 tys. Natomiast liczebność mieszkańców w wieku powyżej 65. roku życia w 2009 r. 
zwiększyła się o ponad 0,7 tys. w porównaniu do roku 2008. Zmiany w liczbie ludności 
w poszczególnych grupach wiekowych wynikają głównie z ogólnie obserwowanego spadku 
liczby urodzeń oraz wydłużania się przeciętnego trwania życia ludności zarówno w regionie, 
jak i w Polsce. Należy podkreślić, iż wzrost liczby mieszkańców w wieku powyżej 65. roku 
życia wskazuje na nasilanie się procesu starzenia społeczeństwa. 

Drugim możliwym sposobem analizy zróżnicowania struktury populacji jest podział ludności 
według ekonomicznych grup wieku, tj. wieku przedprodukcyjnego, produkcyjnego 
i poprodukcyjnego.  
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Rys. 1 Odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym w województwie 
lubelskim w latach 2004-2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Na Lubelszczyźnie w 2009 r. odsetek mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym wynosił 
19,6%, w wieku produkcyjnym 63,1%, a w wieku poprodukcyjnym 17,3%. Dodatkowo 
odsetek ludności w wieku produkcyjnym mobilnym stanowił 39,6% ogółu mieszkańców, zaś 
w wieku produkcyjnym niemobilnym – 23,5%. W latach 2004-2009 odnotowano stopniowy 
wzrost udziału mieszkańców w wieku produkcyjnym (o 1,7 pkt. proc.) i poprodukcyjnym 
(o 0,9 pkt. proc.), przy jednoczesnym zmniejszaniu się udziału ludności w wieku 
przedprodukcyjnym (o 2,6 pkt. proc). Spadek odsetka osób w wieku przedprodukcyjnym 
związany jest z coraz mniejszą liczbą urodzeń i wchodzeniem w wiek pełnoletniości osób 
urodzonych pod koniec lat 90. Natomiast odsetek osób w wieku produkcyjnym stanowi 
ważny czynnik determinujący rozwój społeczno-gospodarczy Lubelszczyzny. Należy 
podkreślić, iż zjawiska demograficzne najsilniej oddziałują na gospodarkę poprzez liczbę 
i strukturę ludności w tej grupie wiekowej. Osoby w wieku produkcyjnym określają wielkość 
potencjalnych zasobów pracy, te zaś z kolei – rozmiary potencjalnego zatrudnienia, dlatego 
ta grupa jest istotnym elementem siły produkcyjnej społeczeństwa. 

Analiza ekonomicznych grup wieku mieszkańców Lubelszczyzny wskazuje na istotne 
zróżnicowanie pod względem płci. 
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Rys. 2 Ludność według ekonomicznych grup wieku w województwie lubelskim w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Na szczególną uwagę zasługuje bardzo duży udział kobiet w wieku poprodukcyjnym, 
co związane jest ze znacznie dłuższym przeciętnym trwaniem życia kobiet. Jednocześnie 
należy podkreślić, iż udział kobiet w ogólnej liczbie mieszkańców w wieku poprodukcyjnym w 
2009 r. był ponad dwukrotnie wyższy niż mężczyzn i stanowił 69%. Na poziomie kraju 
sytuacja kształtuje się podobnie. 

Dodatkowo istotna jest również relacja osób w wieku nieprodukcyjnym do osób w wieku 
produkcyjnym. Miernik ten umożliwia ocenę stopnia ekonomicznego obciążenia ludności 
w wieku produkcyjnym ludnością w wieku nieprodukcyjnym. W 2009 r. w województwie 
lubelskim na każde 100 osób w wieku produkcyjnym przypadało blisko 59 osób w wieku 
nieprodukcyjnym. W porównaniu do roku 2008 wartość wskaźnika obciążenia 
demograficznego zmniejszyła się o 0,5 pkt. proc. z 59% do 58,5% w 2009 r. Jako przyczynę 
należy wskazać wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym i spadek liczby mieszkańców 
w wieku przedprodukcyjnym. 

Ważnym czynnikiem wpływającym na przyszłe procesy demograficzne jest liczba urodzeń 
żywych. W 2009 r. na Lubelszczyźnie urodziło się 23 tys. dzieci, tj. o 0,2% mniej niż w 2008 r. 
Na 1 tys. mieszkańców w 2008 r. i 2009 r. przypadało 11 urodzeń żywych, podczas gdy 
w roku 2007 – 10. Kolejnym równie ważnym czynnikiem demograficznym jest liczba zgonów 
w regionie. Według danych GUS w 2009 r. zanotowano blisko 24 tys. zgonów i w porównaniu 
do roku poprzedniego zanotowano wzrost umieralności o 1,2%. Przyrost naturalny 
w regionie w 2009 r. kształtował się na poziomie 739 osób, zaś w roku poprzednim – 
419 osób. Tym samym w przeliczeniu na 1 tys. mieszkańców, jego wartość w 2009 r. 
kształtowała się na poziomie 0,3, a w 2008 r. – 0,2. 

Lubelszczyzna należy do regionów o największej migracji w kraju. Dotyczy to 
w szczególności stałego odpływu ludności z terenów wiejskich, co wiąże się z poszukiwaniem 
przez mieszkańców lepszych warunków ekonomicznych. Ponadto, dużym problemem 
województwa lubelskiego jest migracja młodej, często dobrze wykształconej ludności poza 
obszar województwa. Kolejnym kierunkiem migracji są inne państwa, co wiąże się przede 
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wszystkim z poszukiwaniem nowej, lepszej pracy. W 2008 r. ogólne saldo migracji przyjęło 
wartość ujemną i wyniosło – 4,4 tys. osób. Ujemną wartość osiągnęło zarówno saldo migracji 
wewnętrznych (– 4,1 tys. osób), jak i zagranicznych (– 315 osób). Saldo migracji na 1 tys. 
mieszkańców Lubelszczyzny w 2008 r. kształtowało się na poziomie – 2,1 osoby i było niższe 
niż w 2007 r. (– 2,7). 

RYNEK PRACY 

W 2009 r. w województwie lubelskim było 1 087 tys. osób aktywnych zawodowo i 864 tys. 
osób biernych zawodowo. W porównaniu z rokiem poprzednim wzrosła liczba aktywnych 
zawodowo (o 0,6%), zaś liczba biernych zawodowo uległa zmniejszeniu (o 1,3%). 

Rys. 3 Struktura ludności w wieku 15 lat i więcej według aktywności ekonomicznej w 2009 r. w województwie lubelskim 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W 2009 r. wśród aktywnych zawodowo pracujący stanowili 90,3%, a bezrobotni 9,7%. 
W porównaniu z rokiem 2008 zmniejszyła się liczba pracujących o 3 pkt. proc., zaś liczba 
bezrobotnych wzrosła o 10 pkt. proc. 

Udział pracujących i bezrobotnych, tj. aktywnych zawodowo w ogólnej liczbie ludności 
w wieku 15 lat i więcej obrazuje współczynnik aktywności zawodowej. W 2009 r. 
współczynnik ten wynosił 55,7%, co oznacza, że na każde sto osób, które ukończyły 15 lat, 
przypada blisko 56 osób aktywnych zawodowo (pracujących i bezrobotnych). W porównaniu 
z rokiem 2008 współczynnik aktywności zawodowej wzrósł 0,5 pkt. proc. 

Rys. 4 Współczynnik aktywności zawodowej wg płci w województwie lubelskim w latach 2008-2009 (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 
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Podobnie jak w poprzednim roku wyższym poziomem aktywności zawodowej 
charakteryzowali się mężczyźni niż kobiety. W 2009 r. współczynnik aktywności zawodowej 
wśród mężczyzn wyniósł 63,5% i był wyższy niż dla kobiet o 14,9 pkt. proc. (48,6%). 
W analogicznym okresie poprzedniego roku wskaźniki wynosiły odpowiednio 62,6% dla 
mężczyzn i 48,5% dla kobiet. 

Miarą określającą rzeczywiste zaangażowanie ludności w procesie pracy jest wskaźnik 
zatrudnienia, stanowiący udział osób pracujących w liczbie mieszkańców w wieku 15 lat 
i więcej. 

W 2009 r. wskaźnik zatrudnienia w regionie wyniósł 50,4% i był wyższy dla mężczyzn niż dla 
kobiet o 13,1 pkt. proc. Lubelszczyzna charakteryzowała się jednym z wyższych wskaźników 
zatrudnienia w kraju (szósta lokata po mazowieckim, wielkopolskim, podlaskim, 
podkarpackim i łódzkim). W porównaniu z 2008 r. wskaźnik zatrudnienia ogółem nie uległ 
zmianie. W rozróżnieniu na płeć, wskaźnik nieznacznie wzrósł wśród mężczyzn o 0,1 pkt. 
proc., a wśród kobiet spadł o 0,2 pkt. proc. Natomiast wskaźnik zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych w wieku 15-64 lata w 2009 r. kształtował się na poziomie 21,2% i był 
niższy o 0,3 pkt. proc. w porównaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. 

Rys. 5 Wskaźnik zatrudnienia w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W 2009 r. wskaźnik zatrudnienia osiągnął najwyższy poziom w grupie wiekowej 40-49 lat 
(83,1%) i 30-39 lat (81,8%), zaś najniższy wśród osób w wieku 15-24 lata (21,2%). 
W porównaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego wskaźnik zatrudnienia wzrósł 
w grupie osób w wieku 30-39 lat o 1 pkt. proc., wśród osób w wieku 15-24 lata zmniejszył się 
o 1,8 pkt. proc, natomiast wśród osób w wieku 40-49 lat nie uległ zmianie. 

Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw w 2009 r. wyniosło 166,7 tys. osób 
i w porównaniu do roku 2008 było wyższe o 0,8%. W omawianym okresie poziom 
zatrudnienia w największym stopniu zwiększył się w sektorze handel; naprawa pojazdów 
samochodowych – o 12,8%. Natomiast przeciętne zatrudnienie uległo zmniejszeniu 
w sekcjach: przetwórstwo przemysłowe, przemysł oraz obsługa rynku nieruchomości – 
odpowiednio o 6,3%, 5,5% i 4,1%. 
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Analizując sytuację na lubelskim rynku pracy warto również zwrócić uwagę na poziom 
bezrobocia w regionie. W województwie lubelskim, podobnie jak w innych regionach kraju, 
problem bezrobocia na rynku pracy jest poważnym zjawiskiem społecznym i ekonomicznym. 
Według stanu na koniec 2009 r. w urzędach pracy w woj. lubelskim zarejestrowanych było 
117,2 tys. osób bezrobotnych. W stosunku do 2008 r. liczba bezrobotnych zwiększyła się 
o 15,4%. Tym samym stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosła 12,8% (przy średniej 
krajowej 11,9%) i wzrosła o 1,6 pkt. proc. w porównaniu do analogicznego okresu roku 
poprzedniego. Należy podkreślić, iż wzrost stopy bezrobocia w skali roku odnotowano we 
wszystkich województwach (na poziomie kraju wzrost o 2,4 pkt. proc.). Kobiety stanowiły 
49% bezrobotnych. W 2009 r. udział kobiet w ogóle bezrobotnych zmniejszył się o 4,1 pkt. 
proc. w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego.  

Najniższą stopę bezrobocia rejestrowanego zanotowano w powiecie biłgorajskim (8%), 
mieście Lublin (9,3%) oraz powiecie lubelskim (9,9%). Natomiast powiat włodawski 
charakteryzuje najwyższy poziom wskaźnika – 20,6%, tj. o 7,8 pkt. proc. więcej niż średnio na 
poziomie województwa. Różnica pomiędzy najwyższą a najniższą wartością miernika stanowi 
12,6 pkt. proc. Jak widać, na poniższym wykresie, dysproporcje między poszczególnymi 
powiatowymi rynkami pracy Lubelszczyzny są znaczące. W porównaniu do analogicznego 
okresu roku poprzedniego poziom stopy bezrobocia rejestrowanego zwiększył się 
w 23 powiatach (najwięcej w Białej Podlaskiej – o 2,5 pkt. proc. oraz w powiatach kraśnickim 
i łukowskim – o 2,3 pkt. proc.), natomiast zmniejszeniu uległ jedynie w powiecie opolskim 
(o 0,8 pkt. proc.). 

Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r. w województwie lubelskim (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Dla porównania warto również wspomnieć o stopie bezrobocia wg BAEL, która w 2009 r. dla 
ogółu mieszkańców Lubelszczyzny w wieku 15 lat i więcej wyniosła 9,7% i w stosunku do 
roku poprzedniego wzrosła o 0,9 pkt. proc. 

Należy podkreślić, iż bezrobocie wśród osób mieszkających na obszarach wiejskich było 
niższe niż dla mieszkańców miast (o 3,8 pkt. proc.) i wyniosła 7,8%. Stopa bezrobocia dla 
mężczyzn była nieco wyższa niż dla kobiet (o 0,7 pkt. proc.) i wynosiła 10%. W porównaniu 
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z 2008 r. stopa bezrobocia wzrosła zarówno wśród kobiet, jak i mężczyzn (odpowiednio 
o 0,6 pkt. proc. i o 1,1 pkt. proc.) oraz wśród mieszkańców miast i wsi (odpowiednio 
o 0,9 pkt. proc i o 0,8 pkt. proc.). 

Kontynuując analizę struktury osób bezrobotnych – zamieszkali na wsi stanowili 54% ogółu 
bezrobotnych, tj. spadek o 0,6 pkt. proc. w porównaniu do analogicznego okresu roku 
poprzedniego. Według wieku dominowały osoby w wieku 25-34 lata, które stanowiły 32,4% 
ogółu bezrobotnych regionu. Natomiast według poziomu wykształcenia najwięcej osób 
bezrobotnych posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe (25% ogółu bezrobotnych) 
oraz gimnazjalne i niższe (24,8% ogółu bezrobotnych), zaś 12,8% – wykształcenie wyższe. 

W porównaniu do grudnia 2008 r. liczba osób bezrobotnych pozostających bez pracy dłużej 
niż 1 rok zmniejszyła się o 8,1% i wyniosła 37,2 tys. (31,8% ogółu bezrobotnych). Z kolei 
liczba osób pozostających bez pracy do 3 miesięcy wyniosła 38,3 tys., tj. 32,7% ogółu 
bezrobotnych. Jednocześnie najwyższy udział w grupie bezrobotnych stanowiły łącznie 
osoby, które dotychczas nie pracowały, oraz których staż pracy nie przekroczył 5 lat – 
odpowiednio 32,5% i 36,5% ogólnej liczby bezrobotnych w województwie. 

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw w województwie 
lubelskim w 2009 r. ukształtowało się na poziomie 2 716,18 PLN i było wyższe o 3,5% niż 
w 2008 r.  

Rys. 7 Dynamika przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw wg PKD 2007 w 
województwie lubelskim i w Polsce w latach 2005-2009 

2 502,79
2 633,11

2 881,93

3 178,80
3 318,32

2 064,07 2 157,51

2 384,49

2 625,32 2 716,18

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

4 000

2005 2006 2007 2008 2009

POLSKA LUBELSKIE
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując dynamikę przeciętnego wynagrodzenia w regionie w latach 2005-2009, należy 
podkreślić, iż w porównaniu do roku 2005, tempo wzrostu wynagrodzeń kształtuje się na 
poziomie zbliżonym do krajowego. Mieszkańcy Lubelszczyzny w 2009 r. zarabiali średnio 
o 31,6% więcej w porównaniu do 2005 r., (w kraju o 32,6%). 

Pod względem wysokości wynagrodzenia na poziomie całego kraju, województwo lubelskie 
uplasowało się na trzecim miejscu, wśród regionów o najniższym przeciętnym 
wynagrodzeniu (za warmińsko-mazurskim i podkarpackim). 
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Rys. 8 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw wg PKD 2007 w 2009 r. (w PLN) 
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Natomiast przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 
w województwie lubelskim w 2009 r. kształtowało się na poziomie 2 962,37 PLN. Tym 
samym region plasuje się na dwunastym miejscu w kraju (najwyższy poziom wynagrodzenia 
zanotowano na Mazowszu – 4 340,11 PLN, zaś najniższy na Podkarpaciu – 2 821,70 PLN). 
W porównaniu do roku 2008 zaobserwowano wzrost poziomu wynagrodzeń w regionie 
o 4,9%, przy wzroście w pozostałych województwach zawierającym się w przedziale od 4,1% 
(wielkopolskie) do 5,7% (mazowieckie). 

Przeciętna miesięczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczeń 
społecznych w 2009 r. w województwie lubelskim kształtowała się na poziomie 1 317 PLN 
(mniej o 15% w porównaniu do poziomu kraju), zaś emerytura rolników indywidualnych –
 zaledwie 903 PLN (mniej o 1% niż średnia krajowa). Jednocześnie należy zaznaczyć, 
iż w porównaniu do roku 2008 przeciętna emerytura i renta z pozarolniczego systemu 
ubezpieczeń wzrosła o 9,3% (w skali kraju o 8,7%), natomiast rolników indywidualnych – 
podobnie jak w skali kraju –  o 6,2%. 

Analizując sytuację społeczną mieszkańców Lubelszczyzny warto przyjrzeć się przeciętnej 
wysokości miesięcznego dochodu rozporządzalnego w gospodarstwach domowych na 
1 osobę. W 2008 r. województwo lubelskie z dochodem rozporządzalnym w wysokości 
zaledwie 881 PLN uplasowało się na trzecim miejscu w kraju wśród regionów o najniższym 
dochodzie rozporządzalnym. Należy podkreślić, iż poziom dochodu w regionie należał do 
jednego z najniższych w kraju (średnia na poziomie kraju – 1 046 PLN). Niższy niż na 
Lubelszczyźnie przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na 1 osobę zanotowano 
w dwóch województwach: świętokrzyskim (878 PLN) i podkarpackim 791 PLN).  

Sytuację społeczną w regionie obrazuje również wskaźnik zagrożenia ubóstwem wg trzech 
granic ubóstwa, tj. minimum egzystencji oraz relatywnej i ustawowej granicy ubóstwa. 
Począwszy od 2007 r. widoczna jest tendencja spadkowa mierników, co wskazuje na 
niewielką poprawę sytuacji mieszkańców regionu. Jednocześnie należy zaznaczyć, 
iż zagrożenie ubóstwem na Lubelszczyźnie jest wyższe w porównaniu do sytuacji na poziomie 
kraju. Wg danych na koniec 2008 r. wskaźnik dot. minimum egzystencji kształtował się na 
poziomie 8,3% (w skali kraju – 5,6%). Również wskaźniki: relatywna oraz ustawowa granica 
ubóstwa były wyższe od średniej krajowej i kształtowały się na poziomie 23,7% i 15,3%, tj. 
więcej odpowiednio o 6,1 i 4,7 pkt. proc. niż w na poziomie kraju. 
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Rys. 9 Wskaźniki zagrożenia ubóstwem wg granic ubóstwa - % osób w gospodarstwach domowych poniżej granic 
w województwie lubelskim w latach 2005-2008 
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Należy również zwrócić uwagę na wskaźnik odsetek osób w wieku 18-59 żyjących 
w gospodarstwie domowym, w którym żadna osoba dorosła nie pracuje, którego wartość 
w województwie lubelskim w 2009 r. wyniosła 10,9% w porównaniu ze średnią dla Polski na 
poziomie 10,2%. Jednocześnie należy podkreślić, iż wskaźnik ten dla województwa 
lubelskiego wzrósł o 0,3 pkt. proc. w porównaniu do roku 2008, gdy wynosił 10,6%.  

Rys. 10 Liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności w 2008 r. 
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Województwo lubelskie plasuje się na dziewiątym miejscu pod względem liczby 
mieszkańców korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w Polsce. W 2008 r. na 10 tys. 
mieszkańców ponad 613 osób korzystało z pomocy społecznej (na poziomie kraju – ponad 
551 osób). W porównaniu do roku 2007 liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy 
społecznej na 10 tys. ludności zmniejszyła się o blisko 73 osoby, co może świadczyć 
o poprawie sytuacji materialnej mieszkańców Lubelszczyzny. 
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EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Dokonując analizy sytuacji społeczno-gospodarczej regionu należy również zwrócić uwagę na 
wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej, który w województwie lubelskim 
w 2008 r. kształtował się na poziomie 40,8% (w kraju 50,5%) i był wyższy w porównaniu do 
roku 2007 o 2,6 pkt. proc. Jednocześnie upowszechnienie edukacji przedszkolnej na 
Lubelszczyźnie należało do jednego z niższych w kraju. 

Rys. 11 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wśród dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r. 
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Jeśli chodzi analizę poziomu edukacji, warto dokonać analizy wskaźników skolaryzacji. 
Współczynnik skolaryzacji netto na poziomie szkoły podstawowej w 2008 r. w województwie 
lubelskim wyniósł 97,6% i był wyższy w porównaniu do średniej na poziomie kraju o 1 pkt. 
proc. W porównaniu do roku 2007 r. wskaźnik wzrósł o 0,05 pkt. proc., przy spadku wartości 
na poziomie kraju z 96,8% w 2007 r. do 96,6% w 2008 r. Jeśli chodzi o poziom skolaryzacji na 
etapie gimnazjum, w 2008 r. zaobserwowano niewielki spadek w stosunku do roku 2007 
z poziomu 96,9% do 96,1%.  

Natomiast w przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, najwyższy współczynnik 
skolaryzacji w regionie kształtował się w odniesieniu do liceów ogólnokształcących – 51%, 
zaś najniższy w odniesieniu do szkół policealnych (10,5%) i zasadniczych szkół zawodowych 
(10,7%). Zarówno w kraju, jak i w województwie lubelskim odnotowano wzrost poziomu 
wskaźnika skolaryzacji w odniesieniu do zasadniczych szkół zawodowych i szkół policealnych. 
Na poniższym wykresie przedstawiono porównanie wartości wskaźnika skolaryzacji netto na 
poszczególnych poziomach nauczania na Lubelszczyźnie oraz w kraju. 
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Rys. 12 Wskaźnik skolaryzacji na poziomi szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadpodstawowego 
i ponadgimnazjalnego w Polsce i w województwie lubelskim w 2008 r. 
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Na szczególną uwagę zasługuje również poziom wskaźnika kształcenia ustawicznego, tj. 
udziału osób w wieku 25-64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności w 
tym wieku, który w regionie w 2009 r. kształtował się na poziomie 5,3% i w porównaniu do 
roku 2008 r. uległ zwiększeniu o 0,5 pkt. proc. Jednocześnie należy podkreślić, iż na poziomie 
kraju poziom wskaźnika nie uległ zmianom (4,7%). Ponadto, należy wskazać na bardzo dużą 
rozbieżność w poziomie wskaźnika pomiędzy Lubelszczyzną a Mazowszem, gdzie poziom 
kształcenia ustawicznego jest najwyższy (7,3%). 

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI  

Na poniższym wykresie zaprezentowano poziom realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych w 2009 r. na Lubelszczyźnie stosunku do wartości na poziomie kraju. 

Pod względem realizacji celów strategicznych PO KL w większości wskaźników, województwo 
lubelskie osiąga wartości nieco wyższe niż przeciętne wartości na poziomie kraju. 
Lubelszczyzna wyróżnia się w szczególności poziomem wskaźnika kształcenia ustawicznego 
osób w wieku 25-64 lata, którego wartość w 2009 r. kształtowała się na poziomie 5,3% (na 
poziomie kraju 4,7%) oraz zatrudnienia osób w wieku 55-64 lata, którego wartość w 2009 r. 
wyniosła 35,7%. Niekorzystnie na tle kraju w Lubelskiem kształtuje się wskaźnik zagrożenia 
ubóstwem relatywnym, który w 2008 r. wyniósł 28% w porównaniu z 17% poziomie 
wartości dla kraju. Uwagę zwraca również dość niski poziom wskaźnika zatrudnienia osób 
młodych w wieku 15-24 lata, który w 2009 r. wyniósł 21,2% (w kraju 26,8%), wskaźnik 
zatrudnienia mężczyzn w wieku 15-64 lata (63,7%, w porównaniu do 66,1% na poziomie 
kraju) oraz wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 15-64 lata ogółem (58,5%, w porównaniu do 
59,3% na poziomie kraju). 
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Rys. 13 Poziom realizacji celów PO KL w województwie lubelskim w relacji do wartości w kraju w 2009 r.1 
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OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ  

Poziom wdrażania PO KL w województwie lubelskim pod względem postępu rzeczowego jest 
zróżnicowany w zależności od obszaru. Pod względem stopnia zakontraktowanych 
i wydatkowanych środków w stosunku do alokacji przeznaczonej na lata 2007-2013 
kształtuje się na poziomie powyżej średniej w skali kraju. W województwie lubelskim 
najefektywniej wdrażany jest Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Jednocześnie 
należy podkreślić, iż Lubelszczyznę charakteryzuje wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego, 
która w 2009 r. wyniosła 12,8% wobec 11,9% na poziomie kraju.  

Analizując postęp rzeczowy, szczególną uwagę zwraca wysokie wykonanie wskaźnika 
dotyczącego osób długotrwale bezrobotnych, które otrzymały środki na podjęcie działalności 

gospodarczej w ramach Poddziałania 6.1.3 Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz 

podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych i Działania 6.2 Wsparcie 

oraz promocja przedsiębiorczości i samozatrudnienia. Stopień realizacji ww. wskaźnika 
przekroczył zakładaną do osiągnięcia na koniec 2013 r. wartość docelową. Również liczba 

osób długotrwale bezrobotnych, które zakończyły udział w projektach realizowanych 

w ramach Priorytetu VI kształtuje się na ponad 76%-owym poziomie realizacji wartości 
docelowej planowanej do osiągnięcia do końca 2013 r. Powyższe wskazuje na bardzo duże 
zapotrzebowanie ze strony mieszkańców na korzystanie z tego typu wsparcia w ramach 
Programu. Znajduje to odzwierciedlenie w sytuacji społeczno-gospodarczej Lubelszczyzny. 
W 2009 r. odsetek osób pozostających bez pracy dłużej niż jeden rok zmniejszył się 
w porównaniu do roku poprzedniego o 8,2 pkt. proc. 

                                                 
1 W przypadku wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym wskazano najbardziej dostępne aktualne dane – za 2008 r. 
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Jednocześnie należy podkreślić, iż na bardzo niskim poziomie kształtuje się wykonanie 
wskaźnika monitorującego liczbę osób objętych Indywidualnym Planem Działania (zaledwie 
3,3% realizacji wartości docelowej). W związku z powyższym zaleca się zastosowanie 
kryteriów wyboru projektów w ramach Priorytetu VI premiujących projekty, w których 
potencjalni projektodawcy uwzględnią realizację IPD.  

Równie niepokojąco niski stopień odnotowano w przypadku wskaźników dotyczących 
wsparcia osób niepełnosprawnych oraz osób w wieku 50-64 lata. Obecny poziom wykonania 
ww. wskaźników zagraża realizacji zakładanych wartości docelowych. Należy jednocześnie 
podkreślić, iż w 2009 r. odsetek osób niepełnosprawnych w ogóle osób bezrobotnych 
zarejestrowanych w PUP zwiększył się w porównaniu do roku poprzedniego, natomiast 
w przypadku osób powyżej 50. roku życia ich odsetek uległ zmniejszeniu. Mając na uwadze 
cel Priorytetu VI zaleca się zintensyfikowanie działań kierowanych do tych grup osób 
oraz wprowadzenie kryterium strategicznego premiującego udział tych osób w projektach. 

Analizując promocję integracji społecznej szczególną uwagę zwraca ponad czterokrotne 
wykonanie wartości docelowej dla wskaźnika dotyczącego liczby instytucji wspierających 

ekonomię społeczną, które do końca 2009 r. otrzymały wsparcie w ramach Priorytetu VII. 
Również na ponad stuprocentowym poziomie osiągnięto wskaźnik obrazujący liczbę 

pracowników socjalnych, którzy poprzez udział w szkoleniach podnieśli swoje kwalifikacje 

zawodowe. 

Natomiast znacznie poniżej oczekiwań kształtuje się realizacja wsparcia kierowanego do 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Obecna liczba osób korzystających z pomocy 
instytucji ekonomii społecznej, którzy zakończyli udział w projektach aktywnej integracji 
oraz osób objętych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektów zagraża 
realizacji wartości docelowych wskaźników monitorowanych w ramach celu szczegółowego 1 
Poprawa dostępu do rynku pracy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. W związku 
z powyższym Instytucja Zarządzająca PO KL rekomenduje zintensyfikowanie działań 
kierowanych do osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej 
oraz upowszechnienie wśród osób zagrożonych wykluczeniem społecznym kontraktów 
socjalnych stanowiących formę aktywizacji tej grupy osób. Ponadto zalecanym jest 
wprowadzenie kryterium strategicznego premiującego projekty mające na celu 
aktywizację zawodową i społeczną klientów instytucji pomocy społecznej.  

Poziom realizacji niemalże wszystkich wskaźników monitorowanych w zakresie wsparcia 
regionalnych kadr gospodarki objętych procesami restrukturyzacji lub zmiany profilu 
działalności zagraża osiągnięciu wartości docelowych. Dodatkowo w przypadku wszystkich 
wskaźników monitorowanych w ramach celu szczegółowego 2 Poprawa funkcjonowania 

systemu przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą w ramach Priorytetu VIII, tj. liczba 

podmiotów, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarządzania 

zmianą, liczba pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami procesów restrukturyzacji 

w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami szybkiego reagowania oraz liczby 

partnerstw zawiązanych na szczeblu lokalnym i regionalnym nie osiągnięto żadnego postępu. 
W celu uniknięcia niezrealizowania wartości docelowych powyższych wskaźników należy 
dołożyć wszelkich starań w celu zintensyfikowania działań w ramach projektów 
realizowanych, m.in. poprzez rozpoczęcie akcji informacyjno-promocyjnej zachęcającej 
potencjalnych beneficjentów do realizacji projektów oraz wprowadzenie właściwych 
kryteriów wyboru projektów. 
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Również w przypadku wsparcia przedsiębiorstw projektami o charakterze szkoleniowym 
istnieje duże ryzyko nieosiągnięcia wartości docelowej wskaźnika. W związku z czym w opinii 
Instytucji Zarządzającej PO KL niezbędne jest podjęcie działań mających na celu zwiększenie 
udziału przedsiębiorstw w tego typu projektach. Jednocześnie należy zaznaczyć, iż na 
poziomie kraju województwo lubelskie osiągnęło przedmiotowy wskaźnik na najwyższym 
poziomie, co może wskazywać na przeszacowanie wartości docelowej omawianego 
wskaźnika na poziomie Programu. 

Natomiast na zadowalającym poziomie kształtuje się realizacja wsparcia pracujących osób 
dorosłych (w tym powyżej 50. roku życia), które uczestniczyły w projektach szkoleniowych.  

Analizując realizację wskaźników dotyczących rozwoju wykształcenia i kompetencji 
w regionach na szczególną uwagę zasługuje osiągnięcie wartości docelowej w ramach 
wskaźnika liczba ośrodków wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie w ramach 

Priorytetu na poziomie ponad 114%. Jednak biorąc pod uwagę, niższy od średniej na 
poziomie kraju wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w województwie 
lubelskim, należy podkreślić, iż w opinii IZ PO KL na Lubelszczyźnie nadal istnieje potrzeba 
wspierania ośrodków wychowania przedszkolnego, w tym szczególnie przeszkoli 
zlokalizowanych na obszarach wiejskich. 

Szczególną uwagę należy zwrócić na zerowy poziom realizacji wskaźnika dotyczącego liczby 

osób dorosłych w wieku 25-64 lata, które uczestniczyły w formalnym kształceniu 

ustawicznym. Na nieosiągnięcie wartości wskaźnika ma wpływ niski poziom kontraktacji 
w ramach Działania 9.3 Upowszechnienie formalnego kształcenia ustawicznego w formach 

szkolnych. Instytucja Zarządzająca rekomenduje znaczne przyśpieszenie procesu zawierania 
umów w ramach Działania. Niemniej na poziomie kraju również odnotowano niski stopień 
realizacji tego wskaźnika. 

Również w niskim stopniu osiągnięto wskaźnik monitorujący poziom doskonalenia 
zawodowego nauczycieli, w tym zerowy poziom wskaźnika dotyczącego nauczycieli 
kształcenia zawodowego. Jednocześnie należy podkreślić, iż na niski poziom wykonania ww. 
wskaźnika wpłynęła niska wartość zatwierdzonych wniosków o płatność. W związku 
z powyższym zaleca się przyśpieszenie procesu rozliczania wniosków o płatność. 
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