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ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE SLASKIM

WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie slgskim w obszarach oddziatywania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie wskazanie istotnych
probleméw, ktére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy oraz w obszarze edukacji
i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym wykorzystywana przez regionalnych
decydentdw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celdw planowania aktywnej polityki rynku
pracy oraz stanowi zachete do podejmowania pogtebionych analiz na poziomie lokalnym.
Zawarte w dokumencie informacje na temat realizacji wskaznikdw PO KL mogg stanowic
punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia dla uczestnikdw projektow
dofinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Wg danych za | pétrocze 2009 r. wojewddztwo $lgskie zamieszkiwato 4,6 min oséb (drugie
miejsce w rankingu wojewddztw), w tym kobiety stanowity 51,8% - niemal identycznie jak na
poziomie kraju. Warto jednak podkresli¢, iz liczba ludno$ci w regionie sukcesywnie sie
zmniejsza. Wojewddztwo slaskie pod wzgledem zajmowanego obszaru jest jednym
z najmniejszych w kraju — 3,9% powierzchni Polski, jednak gestos¢ zaludnienia (ludnos$¢ na
1 km?) w wojewddztwie wyniosta 377 os6b — zdecydowanie najwiecej w kraju (Polska —
122, natomiast dla poréwnania w regionach o najnizszej gestosci zaludnienia w warminsko-
mazurskim i podlaskim — zaledwie 59).

Rys. 1 Gestos¢ zaludnienia
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Zrédto: OECD'RegionaI Statistics

Mieszkancy miast stanowili az 78,1% ogoétu ludnosci regionu (Polska — 61%), co swiadczy
o bardzo wysokim poziomie zurbanizowania regionu, jednak odsetek ten - cho¢ najwyiszy
w kraju - systematycznie maleje.

Rys. 2 Ludnos$¢ w miastach w ogéle ludnosci w | pétroczu 2009 r. (w proc.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W poréwnaniu do tendencji dla kraju, Slask wyréznia sie wyzszym udziatem oséb w wieku
produkcyjnym i nieprodukcyjnym oraz nizszym w wieku przedprodukcyjnym. Ludnos¢
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regionu w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 15 lat) stanowi 14% (Polska 15,3%), w wieku
produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat oraz mezczyzni w wieku 15-64 lata) stanowi 69,2%
(Polska — 68,5%), natomiast w wieku poprodukcyjnym 16,9% (Polska — 16,2%). Najmtodszymi
wiekowo miastami pozostajg nadal Jastrzebie Zdréj, Rybnik i Zory. Najwiecej ludnosci w
wieku emerytalnym zamieszkuje Katowice, Chorzow oraz Czestochowe. Warto ponadto
podkresli¢, iz w stosunku do danych za 2004 r. wida¢ na poziomie regionu wzrost (o ok.
1,5 pkt. proc.) udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, co
swiadczy o stopniowym procesie starzenia sie spoteczenstwa.

Z kolei jesli chodzi o wskaznik obcigzenia demograficznego, nalezy zwrdci¢ uwage na
stosunkowo wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym (95,6; wartos¢ miernika dla Polski — 84,3), co jest kolejnym dowodem na
starzenie sie spoteczeristwa regionu. Dodatkowo przyrost naturalny na Slasku od kilku lat
jest nizszy niz $rednia dla Polski (dane za 2007 r., Slask: -0,8, Polska: -0,3), z czego wynika,
iz udziat oséb starszych w populacji regionu bedzie sie stopniowo zwiekszat.

RYNEK PRACY

Bezrobocie rejestrowane

Warto zauwazy¢, iz stopa bezrobocia dla wojewddztwa $lgskiego jest wyraznie nizsza niz
$rednia dla catego kraju.

Wg danych za 2009 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w wojewddztwie slgskim
9,2% i byta jedng z najnizszych w kraju zaraz po wojewddztwie mazowieckim (9%)
i wielkopolskim (9,1%). Dla porownania Srednia dla Polski wyniosta 11,9%. Niemniej nalezy
zauwazyc¢, iz w stosunku do danych z ubiegtego roku stopa bezrobocia w regionie wzrosta
o ponad 2 pkt. proc. podobnie jak na poziomie kraju i pozostatych regionow.

Rys. 3 Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie slagskim i w Polsce w latach 2007-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast na poziomie regionu wystgpito bardzo duze zrdznicowanie stopy bezrobocia
rejestrowanego. Najwyisze bezrobocie odnotowano w powiecie myszkowskim (17,5%),
zawiercianskim i m. Bytom (16,7%). Natomiast najnizsze tradycyjnie w powiecie
m. Katowice (3,3%), bierunsko-ledzinskim (4,5%) oraz m. Tychy (5,2%). Z ww. danych wynika,
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iz roznica pomiedzy powiatami o najnizszym i najwyzszym poziomie bezrobocia wyniosta
ponad 14 pkt. proc.

W4réd bezrobotnych zarejestrowanych na Slasku przewazajg osoby mieszkajgce w miastach,
co wynika z bardzo wysokiego poziomu zurbanizowania regionu. Wg danych za 2009 r.
mieszkancy miast stanowili ok. 80% ogdétu bezrobotnych.

Z kolei analizujgc poziom bezrobocia rejestrowanego w swietle wynikdw badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL), stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2009 r.
wyniosta 6,7% (8,2% dla kraju).

Natomiast w kontekscie bezrobocia dtugookresowego (bezrobotni zarejestrowani
pozostajgcy bez pracy dituzej niz 1 rok), w okresie 2006-2008 wskaznik zmniejszyt sie
z poziomu 48,7% do 20% i jest jednym z trzech najnizszych w kraju (Srednia dla Polski —
25,8%, najnizsze bezrobocie odnotowano na Pomorzu — 18,5%).

Analizujgc poziom bezrobocia rejestrowanego ze wzgledu na pte¢, wyraznie od kilku lat na
Slasku przewazaja kobiety. Wg danych za 2009 r. udziat kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych wynidst 53,4% (na poziomie kraju — 51,1%) i byt jednym
z wyiszych wsréd wszystkich wojewoddztw. Warto jednak podkresli¢, iz w stosunku do
danych za 2007 r. udziat procentowy kobiet wsréd bezrobotnych zmniejszyt sie o blisko
9 pkt. proc.

Rys. 4 Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych wg danych za 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Pod katem wieku, w grupie bezrobotnych zarejestrowanych dominujg osoby w wieku 25-34
lata (28,8%) oraz 45-54 lata (22,6%). W poréwnaniu z danymi z 2008 r. nalezy podkreslic,
iz zwiekszyt sie udziat oséb bezrobotnych w grupie wiekowej 24 lata i mniej oraz 25-34 lat,
natomiast zmniejszyt w pozostatych trzech grupach wiekowych.
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Rys. 5 Bezrobotni zarejestrowani w wojewddztwie $laskim w podziale na poszczegdlne grupy wiekowe
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Wsréd oséb bezrobotnych zarejestrowanych blisko 80% stanowity osoby uprzednio
pracujgce. Warty podkreslenia jest fakt, ze liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do danych za 2008 r. wzrosta o ponad 5 tys. osdb, wynoszgc wg danych za
2009 r. ok. 29 tys. osoéb.

Z kolei biorgc pod uwage popyt na prace, w 2009 r. na 1 oferte pracy przypadaty
w wojewddztwie $lagskim 43 osoby bezrobotne — najmniej w kraju i az o 46 mniej niz
srednio dla Polski. Niemniej w pordwnaniu z 2008 r. liczba osoéb na 1 oferte w regionie
zdecydowanie wzrosta, co moze by¢ m.in. konsekwencja zwolnien spowodowanych
spowolnieniem gospodarczym.

Jedli chodzi o stope naptywu bezrobotnych zarejestrowanych (stanowigcg relacje
nowozarejestrowanych bezrobotnych do ogétu zarejestrowanych bezrobotnych w danym
okresie), w IV kwartale 2009 r. wyniosta ona 1,6% (Srednia dla kraju 1,7%). W stosunku do
danych z analogicznego okresu w ubiegtym roku nastgpit wzrost stopy naptywu
bezrobotnych 0,3 pkt. proc.

Zatrudnienie

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w 2009 r. dla Slgska wyniést 52,5% i byt jednym
z nizszych wsrod wojewodztw oraz ponizej wartosSci osiggnietej na poziomie kraju (54,9%).

Takze wskaznik zatrudnienia w wojewoddztwie $lgskim byt nizszy niz srednia dla kraju
i wynidst 49% (Polska — 50,4%), niemniej w poréwnaniu do danych za 2008 r. nastapit wzrost
wartosci przedmiotowego miernika o 0,7 pkt. proc. Jesli chodzi o proporcje zatrudnienia
mezczyzn i kobiet wartos¢ w tym zakresie nie odbiega od sredniej krajowej. Rdznica
pomiedzy poziomem zatrudnienia kobiet i mezczyzn wyniosta az 15 pkt. proc.

W podziale na grupy wiekowe, wojewdédztwo $laskie charakteryzuje sie najnizszym w kraju
poziomem zatrudnienia os6b w wieku starszym (55-64 lata) — zaledwie 26,6% (srednia dla
kraju — 32,3%). Ponadto, podobnie jak i w przypadku pozostatych wojewddztw, tak i na
Slasku zwrdcenia szczegdlnej uwagi wymagaja olbrzymie dysproporcje pomiedzy poziomem
zatrudnienia mezczyzn i kobiet w grupie wiekowej 55-64 lata - poziom zatrudnienia
mezczyzn jest Srednio o 20 pkt. proc. wyzszy niz kobiet, co potwierdza koniecznos¢
rozwijania aktywnosci ekonomicznej kobiet, podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych
oraz ufatwienia dostepu do ustug opiekunczych, ktére umoiliwia godzenie zycia
zawodowego i prywatnego.
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Poréwnujgc wartosci wskaznika zatrudnienia nalezy rowniez podkresli¢, iz wg danych GUS za
2009 r. poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata na Slasku
wynidst 20,2% i byt minimalnie wyzszy niz w kraju (Srednia dla kraju — 20%).

Analizujac strukture oséb pracujacych (pracujacy tgcznie z rolnictwem indywidualnym) wg
sektoréw ekonomicznych, podobnie jak w innych wojewddztwach, znaczaca wiekszosé
osob pracuje w sektorze ustugowym (56,9% w 2009 r.), ktoéry odgrywa istotng role
w gospodarce wojewoddztwa. W sektorze przemystowym zatrudnionych jest 40,7% ogoétu
0s8b pracujacych. Udziat oséb zatrudnionych w sektorze rolniczym byt natomiast najnizszy
w kraju i wynidést zaledwie 2,4% ogoétu pracujacych, z pewnoscig wptyw na to miat fakt,
iz wojewddztwo nalezy do najbardziej zurbanizowanych regionéw w Polsce.

Slask charakteryzuje sie érednim poziomem przedsiebiorczoéci w poréwnaniu do danych
dla pozostatych regiondéw. Z informacji za 2009 r. wynika, iz na 10 tys. ludnosci przypadato
928 podmiotow gospodarczych (zarejestrowane w REGON). Réwniez srednig wartos¢ na tym
tle odnotowano w przypadku liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw, ktéra wyniosta
85 nowych podmiotéw na 10 tys. mieszkancow.

POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu ksztattuje status spoteczny i poziom zycia
mieszkancow danego obszaru, dlatego tez ubdstwem zagrozone sg osoby pozostajgce
przede wszystkim bez pracy oraz ich rodziny.

Wg danych za Il kw. 2009 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto mieszkanca
regionu wyniosto 3402 PLN, co plasuje Slask na drugim miejscu w kraju w rankingu
wojewoddztw.

Rys. 7 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 11l kw. 2009 r. wg wojewddztw w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

-9-



ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Najwyzsze wynagrodzenie nadal utrzymuje sie w wojewddztwie mazowieckim (ponad
4 257 PLN). Na wykresie powyzej zestawiono dane dotyczace przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w wojewddztwach i dla kraju.

Z kolei w regionie slgskim w 2009 r. widoczne byto bardzo duze zréznicowanie w zakresie
wynagrodzen. W relacji do $redniej krajowej najwiecej zarabiali mieszkancy powiatu
m. Jastrzebie Zdréj (146,3%), Katowic (135,6%), Jaworzna (118,2%) i Gliwic (110%),
natomiast najmniej powiatu ktobuckiego (68,1%), tukowskiego (73,9%) i wodzistawskiego
(75,3%).

Rys. 8 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej (Polska=100)
w powiatach wojewddztwa $Slaskiego w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast jesli chodzi o poziom Swiadczen emerytalnych i rentowych dla wojewddztwa,
emeryci na Slasku w zakresie przecietnej miesiecznej emerytury brutto spoza KRUS
dysponowali Swiadczeniami najwyzszymi w kraju. Wg danych za 2009 r. przecietna
miesieczna emerytura i renta brutto w regionie wynosita ok. 1950 PLN, natomiast na
poziomie kraju — 1 650 PLN.

Kolejnym miernikiem, ktéry pozwala przedstawié sytuacje mieszkaricéw Slaska na tle kraju
jest takze przecietna wysokoé¢ dochodu rozporzadzalnego® w gospodarstwach domowych
oraz poziom wydatkéow na 1 osobe. Zgodnie z danymi za 2008 r. miesieczny dochdd
rozporzadzalny wynidst w wojewddztwie Slagskim ok. 1 041 PLN i nalezat do najwyzszych
w kraju (Polska — 1 045 PLN). Natomiast przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe wyniosty
888,6 PLN i stanowity 85,4% przecietnego rozporzgdzalnego dochodu.

Jedli chodzi o zagrozenie ubéstwem relatywnym?, w 2008 r. w wojewédztwie $laskim nie
zaobserwowano zmian w poziomie wskaznika w stosunku do danych za ubiegty rok. Slask

' Dochéd rozporzadzalny zgodnie z definicia GUS oznacza sume biezacych dochodéw  gospodarstwa domowego

z poszczegllnych Zrédet pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych ptacone przez ptatnika
w imieniu podatnika (od dochodéw z pracy najemnej oraz od niektérych swiadczen spotecznych), o podatki ptacone przez osoby pracujgce
na witasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawoddw i rolnikéw indywidualnych oraz o sktadki na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne. W sktad dochodu rozporzadzalnego wchodza dochody pieniezne i niepieniezne, w tym spozycie naturalne (towary lub ustugi
konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z dziatalno$ci gospodarczej na witasny rachunek - rolniczej i pozarolniczej)
oraz towary i ustugi otrzymane bezptatnie. Dochdd rozporzadzalny jest przeznaczony na wydatki oraz przyrost oszczednosci.

2 50% $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.

-10-



ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE SLASKIM

jest drugim w kraju (po Mazowszu) wojewddztwem o najnizszym wskazniku (13; Polska —
17), co $wiadczy o zmniejszaniu sie liczby oséb zyjgcych ponizej poziomu ubdstwa.

Rys. 9 Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym dla wojewddztw oraz srednia dla kraju

30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujac sytuacje gospodarstw domowych na Slasku, warto zwrdécié¢ uwage na wskaznik
pokazujgcy odsetek oséb w wieku 18-59 zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych
zadna osoba dorosta nie pracuje, ktéry wg danych za 2008 r. wynidst 12,8% (dla kraju
10,1%). Wojewoddztwo $laskie uplasowato sie na 14 miejscu wsrdd wszystkich regionéw.
Niemniej warto podkresli¢, iz w stosunku do danych za 2004 r. nastgpita znaczgca poprawa
sytuacji w regionie o 5 pkt. proc. Natomiast najnizszg wartos¢ omawianego wskaznika
w 2008 r. odnotowano na Mazowsza (7,3%), najwyzszg w regionie zachodniopomorskim
(15,4%).
Rys. 10 Osoby w wieku 18-59 lat mieszkajace w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych w latach 2004-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Waznych informacji o poziomie zycia mieszkarncdw regionu dostarcza rowniez wskaznik
dotyczacy liczby oséb korzystajacych ze sSwiadczen pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancéw. Wg danych za 2008 r. wskainik dla wojewddztwa slgskiego wyniost
401 osdbb i byt najnizszy w kraju (Polska — 551). Warto ponadto podkresli¢, iz poczgwszy od
2004 r., poza rokiem 2006 (gwattowny wzrost wskaznika dla kraju), miernik dot. oséb
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korzystajacych z pomocy spotecznej w regionie jest zdecydowanie nizszy niz w kraju
i systematycznie spada.

Jesli chodzi o sytuacje osdb niepetnosprawnych, region slgski pod wzgledem udziatu oséb
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej w ogdlnej liczbie tej grupy wiekowe] (na
podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.) nalezy do najnizszych w kraju
i wynidst 13,7%. Natomiast Srednia dla kraju wyniosta 16,8%.

Zjawisko pauperyzacji spoteczenstwa w wojewddztwie $lgskim jest w znacznym stopniu
zwigzane z procesami restrukturyzacyjnymi przemystu gorniczego, ktére spowodowaty
wzrost poziomu bezrobocia. Niemniej z oceny ww. wskaznikéw wynika, iz Slask pod
wzgledem poziomu zycia mieszkancow zajmuje relatywnie wysoka lokate w poréwnaniu
z innymi regionami w kraju.

EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Jesli chodzi o wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej (odsetek dzieci w wieku
3-6 lat uczeszczajgcych do placdwek wychowania przedszkolnego), w wojewddztwie
slaskim (65,4%) odnotowano drugi co do wielkosci poziom miernika w kraju po
wojewoddztwie opolskim. Jak wida¢ na wykresie ponizej, Slask plasuje sie zdecydowanie
powyzej sredniej dla kraju (50,5%), ponadto w stosunku do danych za 2007 r. odnotowano
wzrost odsetka dzieci w przedszkolach o 2,4 pkt. proc.

Rys. 11 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6 lat w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast w odniesieniu do ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym, wojewddztwo $lagskie na
tle pozostatych wojewddztw w kraju wyrdznia sie stosunkowo wysokimi wynikami
egzamindw zewnetrznych w zakresie czesci humanistycznej. W 2009 r. region uplasowat sie
na czwartym miejscu (ex aequo z wojewddztwem lubelskim) w rankingu wojewoddztw,
a uczniowie w czesci humanistycznej zdobyli Srednio 32 punkty, czyli zaledwie o 0,6 mniej niz
ich najlepsi réwiesnicy z Mazowsza oraz 0,3 wiecej niz wyniosta $rednia dla kraju. Z kolei
w czesSci matematyczno-przyrodniczej wyniki te byty juz gorsze od najlepszego regionu
0 1,7 oraz 0 0,2 od s$redniej dla kraju.
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Rys. 12 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniéw w kraju i wojewédztwach w 2009 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie: Osiagniecia uczniéw koriczacych gimnazjum w roku 2009, Sprawozdanie z egzaminu
gimnazjalnego 2009, Centralna Komisja Egzaminacyjna

Jedli chodzi o wyksztatcenie mieszkancow regionu, dane za Il kw. 2009 r. wskazujg,
iz podobnie jak na poziomie kraju wiekszos¢ mieszkarncdw regionu zakonczyta edukacje na
poziomie zasadniczym zawodowym oraz policealnym i $rednim zawodowym. Niemniej
nalezy zauwazy¢, iz sukcesywnie - podobnie jak na poziomie kraju - zwieksza sie odsetek
mieszkarncéw Slaska z wyksztatceniem wyiszym oraz $rednim ogélnoksztatcacym,
natomiast zmniejsza udziat oséb z wyksztatceniem policealnym oraz srednim zawodowym,
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym, podstawowym oraz nizszym.

Rys. 13 Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogélnej liczbie ludnosci w tym wieku (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Zgodnie z danymi za Ill kw. 2009 r. udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 15-64 lata
w regionie wynidst 17,8%, w poréwnaniu z 18,6% na poziomie kraju. Ponadto, w stosunku do
struktury wyksztatcenia ludnosci na poziomie kraju, Slask wyréznia sie wysokim udziatem
oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (30,5%), a takie policealnym
oraz srednim zawodowym (25,6%).

Analizujac wskaznik skolaryzacji netto® dla kazdego poziomu nauczania, dla szkét
podstawowych (95,7%) i gimnazjow (93,7%) w 2008 r. odnotowano niewielki spadek
wartosci miernikdw w stosunku do danych za rok poprzedni. Byty one réwniez nieznacznie
nizsze od S$rednich wartosci dla kraju. Z kolei w odniesieniu do szkolnictwa

* Wskaznik skolaryzacji netto liczony jest jako relacja uczniéw na poczatku roku szkolnego na danym poziomie ksztatcenia w danej grupie
wieku do liczby ludnosci (wg stanu na dzien 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania (zrédto: GUS —
www.stat.gov.pl).
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ponadgimnazjalnego, w przypadku licedw ogdlnoksztatcacych i szkét zawodowych oraz szkot
policealnych odnotowano wzrost wartos$ci wskaznikéw. W przypadku szkét zawodowych
i ogélnozawodowych poziom skolaryzacji spadt.

Rys. 14 Wspétczynnik skolaryzacji w wojewoédztwie $laskim (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, prawie 10% szkét wyzszych w Polsce znajduje
sie w wojewoddztwie slgskim.

Analizujgc udziat studentéw w wieku 19-24 lata na 10 tys. oséb, nadal odbiega on od
sredniej dla kraju (5,3 tys.) i w 2008 r. wynidst zaledwie ok. 4,5 tys. Niemniej w stosunku
do danych za 2007 r. nastgpit wzrost liczby studiujgcych. Dla pordwnania w wojewddztwie
mazowieckim z najwyzszym udziatem studentow wartos¢ miernika wyniosta 7,6 tys., a na
poziomie kraju 5,3 tys. studentow.

Rys. 15 Udziat studentéw w wieku 19-24 lata na 10 tys. oséb
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Podobnie przedstawia sie poziom wartosci dla regionu w kontekscie kontynuowania nauki
po zakonczeniu studidw wyzszych na studiach podyplomowych przez osoby powyzej

-14 -



ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE SLASKIM

20 roku zycia. Jak wynika z ponizszego wykresu, wartos¢ miernika odbiega od sredniej dla
kraju i w 2008 r. wyniosta zaledwie 0,33% (dla poréwnania $rednia dla kraju 0,56%, dla
Mazowsza o najwyiszej wartosci miernika — 1,39%).

Rys. 16 Udziat stuchaczy studiéw podyplomowych w grupie oséb powyzej 20 r. z. w latach 2004-2008
w wojewddztwie $laskim i w kraju
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o ksztatcenie osdb dorostych, wskaznik ksztatcenia ustawicznego tj. udziat
0sob w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym
wieku, Slask (4,3%) plasuje sie nieco ponizej $redniej dla kraju (4,7%). Jak widag,
w regionie odnotowano spadek wartosci miernika o ok. 1 pkt. proc. w stosunku do
danych za 2007 r.

Rys. 17 Ksztatcenie ustawiczne os6b wieku 25-64 lata w latach 2004-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Nalezy réwniez zauwazyg¢, iz réznica pomiedzy wojewddztwem mazowieckim o najwyzszym
wskazniku ksztatcenia ustawicznego (7,2%), a wojewddztwem $laskim wynosi ok. 3 pkt.
proc.
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Natomiast jeéli chodzi o sektor badawczo-rozwojowy (B+R) w 2008 r. na Slasku
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg prowadzito 130 podmiotéw (druga co do wielkosci
wartos¢ w kraju po wojewddztwie mazowieckim), w tym 79 jednostek sektora B+R
zwigzanych z sektorem przedsiebiorstw. W 2008 r. naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa wyniosty 609 min PLN, co stanowito blisko 8% wartosci dla kraju. Warto
zaznaczyé, iz w porédwnaniu z latami wczesniejszymi odnotowuje sie stopniowy coroczny
przyrost naktadéw na dziatalno$é B+R na Slasku.

W 2008 r. w sektorze B+R zatrudnionych byto ponad 7 tys. 0séb, z czego wiekszos¢ stanowity
osoby zatrudnione w szkolnictwie wyzszym oraz pracownicy zatrudnieni w sektorze
rzagdowym. W przeliczeniu na 1 000 mieszkarncdw aktywnych zawodowo zatrudnienie w
dziatalnosci B+R w 2008 r. wyniosto 3,7 osoby i byto nizsze niz $rednia dla kraju, gdzie
wskaznik wynidst 4,3.

Z kolei wysokos¢ naktadow na sektor B+R w stosunku do wielkosci PKB w 2007 r. (brak
danych za 2008 r.) wyniosta 0,38%, i byta zdecydowanie nizsza niz $rednia dla kraju - 0,57%.
Biorgc pod uwage cel wynikajacy ze Strategii Lizbonskiej (3% PKB na naktady w sferze B+R),
osiggniete dotychczas przez region wartosci nalezy uznac za niesatysfakcjonujace.

Na podstawie analizy ww. wskaznikéw z zakresu edukacji wida¢ wyrazng jest korelacje
pomiedzy wyksztatceniem, a sytuacjg na rynku pracy — im wyzsze jest wyksztatcenie, tym
wieksze sg szanse na znalezienie pracy, co rodzi potrzebe wzmocnienia dziatan na rzecz oséb
z niskim wyksztatceniem.

REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaznikow celow
strategicznych w 2008 r. w wojewddztwie $laskim w relacji do wartosci dla kraju®.

Rys. 18 Realizacja wskaznikow monitorowania celéw strategicznych w wojewoédztwie podkarpackim w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

* W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjace w gospodarstwach, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuje oraz
wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnos¢ relacji wartosci wskaznika w
wojewddztwie do wartosci w kraju.
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Jak widac, region pod wzgledem realizacji celow strategicznych PO KL rézni sie od srednich
wartosci dla kraju. Z trendéw pozytywnych, Slask na tle kraju wyréznia sie przede
wszystkim wyiszym wskaznikiem upowszechnienia edukacji przedszkolnej (65,4%).
Réwniez niewiele nizsze od poziomu kraju odnotowano wartosci w przypadku wszystkich
wskaznikdw zatrudnienia oséb w podziale na grupy wiekowe i pte¢. Uwage zwraca rowniez
nizszy poziom wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu transferow
spotecznych (13; Polska - 17,6).

Natomiast negatywnie wojewodztwo wyrdznia sie m.in. w przypadku wskaznika dot. oséb
w wieku 18-59 lat mieszkajagcych w gospodarstwach, w ktérych zadna dorosta osoba nie
pracuje, wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych oraz ksztatcenia ustawicznego.

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Poziom wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie $laskim jest
zréznicowany w zaleinosci od obszaru. Pod wzgledem kontraktacji i wydatkowania
srodkow, region uplasowat sie nieco ponizej sredniej dla Priorytetu. Analizujgc stopien
realizacji zatozonych celéw, najlepiej przedstawia sie sytuacja w obszarze rynku pracy,
natomiast najstabiej w zakresie interwencji na rzecz poprawy adaptacyjnosci pracownikow
i przedsiebiorcow.

W obszarze rynku pracy uwage zwraca wysoki stopien wykonania wskaznikdw dotyczgcych
wsparcia osob mitodych w wieku 15-24 lata (w tym rdowniez z obszarow wiejskich),
pracownikow PSZ, ktorzy zakonrczyli udziat w szkoleniach oraz osob znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (w tym osob z terenow wiejskich). Ponadto kilka
wskaznikdw przekroczyto poziom wartosci docelowych zatozonych na 2013 r. (liczba
kluczowych pracownikow PSZ, ktorzy zakonczyli udziat w szkoleniach realizowanych
w systemie pozaszkolnym; liczba osob dtugotrwale bezrobotnych oraz osob z terendw
wiejskich, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej; liczba projektow
wspierajgcych rozwdj inicjatyw lokalnych). Niemniej z uwagi na negatywne tendencje na
regionalnym rynku pracy w zakresie wysokiego zrdznicowania poziomu stopy bezrobocia,
bezrobocia dtugookresowego, przewagi kobiet w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych oraz
niezmiennie niskg aktywno$¢ zawodowa mieszkancow obszaréw wiejskich, zaleca sie
kontynuowanie realizacji projektow skierowanych do ww. grup docelowych. Ponadto,
pomimo najwiekszego spadku poziomu bezrobocia w grupie osob w wieku 15-24 lata
Instytucja Zarzadzajagca PO KL, majac na uwadze problemy z niedopasowaniem wiedzy
i kwalifikacji osoéb miodych do zmieniajagcych sie potrzeb rynku pracy, zaleca
kontynuowanie wsparcia dla tej grupy, celem jak najlepszego wykorzystania ich
potencjatu.

Nalezy natomiast zwréci¢ uwage na niski poziom wskaznika dot. 0sdb, ktdre zakorczyty
udziat w projektach, w tym osob objetych Indywidualnym Planem Dziatania, w poréwnaniu
z wartosciami docelowymi (8%). W opinii Instytucji Zarzagdzajgcej PO KL, Indywidualne Plany
Dziatania mogg stanowic skuteczny instrument podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej
mieszkancow regionu. W przypadku Slaska poziom aktywnosci zawodowej mieszkaricow
regionu jest jednym z najnizszych w kraju.

Niepokojgcy jest rowniez niski poziom wskaznika dot. osdéb niepefnosprawnych, ktore
otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (18% wartosci docelowej). Dane
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statystyczne dla regionu wskazujg na nizszy niz Srednia dla kraju poziom zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na Slasku, co potwierdza potrzebe dziatar, ktére doprowadza do
zwiekszenia udziatu oso6b niepetnosprawnych w projektach, a w konsekwencji do
przetamania ich biernosci zawodowe;.

Ponadto, warto zwrdci¢ uwage na osiaggniety poziom miernika dot. oséb w wieku 50+, ktore
zakoniczyty udziat w projektach (16% wartosci docelowej). Majgc na uwadze szczegdlnie
znaczacy wzrost liczby bezrobotnych w grupie oséb starszych, co jest m.in. efektem
znacznych przyrostéw ilosciowych w tej grupie wiekowej oraz ze wzgledu na fakt, iz poziom
aktywnosci zawodowej 0s6b starszych na Slasku nalezy do najnizszych w kraju, 1Z PO KL
podkres$la koniecznos¢ potraktowania wsparcia tej grupy docelowej jako priorytetowej.
Ponadto, szczegdlnie w kontekscie relatywnie nizszego wyksztatcenia oséb po 50 roku zycia,
nalezy przeciwdziata¢ postepujgcej defaworyzacji oséb starszych na rynku pracy.

W ramach postepu rzeczowego w obszarze wykluczenia spotecznego w przypadku trzech
wskaznikow produktu odnotowano znaczgce nadwykonanie celu na 2013 r. (liczba projektow
wspierajgcych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych
oraz w szczegolnosci liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty
wsparcie w ramach Dziatania i liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych
zZ EFS). Poziom wykonania dwdch ostatnich wskaznikow rownie wysoki jest w innych
wojewodztwach.

Natomiast wartosci nizsze niz zaktadano dotyczg klientow instytucji pomocy spotecznej,
ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczqgcych aktywnej integracji, w tym z terenow
wiejskich — w zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca PO KL zaleca przyspieszenie
tempa wdrazania projektow systemowych, ktérych celem jest poprawa dostepu do rynku
pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Szczegdlnie w odniesieniu do
obszarow wiejskich pomimo faktu, iz wojewddztwo $laskie jest regionem o najwyziszym
poziomie zurbanizowania w kraju zaleca sie, aby z uwagi na ogdlnokrajowe tendencje,
ktore pokazujg zdecydowanie gorsza sytuacje mieszkancow terenow wiejskich na rynku
pracy (niski poziom wyksztatcenia, brak kompetencji pozarolniczych, niskie dochody,
zjawisko bezrobocia ukrytego), wsparciem objac jak najwiekszg grupe oséb zagrozonych
dotkliwymi konsekwencjami procesdw restrukturyzacyjnych w regionie.

Dotychczas osiggniety postep rzeczowy w obszarze wsparcia na rzecz wyrownywania szans
w dostepie do edukacji wskazuje, iz poziom realizacji kilku wskaznikéw produktu moze
stanowi¢ zagrozenie realizacji ich wartosci docelowych na 2013 r. Szczegdlnie stabo
przedstawia sie wykonanie wskaznika dotyczgcego osob dorostych w wieku 25-64 lata, ktdre
uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu. Na bardzo niskim
poziomie ksztattuje sie réwniez wykonanie wskaznika liczba szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktore wspdtpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programow
rozwojowych. Na uwage zastuguje rowniez niezadawalajgcy poziom realizacji wskaznika
liczba nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krotkich formach
(w tym nauczyciele ksztatcenia zawodowego, w tym nauczyciele na obszarach wiejskich).
W ramach ww. wskaznika istnieje zagrozenie nieosiggniecia wartosci docelowych, z uwagi na
niewielkie zainteresowanie uczestnikow wsparciem z zakresu krétkich form w Dziataniu 9.4.
Ponadto Instytucja Zarzadzajgca PO KL dostrzega potrzebe podjecia dziatan celem
zachecenia szkét i placowek ksztatcenia zawodowego do wspédtpracy z przedsiebiorstwami
w zakresie organizacji staizy i praktyk zawodowych oraz zwiekszenia zdolnosci do
zatrudnienia absolwentow szkoét i placéwek oswiatowych uczestniczacych w projektach.
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Jak juz wspomniano, postep rzeczowy osiggniety w obszarze adaptacyjnosci wypada
najstabiej sposrdd wszystkich realizowanych w ramach komponentu regionalnego
wojewddztwa $lgskiego. Wykonanie dwdch wskaznikow produktu (liczba podmiotow, ktérym
udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzqgdzania zmianq oraz liczba
pracownikow  zagrozonych  negatywnymi  skutkami  procesow  restrukturyzacji
w przedsiebiorstwach, ktdrzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania) z szesciu
pozostato na poziomie zerowym. W przypadku pozostatych wskaznikdw, poziom ich realizacji
nalezy uznac za niezadawalajacy. W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajgca PO KL
rekomenduje zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zachecenia potencjalnych
beneficjentdw realizacja projektdw przyczyniajagcych sie do osiggniecia zakfadanych
rezultatbw m.in. poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriow wyboru projektow
oraz poprzez dziatania informacyjne przyblizajagce projektodawcom zasady udzielania
pomocy publicznej w ramach PO KL.
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