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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych probleméw, ktdére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikdéw PO KL mogga stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia
dla uczestnikdéw projektow dofinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

W 2009 r. wojewddztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwato 1,4 min oséb, co stanowi ok.
3,7% ogo6tu ludnosci Polski. Najwiecej osdéb zamieszkuje miasta: Olsztyn (176 tys.) i Elblag
(126 tys.) oraz powiaty: olsztynski (117 tys.) i ostrodzki (105 tys.), natomiast najmniej
mieszkancow liczy powiat wegorzewski (23 tys.) i gotdapski (27 tys.). Pod wzgledem liczby
ludnosci wojewddztwo nalezy wiec do regiondw z niskg liczbg mieszkancow
(po wojewddztwie lubuskim, opolskim, podlaskim i sSwietokrzyskim). Natomiast pod
wzgledem powierzchni Warmia i Mazury sg trzecim co do wielkosSci regionem w Polsce.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do regiondw o S$rednim poziomie
zurbanizowania. Wskaznik urbanizacji zmniejszyt sie nieznacznie w poréwnaniu do 2008 r.
i wynosit 59,9% (w kraju 61%). Na koniec 2009 r. w miastach mieszkato ponad 854 tys. osdb
a na wsi blisko 573 tys. os6b. Powiatami najbardziej zurbanizowanymi (poza miastami) sg
powiat etcki, itawski i ostradzki. Najmniej zurbanizowany jest powiat olsztynski.

Rys. 1 Liczba mieszkaricow oraz poziom urbanizacji powiatéw woj. warminsko-mazurskiego w 2009 r. (tys.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Srednia gesto$¢ zaludnienia nie zmienita sie od kilku lat - wyniosta w 2009 r. 59 0séb na km?
(w miastach 1432, na wsi 24) i byta ponad dwukrotnie nizsza niz $rednia krajowa (122 os/
km?). Struktura ludnosci wg ptci réwniez nie ulegta zmianom. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie
ludnosci w 2009 r. pozostat na poziomie sprzed roku i wynidst 51,3%. Przewaga kobiet
widoczna byta zwtaszcza w miastach, gdzie na 100 mezczyzn przypadato 110 kobiet, z kolei
na wsi na 100 mezczyzn przypadato 98 kobiet.

W podziale na strukture wiekowa w pordéwnaniu ze $rednig dla kraju uwage zwraca
przewaga oséb mtodych (do 20 lat) oraz mniejszy niz w Polsce udziat oséb starszych w ogéle
mieszkancéw. Wskazuje to na znaczacy potencjat demograficzny regionu oraz potrzebe
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adresowania wsparcia w szczegélnosci do oséb mtodych, wchodzacych po raz pierwszy na
rynek pracy.
Rys. 2 Struktura wiekowa ludnosci w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak wskazano powyzej, Warmia i Mazury wyrdézniajg sie relatywnie wysokim udziatem oséb
mtodych w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkarncow wojewddztwa. Nalezy
jednak zauwazyg, iz rok 2009 byt kolejnym rokiem, w ktérym zmniejszyta sie liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 2,1%), zwiekszyta sie natomiast liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym (o 0,2%) i poprodukcyjnym (o 2,1%). Struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku przedstawiata sie odmiennie zarowno dla mezczyzn i kobiet, jak
i dla mieszkancow miast i wsi. W wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym wiekszy byt
udziat mezczyzn (odpowiednio 21,5% i 69,6% mezczyzn, wobec 19,4% i 60,9% kobiet),
a w wieku poprodukcyjnym ponad dwukrotnie wiekszy kobiet (19,7% kobiety, 8,9%
mezczyzni).

Jesli chodzi o wskaznik obcigzenia demograficznego zanotowano w 2009 r. nieznaczny
spadek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (17 lat i mniej oraz powyzej wieku
emerytalnego) na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 53,8% w 2008 r. do 53,5% w 2009 r.).
Poziom tego wskaznika w wojewddztwie jest jednak znacznie nizszy niz warto$¢ w kraju
(55%), co swiadczy o korzystnej sytuacji demograficznej regionu na tle kraju.

Z drugiej strony nalezy zwrécié uwage na znaczacy wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie warminsko-
mazurskim z poziomu 62% w 2006 r. do 70,8% w 2009 r. tj. o0 8,8 p.p. Zwiekszyta sie rowniez
liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (poziom
wskaznika wzrdst od 2006 r. o 1,1 p.p. do poziomu 22,2% niemniej jest wcigz najnizszy
w skali kraju). Warto jednak zauwazy¢, iz powyzsze zjawisko obserwowane jest na poziomie
catego kraju i Swiadczy o postepujgcym starzeniu sie spoteczenstwa.
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Rys. 3 Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2006 r. oraz w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
RYNEK PRACY

Zatrudnienie

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2009 r.
wyniost 52,4% i byt jednym z najnizszych (obok wojewddztwa zachodniopomorskiego,
pomorskiego i $lgskiego) wsrdd wszystkich regionéw. W pordwnaniu z 2008 r. wartos¢
danego wskaznika nieco wzrosta (o 1,1 p. p.), tym niemniej nadal znacznie odbiega od
sredniej dla kraju. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zanotowany w regionie wskaznik aktywnosci
zawodowej mezczyzn (60,7%) jest znacznie wyzszy niz kobiet (44,8%).

Rys. 4 Wskaznik aktywnosci zawodowej wg wojewdédztw w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W konsekwencji niskiego stopnia aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia pomimo
nieznacznego wzrostu do poziomu 48% uplasowat wojewddztwo na ostatnim miejscu w skali
kraju. Nalezy doda¢, iz przecietnie w Polsce wskaznik ten wynidst 50,4%. Ponadto, rdznica
miedzy stopg zatrudnienia kobiet (40,3%) i mezczyzn (56,3%) wyniosta 16 p.p, przy 15,3 p.p
na poziomie kraju.
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Jesli chodzi o liczbe oséb pracujagcych w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, warto zauwazyé, iz blisko 20% wszystkich zatrudnionych w regionie
0s6b pracuje w Olsztynie (ponad 64 tys. 0sdéb). Poza tym najwyzszg wartos¢ dany wskaznik
osiggnat réwniez w Elblggu (29 tys.), powiecie itawskim (27 tys.), olsztynskim (23 tys.)
oraz ostrédzkim (22 tys.). Najmniej mieszkanicow Warmii i Mazur zatrudnionych jest
w powiecie wegorzewskim (4 tys.) oraz gotdapskim (5 tys.). Bioragc pod uwage liczbe oséb
w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych w danym powiecie, najwyzszy odsetek osob
pracujacych wystgpit w Olsztynie (51,3%) i powiecie itawskim (43,3%). Najnizszy odsetek
pracujacych odnotowano w powiecie braniewskim (25,2%) i piskim (25,3%).

Rys. 5 Liczba oséb pracujacych w powiatach woj. warmirisko-mazurskiego w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Osoby pracujgce w sektorze rolniczym dominowaty w powiecie wegorzewskim (44%)
i nowomiejskim (39%). W sektorze przemystowym najwiecej oséb zatrudnionych
odnotowano w powiecie itawskim (42%), z kolei branza ustugowa zgromadzita najwieksza
liczbe pracujacych w duzych miastach tj. Olsztynie i Elblggu.

Analizujgc poziom wskaznika zatrudnienia wg grup wieku w grupach wiekowych: 15-24 lata,
25-54 |ata i 55-54 lata, nalezy zauwazyg, iz najnizszy poziom zatrudnienia odnotowano wsréd
0sO0b mtodych 15-24 lata, gdzie wynidst on 23,9% i uplasowat region na czwartym od konca
miejscu w skali kraju (po wojewddztwie podkarpackim, lubelskim i zachodniopomorskim).
Nizszy poziom zatrudnienia niz srednia dla kraju odnotowano réwniez w grupie 25-54 lata:
odpowiednio 74% dla regionu i 77,6% dla Polski. Warmia i Mazury charakteryzujg sie rowniez
niskim poziomem zatrudnienia oséb starszych w wieku 55-64 lata, ktory w 2009 r. wyniost
29,1% tj. 0 3,2 p.p ponizej Sredniej dla kraju (32,3%).
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Rys. 6 Wskaznik zatrudnienia wg grup wieku (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o poziom zatrudnienia osob niepetnosprawnych w 2009 r. zanotowano kolejny
spadek wskaznika (z 15,6% do 15%), co spowodowato, iz region znajduje sie obecnie na
przedostatnim miejscu wsréd wszystkich wojewddztw (Srednia dla kraju wyniosta 20%).
W pordédwnaniu z 2008 r. zanotowano spadek wskaznika o 0,6 p. p.

Strukture zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim wg sektoréw ekonomicznych
(pracujacy tacznie z rolnictwem indywidualnym) przedstawia natomiast ponizszy wykres:

Rys. 7 Struktura zatrudnienia wg sektoréw ekonomicznych (tacznie z rolnictwem indywidualnym) w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak wskazano na wykresie, najwiecej oséb w wojewddztwie zatrudnionych byto w 2009 r.
w sektorze ustugowym (57%). Ponadto w poréwnaniu z 2008 r. wzrosto zatrudnianie
w sektorze rolniczym (o 1 tys. oséb) oraz w sektorze ustugowym (o 20 tys. osob), zmalato
natomiast zatrudnienie w sektorze przemystowym (o 17 tys. oséb).

W 2009 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim byto 615 tys. oséb aktywnych zawodowo
(342 tys. mezczyzn i 273 tys. kobiet). W pordwnaniu z 2008 o 11 tys. zwiekszyta sie liczba
0sob aktywnych zawodowo w tym o 6 tys. w odniesieniu do mezczyzn i 5 tys. do kobiet.
Wsréd oséb aktywnych zawodowo 563 tys. tj. 92% stanowity osoby pracujgce, natomiast
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52 tys. stanowili bezrobotni (8%). Warto jednak zauwazyg, iz znaczacy wptyw na zwiekszenie
sie liczby osob aktywnych zawodowo miat wptyw wzrost o 7 tys. liczby bezrobotnych
aktywnych zawodowo. Liczba oséb biernych zawodowo w 2009 r. wyniosta 558 tys. (w tym
221 tys. mezczyzn i 337 tys. kobiet), co oznacza iz poréwnaniu z 2008 r. nastgpit spadek
ogolnej liczby oséb biernych zawodowo o ok. 15 tys. oséb. Do przyczyn pozostawania
biernym na rynku pracy nalezy zaliczyé w szczegdlnosci: otrzymywanie emerytury (42%),
kontynuowanie nauki (24%), niepetnosprawnos¢ lub choroba (18%) a takzie obowigzki
rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (11%).

Rys. 8 Liczba osdb aktywnych i biernych zawodowo w I. 2004-2009 (tys.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie poziomem przedsiebiorczosci,
nizszym od $redniej krajowej. Wg danych za 2009 r. w regionie zarejestrowanych byto 12 763
jednostek gospodarczych. W poréwnaniu z 2008 r. liczba przedsiebiorstw wzrosta o blisko
1,5 tys., tym niemniej wojewddztwo sytuuje sie obecnie na pigtym miejscu od konca wsréd
wojewddztw (po wojewddztwie opolskim, podlaskim, $Swietokrzyskim i lubuskim) pod
wzgledem liczby przedsiebiorstw. Na 10 tys. ludnosci przypadato 805 podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w REGON, podczas gdy s$rednia dla kraju wyniosta
981 podmiotéw. W poréwnaniu z 2008 r. liczba podmiotéw w stosunku do liczby ludnosci
zmniejszyta sie. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow wyniosta 89 tj. o 10 wiecej niz
w 2008 r. (Srednia dla kraju: 92), niemniej uwagi wymaga fakt, iz liczba jednostek
wykreslonych na koniec 2009 r. z rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw wyniosta
95 podmiotow (Srednia dla kraju: 94), podczas gdy w 2008 r. wykreslono 60 podmiotow.

Bezrobocie

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta
w 2009 r. 20,2% i byta blisko dwukrotnie wyzsza od s$redniej wartosci dla kraju (11,9%)
oraz zdecydowanie najwyzsza wsrod wszystkich wojewddztw. Nalezy ponadto zauwazyd,
iZ zanotowany wzrost poziomu bezrobocia rejestrowanego (o 3,4 p. p.) w stosunku do
2008 r. réwniez nalezat do najwyzszych w kraju.

-10-
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Rys. 9 Stopa bezrobocia rejestrowanego wg wojewaodztw w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Jednoczesnie zaobserwowano dos$¢ duze zrdéznicowanie w stopie bezrobocia
w poszczegolnych powiatach. Rdéznica pomiedzy powiatami o najnizszym i najwyzszym
bezrobociu wyniosta az 26,6 p. p. Najwyziszg stope bezrobocia odnotowano w powiecie
bartoszyckim (33,7%), braniewskim (31,9%) oraz piskim (31,2%). Oznacza to, iz co trzecia
osoba aktywna zawodowo w danych powiatach byta bez pracy. Z kolei najnizszg stopa
bezrobocia charakteryzuje sie Olsztyn (7,1%) i powiat itawski (11,1%). W porédwnaniu z 2008
r. stopa bezrobocia wzrosta we wszystkich powiatach, w najwiekszym stopniu w powiatach:
nowomiejskim (o 5,5 p. p.) i olsztyAskim (o 5,1 p. p.), w najmniejszym stopniu natomiast
w powiecie oleckim (o 1 p. p.) oraz itawskim i nidzickim (po 1,3 p. p.).

Rys. 10 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woj. warmirnisko-mazurskiego w 2009 r.(%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Wg danych za 2009 r. w urzedach pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
zarejestrowanych byto ponad 109 tys. bezrobotnych, co stanowi 8% mieszkancow
wojewddztwa i az 17,8% os6b aktywnych zawodowo (najwyiszy odsetek w kraju). Nalezy

-11-
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ponadto zauwazy¢, iz w poréwnaniu z 2008 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta
o ponad 22 tys. oséb tj. o 25%. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych wyniost 51,6% i byt nieco wyzszy do $redniej dla kraju (51,1%). Warto
rowniez zwrdéci¢ uwage na fakt, iz na obszarach wiejskich zarejestrowanych byto blisko
54 tys. oséb bezrobotnych, tj. blisko potowe ogdétu bezrobotnych zarejestrowanych
w regionie (49,3%). WSsréd zarejestrowanych bezrobotnych blisko 81% stanowity osoby
poprzednio pracujgce a 19% osoby dotychczas niepracujace. Liczba nowo zarejestrowanych
bezrobotnych wyniosta w 2009 r. blisko 14,6 tys. oséb (13% bezrobotnych), natomiast liczba
0s6b wyrejestrowanych ponad 9,5 tys. Niekorzystng sytuacje na rynku pracy
w wojewddztwie pogtebita dodatkowo niska podaz pracy. W 2009 r. liczba ofert pracy
wyniosta zaledwie 394, co przy wysokim bezrobociu w regionie jest wynikiem bardzo
niekorzystnym.

Rys. 11 Liczba ofert pracy wg wojewddztw w 2009 r. (tys.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi o diugo$é pozostawania bez pracy, wg danych za 2009 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wsrod osob bezrobotnych przewazaty osoby pozostajgce bez pracy
przez okres do 3 miesiecy (34%), co jest wartoscig nieco nizszg niz Srednia dla kraju (34,3%).
Z drugiej strony warto podkresli¢, iz udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 1 roku),
byt w regionie nieznacznie wyzszy (26,1%) niz wyniosta srednia dla kraju (25,8%). Nalezy
jednak zaznaczyg, iz liczba oséb bezrobotnych w poréwnaniu z 2008 r. zwiekszyta sie niemal
we wszystkich kategoriach. W najwiekszym stopniu wzrosta liczba osdb pozostajgcych bez
pracy przez okres 6-12 miesiecy (wzrost o 73%), 3-6 miesiecy (44%) oraz przez okres 12-24
miesigce (42%). Najmniejszy wzrost zanotowano wsrdéd bezrobotnych pozostajgcych bez
pracy powyzej 12 miesiecy (3,5%). Jednoczesnie znacznie zmniejszyta sie liczba osdb
bezrobotnych powyzej 2 lat (spadek o 21%).
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Rys. 12 Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w 2009 r. (tys.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast jesli wezmiemy pod uwage poziom wyksztatcenia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim podobnie jak w kraju najwyzszy udziat wsrod bezrobotnych stanowig osoby
z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym i nizszym (34,7%) oraz z zasadniczym
zawodowym (29%). Z kolei najmniej liczne grupy stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym
(6,7%) oraz srednim ogodlnoksztatcgcym (10,2%). Poréwnujgc te dane z sytuacjg w kraju,
uwage zwraca znacznie wyzszy odsetek oséb z najnizszym wyksztatceniem (réznica
05,9 p. p.) oraz nizsza liczba mieszkancéw w wyksztatceniem policealnym oraz wyzszym
(réznica po 2,7 p. p.).

Analizujgc sytuacje osob bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na warminsko-mazurskim
rynku pracy w poréwnaniu ze $rednig krajowg nalezy zwrdci¢ uwage, iz poziom wiekszosci
wskaznikdw jest zblizony lub nieco wyzszy niz na poziomie kraju. Szczegdlnie duze
dysproporcje wystepujg natomiast w przypadku bezrobotnych z wyksztatceniem
podstawowym, gimnazjalnym lub nizszym oraz wsrdd bezrobotnych mieszkajgcych na wsi.
Nalezy podkresli¢, iz na Warmii i Mazurach bezrobotni zamieszkali na wsi stanowig niemal
potowe ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych w regionie. Udziat bezrobotnych na obszarach
wiejskich w ogdlnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie utrzymuje sie na statym, wysokim
poziomie.

Rys. 13 Wybrane kategorie bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Wojewddztwo warmiisko-mazurskie jest regionem o najnizszych ptacach. Przecietne
wynagrodzenie brutto w 2009 r. byt jednym z najnizszych w kraju (po wojewddztwie
podkarpackim) osiggajgc poziom 2 752,40 zt tj. 83% sSredniej krajowej. Nalezy jednakze
zauwazy¢ iz w porownaniu do ubiegtego roku zanotowano wzrost przecietnego
wynagrodzenia o 137,10 zt tj. 5,2%.

Rys. 14 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wg wojewodztw w 2009 r. (z1)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Porownujgc dane na poziomie powiatdw, najnizsze przecietne wynagrodzenie brutto
zanotowano w powiecie nowomiejskim — 2 308,70 zt, powiecie itawskim — 2 338,60 zt
oraz w powiecie gotdapskim — 2 360,83 zf, natomiast najwyzsze przecietne wynagrodzenie
w Elblaggu — 2 837,38 zt oraz Olsztynie — 3 322,72 zt. Wynika z tego, iz réznica miedzy
powiatami o najwyzszym i najnizszym przecietnym wynagrodzeniu brutto wyniosta w 2009 r.
ponad 1 tys. zt i zwiekszyta sie w pordwnaniu z 2008 r. o blisko 90 zt. Najwyzszy wzrost ptac
nastgpit w powiecie bartoszyckim (11,3%), w najmniejszym stopniu ptace wzrosty natomiast
w powiecie piskim (0,1%), gizyckim (2,6%) i oleckim (3,7%).

Rys. 15 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiatach woj. warminsko-mazurskiego w 2009 r. (zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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Analizujac sytuacje gospodarstw domowych w regionie, mozna stwierdzi¢, iz jest ona gorsza
od sredniej na poziomie kraju. Jak wida¢ na wykresie ponizej, W 2008 r. (brak danych za
2009 r.) przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe jak réwniez przecietne
miesieczne wydatki na 1 osobe ksztattowaty sie ponizej wartosci dla Polski. Nalezy takze
zauwazyé, iz poziom dochoddw rozporzadzalnych i wysokos$¢ wynagrodzenia brutto sg silnie
ze sobg skorelowane. W obu przypadkach wojewddztwo warminsko-mazurskie sytuuje sie
na dwunastym miejscu w skali kraju.

Rys. 16 Przecietne miesieczne dochody i wydatki na 1 osobe wg wojewédztw w 2008 r. (z1)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W wojewddztwie warminsko-mazurskim zanotowano réwniez jeden z najnizszych w kraju
poziom wskaznika mierzagcego odsetek oséb w wieku 18-59 lat, ktdore iyja
w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna osoba dorosta nie pracuje. W 2009 r.
wyniost on 13,5%, podczas gdy Srednia dla kraju uksztattowata sie na poziomie 10,2%.
Region charakteryzuje sie ponadto, jedng z najnizszych w Polsce wartoscig odnoszacg sie do
liczby 0sob pracujgcych w gospodarstwie domowym (1,04% przy Sredniej krajowej 1,16%).

Jesli chodzi o wskaznik zagrozenia ubéstwem wg granic ubdéstwa (w odniesieniu do 3 granic
ubdstwa: minimum egzystencji, relatywna i ustawowa granica ubodstwa), w 2009 r.
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim zaobserwowano spadek wskaznikbw w tym
obszarze w poréwnaniu z 2008 r. $wiadczgcy o zmniejszaniu sie liczby oséb zyjgcych ponizej
granic ubdstwa. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym spadt o 4 p. p. i wynidst 20,5%,
natomiast odsetek oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji obnizyt sie z poziomu 9,4% do
7,9%. Niemniej nalezy podkresli¢, iz wszystkie wskazniki osiggnety wartosci znacznie wyzsze
niz przecietnie w kraju, plasujgc region na jednym ostatnich miejsc wsrod wszystkich
wojewodztw.
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Rys. 17 Wskaznik zagrozenia ubdstwem wg wojewddztw w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Przeciethe miesieczne $wiadczenie emerytalno-rentowe z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych wyniosto w 2009 r. 1 339,93 zt i byto jednym z najnizszych w kraju
(po wojewddztwie podkarpackim, lubelskim, $wietokrzyskim). Wysokos¢ emerytury
oraz renty byta takze znacznie nizsza niz przecietna dla kraju. Na zblizonym poziomie do
krajowego utrzymywaty sie jedynie przecietne miesieczne swiadczenia emerytalno-rentowe
rolnikéw indywidualnych.

Rys. 18 Przecietne miesigeczne Swiadczenie emerytalno-rentowe w 2009 r.(zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen spotecznych w 2009 r. wojewddztwie warminsko-
mazurskim wyniosta 94 osoby na 1 tys. ludnosci i byta zdecydowanie najwyzsza w kraju (co
obrazuje ponizszy wykres). W porédwnaniu z 2008 r. zanotowano wzrost miernika o 1 osobe.
Warto jednak zauwazy¢, iz poczawszy od 2004 r. liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen
spotecznych zmalata o blisko 15%. Jesli chodzi o powody przyznania pomocy, najwiecej oséb
otrzymato pomoc z powodu bezrobocia (42 185), ubdstwa (37 451), niepetnosprawnosci
(23 126) oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (18 400). tgcznie w 2009 r. swiadczenia
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spoteczne przyznano dla blisko 135 tys. oséb'. Ponadto, wskaznik obcigzenia instytucji
pomocy spotecznej (tj. liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej przypadajgcych na
jednego pracownika socjalnego) w wojewddztwie warminsko-mazurskim osiggnat w 2009 r.
najwyzszg wartos¢ wsrod wszystkich wojewddztw — 258 (przy $redniej na poziomie kraju —
193).

Rys. 19 Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen spotecznych na 1 tys. ludnosci wg wojewaddztw w 2009 r. (os.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 247 przedszkoli uczeszczato w 2009 r.
ponad 25,4 tys. dzieci, w tym blisko 24,5 tys. dzieci w wieku 3-6 lat. Liczba dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli zwiekszyta sie poczgwszy w poréwnaniu z 2008 r. o blisko
1 tys. Tym niemniej wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6
lat w 2009 r. (42,7%) znajdowat sie znacznie ponizej sredniej dla kraju (52,7%) — trzecie
miejsce od korica wsrdd wszystkich wojewddztw.

Rys. 20 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wg wojewddztw w 2009 r. (%)
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Najwyzszy poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej na poziomie poszczegdlnych
powiatdw regionu zanotowano w Olsztynie (77%) i Elblaggu (70,5%), natomiast najnizszy
w powiecie gotdapskim (12,7%) oraz nowomiejskim (13,4%).

Wazna role w podnoszeniu kwalifikacji mieszkancow regionu odgrywa rowniez edukacja
0s6b dorostych, mierzona wskaznikiem ksztatcenia ustawicznego tj. udziatem oséb w wieku
25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku. Poziom
danego wskaznika wynidést w 2009 r. 4,4% (identycznie jak w 2008 r.) tj. 93,6% wartosci dla
kraju (4,7%). Obecnie wskaznik ksztatcenia ustawicznego na Warmii i Mazurach znajduje sie
na Srednim poziomie wsrdd wszystkich wojewddztw.

Rys. 21 Wskaznik ksztatcenia ustawicznego wg wojewdédztw w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Znaczacg role w podnoszeniu poziomu wyksztatcenia i rozwoju regionu odgrywa szkolnictwo
wyisze. Na terenie wojewddztwa w 2009 r. znajdowato sie zaledwie 9 wyzszych uczelni
(mniej uczelni znajduje sie tylko w wojewddztwie opolskim i lubuskim): uniwersytet, dwie
uczelnie ekonomiczne, dwie uczelnie pedagogiczne i cztery wyzsze szkoty zawodowe. Nalezy
zauwazy¢, iz w regionie brak jest wyzszych szkét technicznych. We wszystkich typach uczelni
ksztatcito sie w 2009 r. ponad 52,4 tys. studentdw, z czego ponad 60% studiowato na
uniwersytetach, 16% w wyzszych szkotach zawodowych, 13% ksztatcito sie na uczelniach
ekonomicznych a blisko 10% na uczelniach pedagogicznych. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage
na stale zmniejszajacy sie populacje studentéw (w porédwnaniu z 2008 r. ogdlna liczba
studentéw spadtfa o ponad 2 tys. oséb), jest to jednak trend ogdlnokrajowy. W 2009 r. na
10 tys. mieszkancow wojewoddztwa przypadato 367 studentéw szkdt wyzszych, co sytuuje
wojewodztwo warminsko-mazurskie znacznie ponizej sredniej dla kraju (493 studentow).

Jesli chodzi o wyksztatcenie mieszkancéw regionu, najwiecej osdb miato wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (27,4%), gimnazjalne, podstawowe lub nizsze (24%) oraz policealne
i Srednie zawodowe (21,4%). Wyksztatcenie wyzsze miato natomiast 16,7% mieszkancow
tj. wcigz mniej od sredniej dla kraju (18,1%). W porownaniu z 2008 r. zwiekszyt sie odsetek
mieszkancow regionu z wyksztatceniem wyiszym (o 3,3 p. p) oraz srednim
ogolnoksztatcagcym (o 0,7 p. p.), zmniejszyt sie natomiast odsetek osdb w pozostatych
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kategoriach, w tym w najwiekszym stopniu — odsetek oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i nizszym (0 2,4 p. p.).

Rys. 22 Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogélnej liczbie ludnosci w tym wieku w 2009
r.(%)

ginnazjalne,
podstawowe i
nizsze

Srednie
zawodowe

‘EI Polska B Warmia i Mazury I

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc rozwdj kwalifikacji kadr, warto przyjrze¢ sie takie kwestii rozwoju sektora
badawczo — rozwojowego (B+R) w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W 2009 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
prowadzity zaledwie 23 podmioty, z czego 11 jednostek zwigzanych byfto bezposrednio
z sektorem przedsiebiorstw. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg wyniosty w 2008 r.
(brak danych za 2009 r.) ponad 80,5 mln zt tj. zaledwie 1% wartosci dla kraju.

Rys. 23 Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w |. 2004-2008 (min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W sektorze B+R zatrudnionych byto blisko 1,3 tys. 0sdb, z czego wiekszo$¢ stanowity osoby
zatrudnione w sektorze szkolnictwa wyzszego. Natomiast, w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw aktywnych zawodowo w sektorze B+R zatrudnione byty 2,1 osoby co jest
wartoscig znacznie nizszg niz srednia w kraju (4,3 osoby).
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REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Na wykresie ponizej przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaznikdw monitorowania
celdw strategicznych PO KL w 2009 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim w stosunku do
wartosci na poziomie krajuz.

Rys. 24 Realizacja wskaznikéw monitorowania celéw strategicznych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak pokazuje wykres w przypadku wszystkich wskaznikow kontekstowych Programu,
wojewodztwo osigga poziom nizszy niz Srednia dla kraju.

Najwieksze dysproporcje wystepujag w przypadku stopy bezrobocia diugookresowego,
ktora wyniosta 5,3% tj. 58,5% odwrotnosci wskaznika dla kraju i byta najwyzsza w Polsce. Na
bardzo niskim poziomie uksztattowat sie rowniez wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym (po uwzglednieniu transferow spotecznych), ktéry wynidst 20,5% i stanowit
84,4% odwrotnosci wskaznika dla kraju. Znacznie ponizej wartosci dla kraju znalazt sie takze
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych (zaledwie 75% wartosci dla Polski).

Duze réznice odnotowano réwniez w przypadku wskaznikdw zatrudnienia: oséb mtodych
w wieku 15-24 lata (89,2% wartosci dla kraju), oséb w wieku produkcyjnym 15-64 lata
(94,6% wartosci dla kraju) oraz oséb starszych w wieku 55-64 lata (90,1% wartosci dla
Polski). Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, iz poziom wszystkich ww. wskaznikéw zatrudnienia
wzrést w pordwnaniu do ubiegtego roku. Relatywnie najwiekszy wzrost zanotowano
w przypadku oséb starszych. Znaczna dysproporcja wystgpita ponadto w przypadku
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, gdzie odsetek dzieci w wieku 3-6 lat
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej byt jednym z najnizszych w Polsce i w 2009 r.
wyniodst jedynie 42,7% w porownaniu z 52,7% Sredniej dla kraju. Ponizej poziomu wartosci
dla kraju uksztattowat sie takze wskaznik ksztatcenia ustawicznego ogétem, ktéry w 2009 r.
wyniodst 4,4% tj. 93,6% wartosci dla Polski.

2 . . . I . .. . . .
W odniesieniu do wskaznikow: stopa bezrobocia dfugookresowego oraz wskaznik zagroZenia ubdstwem relatywnym,
przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnosc relacji wartosci wskaznika w wojewddztwie do wartosci w kraju.
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OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Wdrazanie PO KL w wojewddztwie warminsko-mazurskim przebiega bardzo sprawnie.
W przypadku kazdego Priorytetu wojewoddztwo jest jednym z regiondw o najwyiszym
poziomie kontraktacji i wydatkowania srodkéw. Zrealizowany dotychczas plan finansowy
wptywa réwniez na wysoki poziom realizacji zasady n+3. Ponadto, osiggniete wartosci
wskaznikdw w stosunku do wartosci docelowych na rok 2013 wskazuja na odpowiedni
postep w realizacji projektow.

Nalezy podkreslié¢, iz w obszarze zatrudnienia wojewddztwo warminsko-mazurskie
w przypadku wiekszosci wskaznikéw osiggneto jeden z najwyiszych stopni realizacji wsréd
wszystkich wojewddztw. Uwage zwraca zwtaszcza wysoki stopien wykonania wskaznikéw
celu szczegdtowego 3, gdzie wsparcie kierowane jest do osdb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy. Poziom realizacji wskaznikdw odnoszgcych sie do osob
dtugotrwale bezrobotnych oraz osdb zamieszkujacych tereny wiejskie zbliza sie lub juz
przekroczyt zaktadany poziom docelowy. Wyjatkiem jest nieco nizszy poziom wsparcia dla
0s0b niepetnosprawnych, tym niemniej dotychczasowy stopien jego realizacji mozna uznac
za satysfakcjonujacy.

Nalezy natomiast zwréci¢ uwage na niedostateczne obejmowanie uczestnikow projektow
narzedziem w postaci Indywidualnego Planu Dziatania (zaledwie 4% zrealizowanej wartosci
docelowej) jak réwniez niewielkg liczbe pracownikdow PSZ, ktérzy zostali objeci szkoleniami
(17% wartosci docelowej). Majac na uwadze cel jakim jest osiggniecie zaktadanych wartosci
docelowych, w tym objecie szkoleniami wszystkich pracownikéw PSZ, konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia stopnia realizacji ww. wskaznikéw.

Analizujac sytuacje spoteczno-gospodarczg w kontekscie realizacji celow Priorytetu VI nalezy
ponadto zauwazyé, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie najwyzsza
w kraju stopg bezrobocia rejestrowanego oraz najnizszym wspotczynnikiem aktywnosci
zawodowej. Jednoczesnie szczegdlng uwage zwraca wysoki udziat osdb mtodych
oraz mniejszy niz srednia dla kraju udziat oséb starszych w ogdle ludnosci. Wskazuje to na
znaczacy potencjat demograficzny regionu i potrzebe adresowania wiekszego wsparcia do
0sob mtodych, wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy. Tymczasem w wojewddztwie
zanotowano w 2009 r. bardzo niski poziom zatrudnienia oséb mtodych w wieku 15-24 lata,
znacznie ponizej Sredniej dla kraju. Biorac pod uwage powyisza diagnoze wskazane jest
rowniez wieksze skoncentrowanie wsparcia dla oséb mtodych (15-24 lata) i wzmocnienia
dziatan skierowanych na pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Analizujac postep rzeczowy w obszarze integracji spotecznej nalezy podkreslic wysokie
wykonanie wskaznika monitorujacego wsparcie dla pracownikow instytucji pomocy
i integracji spotecznej jak rowniez wskaznikow celu szczegétowego 2 dotyczacego
wzmocnienia i poszerzenia zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej. W przypadku
wskaznika liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotfecznej wspartych z EFS osiggnieto juz
zaplanowang wartos¢ docelows.

Z diagnozy sytuacji spotecznej wynika, iz w wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba oséb
korzystajgcych ze Swiadczen spotecznych na 10 tys. ludnosci jest zdecydowanie najwyzsza
w kraju. W tym kontekscie dotychczasowy stopien realizacji wskaznika dotyczgcego wsparcia
dla klientdw instytucji pomocy spotecznej (14% wartosci docelowej) nie wydaje sie
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satysfakcjonujacy, cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz poziom wskaznika jest jednym z najwyzszych
wsréd wszystkich wojewddztw. W celu wzrostu wartosci wskaznika naleizy zwiekszy¢
wsparcie kierowane do oséb korzystajacych ze $wiadczen spotecznych m.in. poprzez
przyspieszenie realizacji projektow systemowych w ramach Priorytetu VII.

Zadowalajgcy poziom wiekszosci wskaznikow odnotowano réwniez w obszarze edukacji.
Uwage zwraca przede wszystkim wysoki stopien realizacji wskaznikdw monitorujacych
liczbe osrodkow wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaly wsparcie oraz liczbe
oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu IX. W przypadku
obu wskaznikdw osiggnieto juz zaplanowang wartos¢ docelowg. Warto podkreslic,
ze wsparciem objeto dotychczas prawie dwukrotnie wiecej osrodkéw wychowania
przedszkolnego niz pierwotnie planowano. Jest to szczegdlnie istotne, bowiem wskaznik
upowszechnienia edukacji przedszkolnej w regionie znajduje sie znacznie ponizej Sredniej dla
kraju.

W toku dalszej realizacji Priorytetu powinno sie natomiast w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na
objecie wiekszym wsparciem nauczycieli uczestniczgcych w doskonaleniu zawodowym
w krotkich formach zaréwno nauczycieli na obszarach wiejskich jak i nauczycieli ksztatcenia
zawodowego. W celu zwiekszenia wsparcia dla kadr dydaktycznych w regionie, w kolejnych
latach wdrazania Programu nalezy zastosowac kryteria wyboru projektéw premiujgce ww.
formy wsparcia jak rowniez wzmocnic¢ dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace tego
typu projektow.

Analizujac sytuacje spoteczno-gospodarczg w kontekscie realizacji celéw Priorytetu IX, nalezy
ponadto zauwazy¢, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie jednym
z najnizszych w skali kraju odsetkiem osdb z wyksztatceniem wyzszym oraz bardzo niska
liczbg studentdow przypadajgcg na 10 tys. mieszkanncow. Sytuacje poteguje fakt, iz na terenie
wojewddztwa znajduje sie jedynie dziewie¢ uczelni wyzszych, wsrdod ktérych brak rowniez
wyzszych szkoét technicznych. Wydaje sie, iz dla dalszego rozwoju regionu niezbedne jest
inwestowanie w wysoko wykwalifikowane kadry, takze o profilu technicznym oraz wzrost
wyksztatcenia mieszkancow regionu.

Najmniej korzystnie przedstawia sie sytuacja w obszarze adaptacyjnosci pracownikéw
i przedsiebiorstw. Nalezy zauwazy¢, iz dopiero w 2009 r. po raz pierwszy odnotowano
przyrost wiekszosci wskaznikdw. Przyczynito sie to do osiggniecia potowy zaplanowanej
wartosci docelowej wskaznika monitorujgcego liczbe pracujgcych osoéb dorostych, ktdrzy
zakonczyli udziat w projektach szkoleniowych.

Roéwniez na niedostatecznym poziomie realizowane jest wsparcie dla przedsiebiorstw
w zakresie projektdw szkoleniowych. Do konca 2009 r. skorzystato z niego zaledwie
67 przedsiebiorstw, co stanowi 1% wartosci docelowej. Instytucja Zarzadzajaca PO KL
rekomenduje zintensyfikowanie dziatan premiujacych dang forme wsparcia jak rowniez
wzmochienie dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych tego typu projektéow.
Niemniej trzeba zauwazy¢, iz analizujgc stan realizacji danego wskaznika w innych
wojewodztwach, prawdopodobne wydaje sie przeszacowanie jego wartosci docelowej na
poziomie Programu.

W toku dalszej realizacji Priorytetu VIII nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na wzrost wskaznikdéw
w ramach celu szczegdotowego 2 dotyczgcego poprawy funkcjonalnosci systemu
przewidywania i zarzqdzania zmianqg gospodarczg. W szczegdlnosci, w kolejnych latach
wdrazania Programu nalezy zastosowaé kryteria wyboru premiujgce udziat w projektach

-22 -



ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

pracownikéw  zagroionych  negatywnymi skutkami procesow  restrukturyzacji
w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania.
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