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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie mazowieckim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Województwo mazowieckie zajmuje pierwszą pozycję wśród regionów pod względem liczby 
ludności oraz obszaru. Na powierzchni blisko 36 tys. km² zamieszkuje 5,2 mln osób, co 
stanowi 13,7% ludności Polski. Kobiety stanowią 52,2% mieszkańców województwa (Polska 
51,7%). Na 100 mężczyzn w województwie przypada 109 kobiet (Polska 107). Region należy 
do województw dość gęsto zaludnionych - 146 osób na km²  (Polska 122). Mieszkańcy miast 
stanowili 64,6% społeczeństwa (Polska 61%). Jednocześnie warto podkreślić, iż struktura 
wieku mieszkańców Mazowsza odbiega od średniej dla kraju.   

Rys. 1 Ludność w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg płci w 2008 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS  

Niekorzystną sytuację demograficzną woj. mazowieckiego potwierdzają również wskaźniki 
obciążenia demograficznego.  

Rys. 2 Wskaźniki obciążenia demograficznego w 2008 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Warto wskazać na dodatnie saldo migracji międzywojewódzkich dla Mazowsza. W 2008 r. do 
województwa na pobyt stały napłynęło 20,6 tys. osób. Najwięcej osób pochodziło z woj. 
lubelskiego (19%), zaś najmniej z opolskiego (1%). Tendencja dotycząca napływu ludności 
z województwa lubelskiego i opolskiego jest stała i utrzymuje się od 2004 r. Należy 
jednocześnie podkreślić, iż w latach 2007-2008 r. liczba osób migrujących do województwa 
mazowieckiego zmniejszyła się. Natomiast z woj. mazowieckiego wyemigrowało w 2008 r. 
blisko 9,5 tys. osób. W porównaniu do roku poprzedniego liczba migracji z województwa 
zmniejszyła się o 15%. Najczęstszym kierunkiem migracji jest woj. łódzkie (13%), lubelskie 
(12%) oraz warmińsko – mazurskie (11%). W kontekście danych dotyczących zameldowań 
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i wymeldować warto zauważyć, iż znacząco zwiększała się liczba osób zameldowanych 
w Warszawie, podregionie warszawskim wschodnim (poza powiatem garwolińskim) 
oraz zachodnim, powiecie płockim i radomskim.  

RYNEK PRACY 

W 2009 r. w województwie mazowieckim w urzędach pracy zarejestrowanych było 224,5 tys. 
osób bezrobotnych, w tym 108 tys. kobiet. Mazowsze charakteryzuje niższy udział kobiet 
wśród bezrobotnych (48,1%) w porównaniu do sytuacji w kraju (51,1%). Należy podkreślić, 
iż tendencja spadkowa udziału kobiet w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych dotyczy 
zarówno województwa, jak i kraju. W odniesieniu do powiatów niekorzystnie wyróżnia się 
Płock, gdzie udział kobiet wśród bezrobotnych wynosi 55,3%. Natomiast najniższa wartość 
miernika dotyczy powiatu garwolińskiego (40,9%). Zaledwie w 4 powiatach województwa 
odsetek kobiet wśród bezrobotnych jest wyższy niż w kraju (płocki, m. Płock, grodziski i 
m. Ostrołęka). Poniżej przedstawiono poziom miernika w podziale na podregiony.  

Rys. 3 Udział kobiet wśród zarejestrowanych bezrobotnych w 2009 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Struktura osób bezrobotnych na Mazowszu oraz w kraju nieznacznie się różni. W obu 
przypadkach największy udział wśród zarejestrowanych bezrobotnych mają osoby w wieku 
25-34 lata (Mazowsze 29,4%, Polska 28,9%), zaś najmniejszy w wieku 55 lat i więcej (10,3%; 
8,9%). Również bardzo liczną grupę stanowią osoby w wieku 45-54 lata (21,6%; 21,4%) 
oraz osoby młode (18-24 lata) – 20,2% i 22,5%. Pozostałe osoby bezrobotne (ponad 18%) 
znajdują się w przedziale wiekowym 35-44 lata. Podsumowując, na Mazowszu większą część 
wśród bezrobotnych, w porównaniu do sytuacji w kraju, stanowią osoby po 55 roku życia. 
Jednocześnie region charakteryzuje mniejszy udział osób młodych wśród bezrobotnych. 
Należy podkreślić znaczne zróżnicowanie udziału osób młodych i starszych wśród 
bezrobotnych na poziomie powiatów. Jeśli chodzi o osoby młode, to w blisko połowie 
powiatów udział osób w wieku 24 lata i mniej wśród bezrobotnych jest wyższy niż w kraju, 
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a więc występuje odwrotna tendencja niż na poziomie całego województwa. Najmniej 
korzystnie przedstawia się sytuacja w powiecie siedleckim, gdzie udział młodych wśród 
bezrobotnych wynosi aż 31,4%. Jednocześnie w tym samym powiecie odnotowano najniższy 
udział osób starszych wśród bezrobotnych (5,2%). Bardzo wysoki udział (powyżej 30%) osób 
młodych odnotowano w powiecie łosickim, ostrołęckim i sokołowskim. Jak wspomniano 
powyżej, Mazowsze charakteryzuje stosunkowo wysoki (wyższy niż w kraju) udział osób 
starszych wśród bezrobotnych. Jednak należy podkreślić, iż w blisko połowie powiatów 
odsetek osób starszych wśród bezrobotnych jest niższy niż w Polsce. Poza przytoczonym 
wcześniej powiatem siedleckim, można również wskazać m.in. powiat sierpecki, żuromiński 
i ostrołęcki (wartość miernika nie przekracza 6,5%). 

Rys. 4 Udział osób młodych oraz starszych wśród zarejestrowanych bezrobotnych w powiatach woj. mazowieckiego 
2009r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W woj. mazowieckim wśród bezrobotnych dominują osoby z wykształceniem zasadniczym 
zawodowym (27,3%; Polska 28,9%) oraz gimnazjalnym i niższym (28,6%; Polska 28,8%). 
Mazowsze charakteryzuje również wyższy, niż na poziomie kraju, udział osób 
z wykształceniem wyższym (10,7%; Polska 9,4%) oraz ogólnokształcącym (11,4%; Polska 
9,8%) wśród bezrobotnych. Natomiast jeśli chodzi o wykształcenie policealne oraz średnie 
zawodowe, to udział bezrobotnych z tym wykształceniem w regionie i w kraju jest 
porównywalny (22%; 22,1%). Analizując zróżnicowanie wewnątrz-regionalne poziomu 
wykształcenia wśród bezrobotnych, należy wskazać na następujące dane: najmniej 
bezrobotnych z wykształceniem wyższym w populacji bezrobotnych danego powiatu jest 
w powiecie przysuskim (4,5%), zaś najwięcej w Warszawie (23,4%). W odniesieniu do stolicy 
wynika to ze statystycznie wyższego poziomu wykształcenia mieszkańców Warszawy 
oraz z dostępności szerokiej oferty szkolnictwa wyższego na terenie miasta. Jednocześnie 
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największy udział bezrobotnych z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym 
charakteryzuje Ostrołękę (28,5%), zaś odwrotna sytuacja dotyczy powiatu płońskiego 
(15,5%). Bezrobotni z wykształceniem średnim ogólnokształcącym stanowią największą część 
populacji w powiecie warszawskim zachodnim (17,4%), zaś najmniejszą w powiecie płockim 
(7,2%). Ponadto, osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (37,5%), przeważają 
wśród bezrobotnych w powiecie szydłowieckim, zaś na przeciwnym biegunie znajduje się 
Warszawa (16,3%). Jeżeli chodzi o osoby z najniższym poziomem wykształcenia – 
gimnazjalne i niższe – to największy ich udział wśród bezrobotnych występuje w powiecie 
płockim (37,3%), zaś najniższy w Ostrołęce (20,9%). Podsumowując, warto wskazać 
3 powiaty wyróżniające się wśród pozostałych. Odnotowano w nich jednocześnie najwyższy 
i najniższy, w odniesieniu do poziomu województwa, udział osób z danym wykształceniem 
wśród bezrobotnych. Powiat płocki charakteryzuje najniższy w województwie udział osób 
z wykształceniem średnim ogólnokształcącym oraz najwyższy z gimnazjalnym i niższym. 
W Ostrołęce odnotowano najwyższy udział bezrobotnych z wykształceniem policealnym 
i średnim zawodowym, zaś najniższy z wykształceniem gimnazjalnym. Zaś w Warszawie 
występuje najwyższy odsetek bezrobotnych z wykształceniem wyższym oraz najniższy 
z wykształceniem zasadniczym zawodowym. 

Jednocześnie warto podkreślić, że województwo mazowieckie charakteryzuje również dość 
wysoki udział zarejestrowanych bezrobotnych pozostających bez pracy dłużej niż rok w 
ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. W 2009 r. miernik ten wynosił  31% (Polska 
26%). Tylko w województwie podkarpackim, lubelskim i świętokrzyskim odnotowano wyższe 
wartości. W stosunku do roku poprzedniego pozycja regionu w porównaniu do kraju uległa 
poprawie. W 2008 r. zarejestrowani bezrobotni bez pracy dłużej niż rok stanowili na 
Mazowszu 41% wszystkich bezrobotnych (Polska 34%). Udział długotrwale bezrobotnych 
wśród wszystkich bezrobotnych jest zróżnicowany na poziomie powiatów i waha się od 9,6% 
w powiecie grodziskim do 48,3% w powiecie szydłowieckim. Wysoki udział długotrwale 
bezrobotnych (powyżej 40%) charakteryzuje również powiat żuromiński, makowski, 
węgrowski, przysuski, radomski, m. Radom. Warto zwrócić uwagę, iż poza Radomiem 
również w pozostałych miastach na prawach powiatu (Płock, Ostrołęka, Siedlce) występuje 
wysoki poziom bezrobocia długookresowego.  
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Rys. 5 Długotrwale bezrobotni w powiatach woj. mazowieckiego w 2009 r. (jako % ogółu bezrobotnych) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W 2009 r. na Mazowszu odnotowano najniższą stopę bezrobocia rejestrowanego w kraju 
(9%; Polska 11,9%). W okresie poprzednich 2 lat region plasował się na 3 pozycji pod 
względem analizowanego miernika (2008 r. – 7,3%, 2007 r. – 9%). W 2008 r. i 2007 r. 
najniższe bezrobocie było w Wielkopolsce. Należy podkreślić, iż na niską stopę bezrobocia 
rejestrowanego w województwie od 2004 r. wpływają niezmiennie korzystne wartości 
miernika dla powiatów: grodziskiego, grójeckiego, piaseczyńskiego, pruszkowskiego, 
warszawskiego zachodniego oraz Warszawy. Niemniej należy pamiętać, iż w porównaniu 
do roku poprzedniego w 2009 r. bezrobocie rejestrowane wzrosło w każdym powiecie 
województwa mazowieckiego. Jeśli chodzi o zróżnicowanie wewnątrz-regionalne, to należy 
wskazać na niekorzystną sytuację w podregionie radomskim, ciechanowsko-płockim 
oraz ostrołęcko-siedleckim, w których stopa bezrobocia rejestrowanego nieprzerwanie od 
2004 r. jest wyraźnie wyższa niż na poziomie kraju.  
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Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w podregionach Mazowsza w latach 2004 - 2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W świetle wyników Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL) stopa bezrobocia w 
2009 r. w województwie mazowieckim wyniosła 6% (mężczyźni - 5,8%, kobiety - 6,2%) 
i była najniższa w kraju. W stosunku do pozostałych województw Mazowsze korzystniej 
wypada w przypadku poziomu bezrobocia w mieście, niż na wsi. Wartość miernika na 
obszarach wiejskich w regionie wyniosła 6,4% natomiast w mieście - 5,8%. Jednocześnie, 
w województwie stopa bezrobocia jest nieznacznie wyższa dla osób w wieku produkcyjnym 
(6,1%; Polska 8,3%).  

Kolejny wskaźnik BAEL dotyczący rynku pracy, wskaźnik zatrudnienia, również wskazuje na 
korzystną sytuację Mazowsza w omawianym obszarze. W 2009 r. w województwie 
mazowieckim wynosił 64,8% i był najwyższy w kraju. Także w podziale na płeć wartość 
miernika w regionie jest najwyższa wśród województw. Wskaźnik zatrudnienia kobiet 
w regionie wynosi 59,3% i jest niższy od wartości dla mężczyzn aż o 11,1 pkt. proc. (70,4%). 
Gorsza sytuacja kobiet dotyczy wszystkich województw. Na poziomie kraju różnica 
w wartości miernika na korzyść mężczyzn wynosi 13,3 pkt. proc. Najmniejsza dysproporcja 
występuje w województwie świętokrzyskim (9,9 pkt. proc.), zaś największa w wielkopolskim 
(18,4 pkt. proc.). Jednocześnie należy zaznaczyć, iż w obu województwach wskaźnik 
zatrudnienia kształtuje się na porównywalnym poziomie (woj. świętokrzyskie – 59,3%, 
wielkopolskie – 60,2%).  
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Rys. 7 Wskaźniki zatrudnienia w 2009 r. w Polsce i na Mazowszu 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o wskaźnik zatrudnienia ze względu na wiek w regionie i w Polsce wyraźnie 
widać, iż najwyższy poziom zatrudnienia dotyczy grupy w wieku 25 – 54 lata (Mazowsze – 
82,6%; Polska – 77,6%). Jednocześnie we wszystkich grupach wiekowych występuje niższy 
poziom zatrudnienia kobiet. Największe dysproporcje można dostrzec w przypadku osób 
starszych (55-64 lata) – 20,6 pkt. proc. na Mazowszu i 22,4 pkt. proc. na poziomie kraju. 
Warto również zauważyć, iż zatrudnienie kobiet w wieku 55-64 lata w woj. mazowieckim 
(27,9%) jest wyższe niż w przypadku grupy kobiet młodych (15-24 lata) – 27%. W przypadku 
mężczyzn taka sama tendencja dotyczy województwa i kraju.  

Pomimo relatywnie dobrej sytuacji na mazowieckim rynku pracy, należy podkreślić niski 
poziom zatrudnienia osób niepełnosprawnych w regionie. Od trzech lat liderem w kraju 
pod względem poziomu zatrudnienia osób niepełnosprawnych jest województwo 
podkarpackie, gdzie w 2009 r. wartość miernika wynosiła 30,1%. Natomiast najniższe 
zatrudnienie osób niepełnosprawnych począwszy od 2004 r. występuje w województwie 
zachodniopomorskim (2009 r. – 12,2%). Mazowsze znajduje się dopiero na 14 pozycji 
w kraju (17,2%). Niższy poziom zatrudnienia niepełnosprawnych występuje tylko 
w województwie warmińsko-mazurskim (15%) i wspomnianym powyżej 
zachodniopomorskim (12,2%). W latach 2004-2006 Mazowsze, w porównaniu do 
pozostałych regionów, w kontekście zatrudnienia osób niepełnosprawnych najkorzystniej 
prezentowało się w latach 2005 i 2006 (11 pozycja). Natomiast w 2004 oraz w 2007 i 2008 
roku region zajmował 13. lokatę. W 2009 r. sytuacja osób niepełnosprawnych na 
mazowieckim rynku pracy pogorszyła się – wartość wskaźnika nieznacznie się zmniejszyła 
(z 17,4% na 17,2%), podczas gdy na poziomie kraju poziom zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych wzrósł (z 19,6% do 20%). Warto podkreślić, iż ta negatywna tendencja 
wystąpiła w 9 województwach. Największy wzrost poziomu zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych w ostatnim roku dotyczył woj. śląskiego (o 5 pkt. proc.). 

Współczynnik aktywności zawodowej w regionie w 2009 r. był najwyższy w kraju i wynosił 
58,8% (Polska 54,9%). Wartość miernika dla kobiet wynosi 51,9% i jest o 14,7 pkt. proc. 
niższa niż w przypadku mężczyzn. Warto podkreślić, iż współczynnik aktywności zawodowej 
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w woj. mazowieckim od 2006 r. jest najwyższy w kraju. W 2004 r. pod względem aktywności 
zawodowej mieszkańców województwo mazowieckie uplasowało się na 6. pozycji, zaś 
w kolejnym roku sytuacji znacznie się poprawiła i region zajął 3. lokatę. W dwóch ostatnich 
latach dystans dzielący region i poziom kraju zaczął się zmniejszać (głównie ze względu na 
wzrost wartości wskaźnika na poziomie kraju). 

Rys. 8 Wartość współczynnika aktywności zawodowej w latach 2004-2009 na Mazowszu  
i w kraju 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W 2009 r. w woj. mazowieckim zatrudnionych było blisko 2,5 tys. osób. Znacząca część (65%) 
zatrudniona była w sektorze usługowym. Jednocześnie, w sektorze przemysłowym 
pracowało 23% zatrudnionych, zaś w rolnictwie 12%. W porównaniu do sytuacji w kraju, 
należy wskazać wyraźnie większy udział zatrudnienia w usługach oraz przemyśle. Natomiast 
jeśli odniesiemy aktualne dane dot. regionu do sytuacji sprzed 5 lat, zauważymy spadek 
zatrudnienia w rolnictwie (o 6 pkt. proc.) oraz wzrost w pozostałych dwóch sektorach 
(o 3 pkt. proc. w przemyśle i o 2 pkt. proc. w usługach). 

Rys. 9 Pracujący według sektorów ekonomicznych w 2009 r. (BAEL) 
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Warto również podkreślić, iż województwo mazowieckie charakteryzuje się wysokim 
poziomem przedsiębiorczości (drugie miejsce w kraju tuż za woj. zachodniopomorskim – 
1 270). W 2009 r. w rejestrze REGON na Mazowszu zarejestrowanych było 1 238 podmiotów 
gospodarczych na 10 tys. ludności (średnia dla kraju - 981). Co prawda, liczba nowo 
zarejestrowanych jednostek w 2009 r. na Mazowszu (99) jest wyższa od średniej dla kraju 
(92), jednak region uplasował dopiero na 5. miejscu wśród wszystkich województw.  Warto 
również podkreślić, iż w 2009 r. więcej jednostek w regionie (i w kraju również) zostało 
wyrejestrowanych, niż zarejestrowanych. W 2009 r. z rejestru REGON wykreślono 
103 jednostki na 10 tys. mieszkańców (Polska - 94).  W stosunku do roku poprzedniego liczba 
funkcjonujących przedsiębiorstw w województwie i w kraju nieznacznie się zmniejszyła. 
Na mapce poniżej przedstawiono zróżnicowanie wojewódzkie dot. liczby podmiotów 
zarejestrowanych w rejestrze REGON. 

Rys. 10 Liczba podmiotów zarejestrowanych w rejestrze REGON  na 10 tys. mieszkańców  
w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR 

Również w odniesieniu do poziomu przedsiębiorczości, województwo mazowieckie cechuje 
duże wewnętrzne zróżnicowanie. Jak się można tego spodziewać, liderem przedsiębiorczości 
w regionie jest Warszawa (1 915 podmiotów na 10 tys. ludności) oraz podregiony 
sąsiadujące ze stolicą: warszawski zachodni (1 266) oraz warszawski wschodni (987). 
W pozostałych trzech podregionach (ciechanowsko – płockim, ostrołęcko – siedleckim 
i radomskim) liczba podmiotów w rejestrze REGON kształtuje się na niższym poziomie (898, 
721, 812). Należy zauważyć, że tylko w Warszawie liczba nowo zarejestrowanych jednostek 
(133) jest wyższa niż wyrejestrowanych (109). 

Z analizy danych w. obszarze rynku pracy wynika, iż województwo korzystnie prezentuje się 
w porównaniu do pozostałych regionów. Niemniej, należy podkreślić duże zróżnicowanie na 
poziomie powiatów. Dane urzędów pracy wskazują, iż tylko część powiatów wpływa na 
wysoką lokatę województwa, a w pozostałych sytuacja jest znacznie gorsza. Jednocześnie 
warto wskazać na bardzo niski wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
oraz utrzymujące się niekorzystne położenie kobiet w stosunku do sytuacji mężczyzn na 
mazowieckim rynku pracy. Mając na uwadze powyższe, rekomenduje się programowanie 
oparte na dogłębnej diagnozie sytuacji na powiatowych rynkach pracy celem efektywnego 
i trafnego wykorzystania instrumentów dostępnych w ramach PO KL. Jednocześnie działania 
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aktywizujące w regionie należy kierować przede wszystkim do osób niepełnosprawnych, 
długotrwale bezrobotnych oraz kobiet.  

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Sytuacja materialna przeciętnego mieszkańca Mazowsza wydaje się być korzystniejsza niż 
pozostałej części społeczeństwa. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w 2008 r. 
w regionie wynosiło ponad 4 tys. PLN i było najwyższe w kraju. Tendencja dotycząca 
najwyższych zarobków na Mazowszu w porównaniu do pozostałych regionów jest 
niezmienna od lat. Warto podkreślić, iż przeciętne wynagrodzenie brutto w woj. 
mazowieckim stanowi blisko 128% średniej płacy krajowej. Najniższe przeciętne 
wynagrodzenia brutto w relacji do średniej krajowej występują w województwach: 
podkarpackim i warmińsko – mazurskim (po 82,8%). Niemniej, należy wyraźnie podkreślić 
powiatowe zróżnicowanie przeciętnych miesięcznych dochodów w woj. mazowieckim. Tylko 
mieszkańcy 8 z 42 powiatów województwa osiągają przeciętne miesięczne wynagrodzenie 
brutto na poziomie średniej krajowej (powiat m. Płock, kozienicki, m. st. Warszawa, 
nowodworski, grodziski, piaseczyński, pruszkowski, warszawski zachodni). Najwyższe zarobki 
odnotowano w Warszawie (142,6%). Wysokim poziomem wynagrodzeń cechował się 
również Płock (120,8%), powiat pruszkowski (119,5%) oraz warszawski – zachodni (111,4%). 
Dla kontrastu warto wskazać powiat szydłowiecki, gdzie przeciętne miesięczne 
wynagrodzenie stanowi zaledwie 71,7% średniej krajowej. Mieszkańcy powiatu 
szydłowieckiego przeciętnie zarabiali o 2,2 tys. PLN mniej, niż osoby pracujące w Warszawie.  

Rys. 11 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w relacji do średniej krajowej w podregionach woj. mazowieckiego w 
latach 2004 - 2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Przeciętne gospodarstwo domowe na Mazowszu tworzy mniej osób (2,8) niż na poziomie 
kraju (2,9). Jednocześnie, rodziny w województwie mazowieckim charakteryzuje większy 
udział osób pracujących (1,21; Polska 1,16) oraz mniejszy udział osób pozostających na 
utrzymaniu (0,78; Polska 0,89).  
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Natomiast jeśli przeanalizujemy wartości przeciętnych dochodów rozporządzalnych 
oraz wydatków na 1 osobę zauważymy, iż sytuacja w regionie kształtuje się na poziomie 
zbliżonym do kraju. Przeciętne miesięczne wydatki na 1 osobę na Mazowszu i w kraju 
stanowią 86% miesięcznych wydatków. Najbardziej korzystna relacja charakteryzuje 
Wielkopolskę(82%), Pomorze oraz Warmię i Mazury (po 83%). Najwyższą część dochodów 
wydają mieszkańcy Podkarpacia i Opolszczyzny (po 94%). Poniżej przedstawiono dane dla 
wszystkich województw.  

Rys. 12 Przeciętne miesięczne wydatki i dochód rozporządzalny na 1 osobę w 2008 r.  
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Dane z 2008 r. wskazują, iż zagrożenie ubóstwem w regionie zmniejsza się, a więc spada 
liczba osób żyjących poniżej granic ubóstwa. W przypadku wszystkich wskaźników zagrożenia 
ubóstwem, sytuacja w regionie jest korzystniejsza, niż w kraju. Mazowsze uplasowało się na 
drugim miejscu pod względem analizowanych mierników. W przypadku relatywnej granicy 
ubóstwa, w regionie w 2008 r. wystąpiła odmienna tendencja niż na poziomie kraju – na 
Mazowszu odnotowano znaczący spadek wskaźnika (o 1,7 pkt. proc.), a w Polsce wystąpił 
nieznaczny wzrost (o 0.3 pkt. proc).  
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Rys. 13 Poziom pauperyzacji wg wskaźników zagrożenia ubóstwem w 2008 r. 
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Analizując poziom zagrożenia ubóstwem w regionie, który kształtuje się poniżej średniej dla 
kraju, warto pamiętać o niekorzystnym położeniu osób niepełnosprawnych. Wskaźnik 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych (patrz Rynek pracy) na Mazowszu należy do trzech 
najniższych w kraju (17,2%; Polska 20%) i w 2008 r. zmniejszył się, podczas gdy na poziomie 
kraju odnotowano wzrost jego wartości.  

Istotnym z punktu widzenia omawianego obszaru wydaje się być wskaźnik powiązany 
z rynkiem pracy, a dotyczący osób w wieku 18-59 żyjących w gospodarstwie domowym, 
w którym żadna osoba dorosła nie pracuje. W 2009 r. wartość wskaźnika w regionie 
wynosiła 7,6% i była niższa od poziomu kraju (o 2,6 pkt. proc.). Patrząc na dane z lat 
poprzednich, widać, iż sytuacja w regionie pogorszyła się. W latach 2006-2008 wartość 
miernika w regionie była najniższa w kraju. W 2009 r. województwo uplasowało się na 
drugiej pozycji (tuż za Wielkopolską – 7,4). Podkreślenia wymaga również fakt, iż poziom 
wskaźnika w Polsce i województwie mazowieckim spadał począwszy od 2004 r., natomiast 
w 2009 r. nieznacznie wzrósł.  

Również w odniesieniu do osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. 
ludności, województwo wyróżnia się od poziomu kraju. W 2008 r. z pomocy społecznej 
w regionie skorzystało 475 osób na 10 tys. mieszkańców (Polska 551), co plasuje 
województwo na 5. pozycji wśród pozostałych regionów. Pomimo relatywnie korzystniejszej 
sytuacji na mazowieckim rynku pracy niż w pozostałych regionach, można wskazać 
województwa (śląskie, opolskie, małopolskie, wielkopolskie), w których mniejsza część 
społeczeństwa korzysta z pomocy społecznej. Jednocześnie warto podkreślić, iż sytuacja 
w regionie i w kraju pod względem analizowanego miernika w stosunku do 2004 r. uległa 
poprawie. Niemniej, w 2004 r. Mazowsze zajmowało 4 pozycję w kraju pod względem 
udziału osób korzystających z pomocy społecznej, a w 2008 r. region ustąpił miejsca 
Wielkopolsce i uplasował się na 5. pozycji.  
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EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r.1 w województwie wynosił 53%, 
co plasowało region na 5. miejscu w kraju. Uwzględniając poziom upowszechnienia edukacji 
przedszkolnej w Polsce (50,5%), sytuacja na Mazowszu wydaje się być korzystna. Niemniej 
warto wskazać na duże zróżnicowanie wartości wskaźnika na poziomie powiatów. Najniższy 
poziom edukacji przedszkolnej dotyczy powiatu szydłowieckiego (16,7%), zaś najwyższy 
Warszawy (82,9%). Niekorzystnie sytuacja przedstawia się w podregionie ciechanowsko-
radomskim, płockim (poza Płockiem) i ostrołęcko-siedleckim (poza Ostrołęką i Siedlcami). 
Szczegółowe dane przedstawiono poniżej.  

Rys. 14 Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w podregionach Mazowsza w 2008 r.  
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Struktura ludności województwa mazowieckiego pod względem wykształcenia odbiega od 
poziomu kraju. Na tle kraju wśród mieszkańców Mazowsza występuje większy udział osób 
z wykształceniem wyższym, policealnym i średnim zawodowym oraz średnim 
ogólnokształcącym. Jednocześnie mniejsza część społeczeństwa posiada wykształcenie 
zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne, podstawowe i niższe.  

Rys. 15 Udział ludności w wieku 15-64 lata wg poziomu wykształcenia w ogólnej liczbie ludności w tym wieku w 2009 r. 
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1 Wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r. - odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczęszczających do placówek wychowania 
przedszkolnego 
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W województwie mazowieckim wśród osób aktywnych zawodowo (pracujących 
i bezrobotnych) przeważają osoby z wykształceniem wyższym, stanowiące 32,5% osób w tej 
grupie, a więc o 8 pkt. proc. więcej niż na poziomie kraju. Jednocześnie odnotowano 
mniejszy udział osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 7,3 pkt. proc.). 
W przypadku osób biernych zawodowo, w województwie również odnotowano większy 
udział osób z wykształceniem wyższym niż w kraju (o 4,1 pkt. proc.) oraz mniejszy udział 
osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 5,7 pkt. proc.). Ponadto, w regionie 
wśród biernych zawodowo występuje większy udział osób z wykształceniem policealnym 
i średnim ogólnokształcącym oraz mniejszy z najniższym wykształceniem (gimnazjalne, 
podstawowe i niższe).  

Rys. 16 Ludność aktywna i bierna zawodowo według poziomu wykształcenia w 2009 r. 
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W odniesieniu do kształcenia ustawicznego osób w wieku 25-64 lata na Mazowszu, 
począwszy od 2006 r. kształtuje się ono na najwyższym poziomie w kraju. W 2009 r. odsetek 
osób kształcących lub doszkalających się w regionie wynosił 7,3% (o 2,6 pkt. proc. wyższy od 
średniej dla kraju). W porównaniu do roku poprzedniego wartość miernika minimalnie 
wzrosła (o 0,1 pkt. proc.), natomiast na poziomie kraju pozostała bez zmian. Warto również 
wskazać, iż w 2007 r. nastąpił wyraźny wzrost poziomu kształcenia ustawicznego w regionie 
(o 2,1 pkt. proc). Na poziomie kraju również odnotowano wzrost wartości miernika, niemniej 
w znacznie mniejszym zakresie (0,4 pkt. proc.). Jednocześnie w woj. mazowieckim na 
studiach podyplomowych w 2008 r. studiowało 56,7 tys. osób, co stanowi 34% wszystkich 
słuchaczy studiów podyplomowych w Polsce. Również w odniesieniu do uczestników 
studiów doktoranckich Mazowsze zajmuje czołową pozycję w kraju. W 2008 r. na studia 
doktoranckie uczęszczało blisko  8,5 tys. osób (27,1% doktorantów w Polsce).  

Na znaczący poziom upowszechnienia szkolnictwa wyższego w regionie wskazuje również 
liczba studentów szkół wyższych na 10 tys. ludności. W 2008 r. wartość wskaźnika na 
Mazowszu była najwyższa w kraju i wynosiła 662 osoby. Województwo pod względem liczby 
studentów na 10 tys. ludności zajmuje pierwszą pozycję od 2004 r.  

Ponadto, region jest liderem pod względem liczby  funkcjonujących szkół wyższych 
(105 szkół, co stanowi 23,4% wartości dla Polski). Niemniej w porównaniu do 2004 r. udział 
szkół wyższych w regionie zmniejszył się (o 0,3 pkt. proc.). Wraz ze znaczącą liczbą szkół 
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wyższych na Mazowszu, należy wskazać wysoką liczbę nauczycieli akademickich 
w województwie. W 2008 r. na uczelniach w regionie wykładało 16,8 tys. nauczycieli, co 
stanowi blisko 17% ogółu kadry akademickiej w Polsce. Warto w tym miejscu podkreślić, 
iż w porównaniu do sytuacji w kraju, wśród nauczycieli na uczelniach wyższych w regionie 
pracuje stosunkowo niski odsetek kobiet (39,5%; Polska 42,7%). Przedmiotowa sytuacja 
może być powiązana z liczbą wyższych szkół technicznych, które na Mazowszu stanowią 
blisko 21% wszystkich uczelni tego typu w Polsce. Analizując udział kobiet na studiach 
doktoranckich, to również odsetek ten w województwie (49,8%) jest niższy niż w kraju 
(52,5%).  

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Na poniższym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych w 2009 r. na Mazowszu w stosunku do wartości na poziomie kraju2. Jak widać, 
Mazowsze na tle kraju pozytywnie wyróżnia się w przypadku niemal wszystkich mierników. 
Największe różnice na korzyść regionu dotyczą wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym 
oraz poziomu kształcenia ustawicznego. Zagrożenie ubóstwem relatywnym w regionie 
wynosi 11,8% i należy do najniższych w kraju (tylko w województwie opolskim odnotowano 
niższą wartość miernika 11,1%). Natomiast poziom kształcenia ustawicznego w regionie 
(7,3%) jest najwyższy wśród wszystkich województw. Słuchacze studiów podyplomowych na 
terenie województwa mazowieckiego stanowią 34% wszystkich uczestników studiów 
podyplomowych. Należy jednocześnie zaznaczyć, iż na Mazowszu występuje aż 23% 
wszystkich szkół wyższych w Polsce. Ponadto warto wskazać, iż w przypadku dwóch 
wskaźników województwo wypada niekorzystnie na tle kraju. W regionie występuje 
stosunkowo wysoka stopa bezrobocia długookresowego. Blisko co trzeci zarejestrowany 
bezrobotny pozostawał bez zatrudnienia powyżej 12 miesięcy (Polska 26%). Również 
wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w regionie jest niski i wynosi 17,2% 
(o 2,8 pkt. proc. niższy niż na poziomie kraju), co plasuje Mazowsze dopiero na 14. miejscu 
wśród województw. Zważywszy na ogólnie dobrą sytuację na mazowieckim rynku pracy, 
niski poziom zatrudnienia osób niepełnosprawnych przedstawia się szczególnie 
niekorzystnie.  

Analizując dane dla województwa mazowieckiego, które w większości przypadków 
przedstawiają pozytywną sytuację w regionie, należy mieć na względzie zróżnicowanie 
wartości mierników na poziomie powiatów. Dane statystyczne dla powiatów dostępne są 
tylko w przypadku niektórych mierników dla obszaru rynku pracy oraz edukacji. Niemniej, na 
ich podstawie można spodziewać się dużego wewnątrz-regionalnego zróżnicowania również 
w przypadku pozostałych obszarów.   

 

 

 

 

 

                                                 
2 W odniesieniu do wskaźników: osoby w wieku 18-59 lat żyjące w gospodarstwach domowych, w których żadna dorosła osoba nie pracuje, 
wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym, bezrobocie długookresowe, przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji 
wartości wskaźnika w województwie do wartości w kraju 
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Rys. 17 Poziom monitorowania celów PO KL w województwie mazowieckim w relacji do wartości w kraju w 2009 r.
3
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OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Realizacja komponentu regionalnego PO KL na Mazowszu wypada najsłabiej w kraju. 
Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 w zakresie kontraktacji i wydatkowania jest 
wyraźnie niższy niż na poziomie kraju. Tylko w odniesieniu do obszaru rynku pracy można 
mówić o znaczącym postępie rzeczowym w 2009 r. Najmniej korzystnie przedstawiają się 
efekty wsparcia adaptacyjności pracowników i przedsiębiorstw oraz działania w obszarze 
edukacji.  

W obszarze rynku pracy dotychczas zrealizowano wartości docelowe dla 6 wskaźników: 
osoby młode z terenów wiejskich, które zakończyły udział w projektach; osoby znajdujące się 

w trudnej sytuacji na rynku pracy, które zakończyły udział w projektach; osoby z terenów 

wiejskich oraz osoby długotrwale bezrobotne, które zakończyły udział w projektach oraz 

które otrzymały środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Jednak zważywszy na 
wewnątrzwojewódzkie zróżnicowanie rynku pracy oraz uwzględniając fakt, iż ww. grupy 
zidentyfikowano jako defaworyzowane na rynku pracy, zaleca się kontynuowanie wsparcia 
w omawianym zakresie. 

Programując wsparcie w ramach Priorytetu VI w woj. mazowieckim, należy uwzględnić 
zróżnicowaną sytuację na powiatowych rynkach pracy. Pomimo, iż stopa bezrobocia 
w regionie jest niższa niż w kraju, to w 20 powiatach stopa bezrobocia rejestrowanego 
przekraczała 15%. Szczególną uwagę należy zwrócić na powiaty: szydłowiecki, gostyniński, 
płocki, sierpecki, żuromiński, makowski, przysuski, radomski, m. Radom. Jednocześnie, 
w kontekście niewielkiego zakresu wsparcia kierowanego do osób niepełnosprawnych 
w województwie, należy podjąć intensywne działania aktywizujące ww. grupę na rynku 
pracy, w tym również poprzez udzielanie środków na podjęcie działalności gospodarczej. 

                                                 
3 W przypadku wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym oraz wskaźnika upowszechnienia edukacji przedszkolnej wskazano najbardziej 
aktualne dostępne dane – za 2008 r. 
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Warto ponadto zwrócić uwagę na niewystarczający udział osób starszych (50-64 lata) wśród 
uczestników projektów. Zaleca się formułowanie kryteriów doboru projektów promujących 
udział osób starszych wśród uczestników projektów.   

Postęp rzeczowy w obszarze integracji społecznej w woj. mazowieckim jest zróżnicowany. 
Sprawnie realizowane są działania na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii społecznej 
w ramach celu 2, gdzie dla dwóch wskaźników zrealizowano wartości docelowe na 2013 r.: 
liczba instytucji wspierających ekonomię społeczną, które otrzymały wsparcie w ramach 

Działania; liczba inicjatyw z zakresu ekonomii społecznej wspartych z EFS. Wysokie 
nadwykonanie przedmiotowych wskaźników dotyczy również całego komponentu 
regionalnego, co wskazuje na potrzebę weryfikacji celu przyjętego na 2013 r. W woj. 
mazowieckim poprzez realizację projektów systemowych w Poddziałaniu 7.1.3 osiągnięto 
również wartość docelową dot. wsparcia pracowników instytucji pomocy i integracji 

społecznej. Natomiast, mniej sprawnie realizowane są projekty systemowe skierowane do 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. W regionie 30% potencjalnych beneficjentów 
systemowych nie zdecydowało się na skorzystanie ze środków EFS. Zwraca się uwagę na 
potrzebę skierowania skutecznych działań informacyjno-promocyjnych do ośrodków 
pomocy społecznej celem zachęcenia do aplikowania o środki w ramach Priorytetu 
VII PO KL, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów dotkniętych najwyższym poziomem 
bezrobocia wpływającym na wzrost pauperyzacji społeczeństwa.  

Mniej korzystanie przedstawia się postęp rzeczowy w obszarze edukacji, gdzie realizacja 
większości wskaźników jest bardzo niska. W odniesieniu do czterech mierników nie 
odnotowano postępu rzeczowego (cel 4 Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenie 

kwalifikacji nauczycieli  na obszarach wiejskich oraz jeden wskaźnik w celu 3 Podniesienie 

atrakcyjności i jakości kształcenia zawodowego). W regionie należy dołożyć wszelkich starań 
celem objęcia większym wsparciem nauczycieli uczestniczących w doskonaleniu 
zawodowym w krótkich formach, zarówno na obszarach wiejskich, jak i nauczycieli 
kształcenia zawodowego. Jednocześnie, w regionie uwagę zwraca potrzeba zwiększenia 
liczby szkół zawodowych wdrążających programy rozwojowe oraz podkreślenia wagi 
stosowania właściwych kryteriów wyboru projektów promujących współpracę szkół 
z przedsiębiorstwami w przedmiotowym zakresie.    

Osiągnięty postęp rzeczowy w Priorytecie IX w chwili obecnej budzi obawy IZ PO KL 
dot. możliwości osiągnięcia większości wartości docelowych na 2013 r. Zaleca się 
przyśpieszenie prac nad weryfikacją składanych wniosków o dofinansowanie 
oraz organizację spotkań informacyjno-szkoleniowych dla potencjalnych beneficjentów 
celem poprawy jakości przedkładanych dokumentów. Dla rozwoju regionu 
oraz zmniejszenia dysproporcji na poziomie powiatów szczególnie ważne jest inwestowanie 
w edukację na obszarach, w których poziom wykształcenia oraz kwalifikacje pracowników 
nie odpowiadają na zapotrzebowanie pracodawców.  

Realizacja wskaźników w obszarze adaptacyjności w regionie jest bardzo niska i wypada 
najsłabiej spośród wszystkich Priorytetów komponentu regionalnego wdrażanych 
w województwie. Analizując postęp rzeczowy projektów ukierunkowanych na rozwój 
kompetencji pracowników oraz rozwój przedsiębiorstw, na uwagę zasługuje brak realizacji 
założeń PD w przypadku wszystkich mierników. Szczególnie niepokojąco przedstawia się 
zerowy stopień realizacji wskaźników celu 2 Poprawa funkcjonowania systemu 

przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą, gdzie nie odnotowano postępu 
rzeczowego. Również poziom realizacji celu 1 Rozwój wykwalifikowanej i zdolnej do 
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adaptacji siły roboczej jest bardzo niski. Osiągnięcie celu na 2013 r. dla Priorytetu VIII budzi 
obawy. W związku z powyższym zaleca się podjęcie intensywnych działań celem 
przyśpieszenia wdrażania wsparcia. W chwili obecnej stan realizacji wsparcia w obszarze 
edukacji w województwie należy do najniższych w kraju.  
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