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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie pomorskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Według danych za 2008 r. Pomorze zamieszkuje 2 mln 220 tys. osób, w tym kobiety stanowią 
51,4% (Polska 51,7%). Na 100 mężczyzn w regionie przypada 106 kobiet (Polska 107). 
Gęstość zaludnienia (ludność na 1 km²) w województwie pomorskim wnosi 121 (Polska 122). 
Mieszkańcy miast w regionie stanowią 66,5% społeczeństwa (Polska 61,1%), jednak odsetek 
ten systematycznie maleje (również na poziomie kraju). Jednocześnie ludność w wieku 
produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat oraz mężczyźni w wieku 15-64 lata) stanowi 68,6% 
społeczeństwa. Mieszkańcy województwa pomorskiego są młodsi od populacji całego kraju. 
Ludność regionu w wieku przedprodukcyjnym (poniżej 15 lat) stanowi 16,5% (Polska 15,3%), 
zaś w wieku poprodukcyjnym 14,8% (Polska 16,2%).  

Rys.1 Ludność w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym (III kwartał 2009 r.) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Korzystniejsza sytuacja województwa pomorskiego w stosunku do kraju widoczna jest 
również poprzez wskaźniki obciążenia demograficznego. Należy zwrócić uwagę na relatywnie 
niską liczbę ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym 
(74,6) oraz liczbę ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym 
(23,5). W przypadku pierwszego wskaźnika zróżnicowanie miedzy regionami nie jest duże. 
Najniższą wartość odnotowano w województwie zachodniopomorskim (51,9), zaś najwyższą 
w lubelskim (58,5). Analizując dwa pozostałe wskaźniki należy zauważyć stosunkowo 
pozytywną sytuację demograficzną w województwie warmińsko - mazurskim (70,8; 22,2) 
oraz na niekorzystne lokaty regionu łódzkiego w skali kraju (105,3; 28,9). 
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Rys.2 Wskaźnik obciążenia demograficznego w 2009 r. w woj. pomorskim 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

RYNEK PRACY 

Przyjrzyjmy się bezrobociu rejestrowanemu w regionie. Według danych za 2009 r. 
w województwie pomorskim zarejestrowanych było 100,3 tys. osób bezrobotnych. Uwagę 
zwraca stosunkowo wysoki odsetek kobiet wśród bezrobotnych – 52,8%, podczas gdy na 
poziomie kraju wartość ta jest niższa o 1,7 pkt. proc. Tylko w trzech województwach 
odnotowano wyższą wartość wskaźnika: wielkopolskie (o 1,9 pkt. proc.), kujawsko-
pomorskie (o 1 pkt. proc.), śląskie (o 0,6 pkt. proc). Należy jednak dodać, iż od 2008 r. kiedy 
udział kobiet wśród bezrobotnych na Pomorzu wynosił 62,4% (Polska 56,6%) odsetek ten 
zmniejsza się. Wśród powiatów najwyższy poziom bezrobotnych kobiet dotyczy powiatu 
lęborskiego gdańskiego, bytowskiego, człuchowskiego, malborskiego i starogardzkiego. 
Natomiast w powiecie puckim, w Gdańsku, Gdyni i Sopocie odsetek kobiet wśród 
bezrobotnych jest niższy od wartości na poziomie kraju (51,1%).  

Rys.3 Udział kobiet bezrobotnych w ogólnej liczbie osób bezrobotnych w woj. pomorskim w 2009 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 
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Spójrzmy również na grupę osób bezrobotnych w województwie pod kątem wieku 
(wg danych za 2009 r.). Struktura pomorskich bezrobotnych nie odbiega znacząco od 
struktury na poziomie kraju. W obu przypadkach największy udział wśród zarejestrowanych 
bezrobotnych mają osoby w wieku 25-34 lata (Pomorze 27,9%, Polska 28,9%), zaś 
najmniejszy w wieku 55 lat i więcej (po 8,9%). Również bardzo liczną grupę stanowią osoby 
młode (18-24 lata) – woj. pomorskie 23,3%, Polska 22,5%. Z kolei osób w wieku 45-54 lata 
jest 21,5% (Polska 21,4%), a osób w wieku 35-44 lata – 18,4% (Polska 18,2%). Natomiast 
w regionie największy udział wśród bezrobotnych mają osoby ze stosunkowo niedługim 
stażem pracy od 1 roku do 5 lat. Na poziomie kraju odsetek osób ze stażem pracy od 1 roku 
do 5 lat również jest wysoki, jednak równie wysoki dotyczy osób bez stażu pracy.   

Rys.4 Bezrobotni zarejestrowani wg stażu pracy w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast ze względu na wykształcenie, które powinno być istotnym czynnikiem 
różnicującym sytuację na rynku pracy można zauważyć, iż sytuacja w regionie pomorskim 
w 2009 r. odbiega od poziomu kraju. W województwie pomorskim najwięcej osób 
bezrobotnych posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe (30,6%), następnie gimnazjalne 
i niższe (29,6%), policealne i średnie zawodowe (20,3%), średnie ogólnokształcące (12,6%) 
a najmniej wyższe (8%). Na Pomorzu odnotowano niższy udział w porównaniu do kraju osób 
bezrobotnych z wykształceniem wyższym (o 1,5 pkt. proc.) oraz policealnym i średnim 
zawodowym (1,8 pkt. proc.), zaś wyższy z wykształceniem średnim ogólnokształcącym 
(o 0,8 pkt. proc.), zasadniczym zawodowym (1,6 pkt. proc.) oraz gimnazjalnym, 
podstawowym i niepełnym podstawowym (0,9 pkt. proc.). Różnice na poziomie 
wykształcenia ogólnokształcącego oraz gimnazjalnego i niższego można tłumaczyć wyższym 
udziałem osób z tym wykształceniem w grupie osób w wieku 15-64 lata w regionie 
w porównaniu do kraju (patrz rozdz. Edukacja i wykształcenie). Natomiast struktura poziomu 
wykształcenia osób w wieku 15-64 lata nie daje uzasadnienia dla niższego bezrobocia osób 
z wykształceniem wyższym oraz wyższego osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym 
w regionie. Ponadto należy zwrócić uwagę na najwyższy w regionie udział bezrobotnych 
z wykształceniem wyższym w Sopocie (25,7%) oraz z wykształceniem policealnym i średnim 
zawodowym w Gdyni (25,7%).  

W 2009 r. na Pomorzu 18,5 tys. osób pozostawało na rynku pracy dłużej niż rok. Jeśli 
odniesiemy tę grupę do ogółu ludności aktywnej zawodowo oraz do wszystkich 
bezrobotnych, to sytuacja w województwie przedstawia się nieco korzystniej niż na poziomie 
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kraju. W regionie osoby długotrwale bezrobotne stanowiły 2,2% osób aktywnych zawodowo, 
a więc o 0,9 pkt. proc. mniej niż w Polsce. Jednocześnie osoby pozostające bez zatrudnienia 
powyżej roku stanowią na Pomorzu 19% ogółu bezrobotnych (Polska 26%). Niemniej 
sytuacja jest dość zróżnicowana na poziomie powiatów. W powiecie człuchowskim niemal co 
3 zarejestrowany bezrobotny pozostaje bez zatrudnienia dłużej niż rok. Wysoki udział 
długotrwale bezrobotnych dotyczy również powiatu bytowskiego (28%) i słupskiego (26%). 
Natomiast o stosunkowo dobrej sytuacji pod omawianym względem można mówić 
w odniesieniu do Gdyni (4%) i Sopotu (5,9%) oraz  Gdańska i powiatu gdańskiego (po 7%) 

W 2009 r. stopa bezrobocia rejestrowanego na Pomorzu wynosiła 12% i wartości 
kształtowała się na poziomie zbliżonym do kraju (11,9%). W stosunku do roku poprzedniego 
bezrobocie długookresowe w regionie pomorskim wzrosło aż o 3,6 pkt. proc (Polska – 
2,4 pkt. proc.). Jednocześnie, analizowane zjawisko jest zróżnicowane, jeśli weźmiemy pod 
uwagę powiatowe rynki pracy (Rys.6). Należy zwrócić uwagę na  korzystną sytuację Sopotu 
(3,6%), Gdańska (4,9%) i Gdyni (5,3%). Natomiast najwyższa stopa bezrobocia 
rejestrowanego charakteryzuje powiat nowodworski (25,7%) oraz sztumski (23,8%) 
i człuchowski (23,6%). W porównaniu do 2008 r. poziom bezrobocia rejestrowanego wzrósł 
we wszystkich powiatach regionu pomorskiego. 

Rys.5 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woj. pomorskiego w 2009 r. (%) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Przyjrzyjmy się sytuacji na rynku pracy w świetle wyników badania aktywności ekonomicznej 
ludności (BAEL). Stopa bezrobocia w 2009 r. w województwie pomorskim wynosiła 6,4% 
wobec 8,2% na poziomie kraju. W stosunku do 2008 r. wartość miernika wzrosła zarówno 
w regionie (0,9 pkt. proc.), jak i na poziomie kraju (1,1 pkt. proc.). Uwagę zwraca wyraźnie 
niższy poziom bezrobocia w miastach województwa (5,7%) w porównaniu do kraju (8,3%). 
Stopa bezrobocia na terenach wiejskich wynosiła 8% w regionie oraz w kraju. Natomiast 
stopa bezrobocia kobiet na Pomorzu wynosi 6,6% i jest o 2,1 pkt. proc. niższa od średniej dla 
kraju. Wartość miernika dla mężczyzn jest niższa i wynosi 6,2% (Polska 7,8%).  
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Natomiast, gdy spojrzymy na pozostałe wskaźniki BAEL, sytuacja regionu pomorskiego na tle 
kraju przedstawia się mniej korzystanie. Współczynnik aktywności zawodowej w regionie 
w 2009 r. odnotowano na poziomie 52,4%, a więc niższym od wartości na poziomie kraju 
(54,9%). Dodatkowo, w porównaniu do 2008 r., zwiększył się dystans dzielący województwo 
od kraju (z 1,5 pkt. proc. na 2,5 pkt. proc.). Jeżeli chodzi o aktywność zawodową kobiet, to 
w 2009 r. kształtowała się na poziomie 43,9% (Polska 47,3%) i w porównaniu do roku 
ubiegłego zmniejszyła się o 1,5 pkt. proc. (w Polsce odnotowano wzrost o 0,7 pkt. proc.).  

W 2009 r. wskaźnik zatrudnienia w woj. pomorskim odnotowano na poziomie 58,1%, czyli 
o 1,2 pkt. proc. niższym od średniej dla kraju. Jednocześnie wskaźnik zatrudnienia kobiet 
w regionie w 2009 r. wynosił 50,2% (Polska 52,8%). Z kolei wskaźnik zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych na Pomorzu wynosił 18,8% i był niższy od poziomu kraju o 1,2 pkt. proc. 
i wśród wszystkich regionów pomorskie plasuje się na 12 pozycji. Najwyższy wskaźnik 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych odnotowano w województwie podkarpackim (32,5%), 
zaś najniższy w województwie zachodniopomorskim (11,7%). W stosunku do sytuacji 
w kraju, woj. pomorskie pozytywnie wyróżnia się w przypadku zatrudnienia osób w wieku 
55-64 lata oraz nieznacznie w odniesieniu do poziomu zatrudnienia mężczyzn.  

Rys.6 Wskaźniki zatrudnienia w województwie pomorskim i w Polsce w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W województwie pomorskim zatrudnionych jest  789 tys. osób (dane za 2009 r.), z czego 
92% pracuje w pełnym wymiarze czasu pracy (Polska 92%). W woj. pomorskim występuje 
wyraźnie mniejszy niż na poziomie  kraju udział osób pracujących w rolnictwie. W sektorze 
rolniczym na Pomorzu zatrudnionych jest 7,5% pracujących, czyli o 5,8 pkt. proc. mniej niż na 
poziomie kraju. Jednocześnie woj. pomorskie charakteryzuje wyższe zatrudnienie w sektorze 
przemysłowym i usługowym. W przemyśle zatrudnionych jest 33,6% osób pracujących 
(Polska 31,1%), natomiast w sektorze usługowym pracuje 58,9% zatrudnionych (Polska 
55,6%).  
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POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto mieszkańców Pomorza w III kwartale 2009 r. 
wynosiło 3 353 PLN, co plasuje region na 3 miejscu wśród województw i stanowi 107,8% 
średniej dla kraju. Jednak w porównaniu z  analogicznym okresem w 2008 r. wynagrodzenia 
w województwie pomorskim zwiększyły się tylko o 3% (97 PLN), co oznacza najmniejszy 
wzrost wśród województw. Najwyższy wzrost wynagrodzeń (ok. 6%) odnotowano 
w województwie lubuskim, kujawsko – pomorskim oraz warmińsko – mazurskim. Spójrzmy 
na dostępne dane o wynagrodzeniach w odniesieniu do powiatów województwa 
pomorskiego.  

Rys.7 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w relacji do średniej krajowej (Polska=100) w powiatach 
województwa pomorskiego w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Podobnie jak w 2007 r., najwięcej w porównaniu do średniej dla kraju w 2008 r. zarabiali 
mieszkańcy Gdańska, Sopotu i Gdyni, zaś najmniej powiatu chojnickiego i kościerskiego. 
Należy podkreślić, iż na poziomie województwa wartość przeciętnego miesięcznego 
wynagrodzenia brutto w relacji do średniej krajowej w 2008 r. jest niższa niż w roku 
poprzednim (o 0,3 pkt. proc.), zaś największy spadek odnotowano w powiecie starogardzkim 
(4,3 pkt. proc.). Natomiast wzrost w porównaniu do roku poprzedniego odnotowano 
w 9 z 20 powiatów (nowodworskim, bytowskim, chojnickim, lęborskim, m. Słupsk, 
kościerskim, malborskim, m. Gdańsk, m. Sopot), przy czym najwyższy w Sopocie (o 3,1 pkt. 
proc.).  

Natomiast emeryci w województwie pomorskim dysponują mniejszymi środkami od 
statystycznego polskiego emeryta. Przeciętna miesięczna emerytura brutto spoza KRUS w 
regionie w 2008 r. wynosiła  1 460 PLN, co stanowi 95,9% przeciętnej emerytury na poziomie 
kraju. W porównaniu do 2004 r. sytuacja pomorskich emerytów uległa nieznacznej poprawie 
- emerytura na Pomorzu stanowiła 95,1% średniej dla kraju. W przypadku emerytur z KRUS 
różnica jest nieznaczna. Przeciętna emerytura z KRUS na Pomorzu wynosiła 859 PLN brutto, 
zaś na poziomie kraju 858 PLN. Od 2004 r. relacja emerytury z KRUS w regionie do średniej 
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dla kraju nie ulega znaczącym zmianom. Najwyższe emerytury z obu systemów pobierają 
emeryci z województwa śląskiego (odpowiednio 119% i 127% średniej na poziomie kraju).  

Jednocześnie przyjrzyjmy się przeciętnej wysokości dochodu rozporządzalnego 
oraz poziomowi wydatków na 1 osobę. W 2008 r. rozporządzalny miesięczny dochód na 
osobę w regionie pomorskim wynosił 1 102 PLN, co stanowiło 105,4% wartości na poziomie 
kraju. W porównaniu do 2004 r. sytuacja uległa poprawie, gdyż rozporządzalny dochód na 
osobę w regionie stanowił 102,4% wartości na poziomie kraju. Ponadto poprawiła się relacja 
wydatków do dochodu w regionie. W 2008 r. przeciętne miesięczne wydatki na 1 osobę 
stanowiły 83,2% przeciętnego rozporządzalnego dochodu, zaś 4 lata wcześniej aż 95,8% 
(Polska 94,5%).  

Analizując wskaźnik zagrożenia ubóstwem (w odniesieniu do 3 granic ubóstwa: minimum 
egzystencji1, relatywna2 i ustawowa3 granica ubóstwa) wyraźnie widać, iż sytuacja 
województwa pomorskiego jest niekorzystna w porównaniu do kraju. Tę negatywną 
tendencję odnotowano w 2 ostatnich latach. Natomiast w 2006 r. w przypadku relatywnej 
i ustawowej granicy ubóstwa, wskaźniki dla województwa pomorskiego (16,9% i 14,4%) były 
niższe od wartości dla kraju (17,7% i 15,1%).  

Rys.8 Granice ubóstwa w 2008 r. w Polsce oraz w woj. pomorskim 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Ważnych informacji o poziomie życia ludności dostarcza wskaźnik osób korzystających ze 
świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności. W 2008 r. wskaźnik dla województwa 
pomorskiego wynosił 585,3 i był wyższy od średniej dla kraju (551,3). Począwszy od 2004 r., 
poza rokiem 2006 (gwałtowny wzrost wskaźnika dla kraju), miernik dot. osób korzystających 
z pomocy społecznej w regionie jest wyższy niż w kraju. Ponadto od 2006 r. zmniejsza się 
liczba osób korzystających z pomocy społecznej w regionie i w kraju. Natomiast 
optymistyczny jest fakt, iż wyraźniejszy spadek dotyczy Pomorza, co zmniejsza dystans 
dzielący region od reszty kraju.  

Istotnym z punktu widzenia omawianego obszaru wydaje się być również wskaźnik 
powiązany z rynkiem pracy, a dotyczący osób w wieku 18-59 żyjących w gospodarstwie 

                                                 
1 Ustalane przez IPiSS uwzględnia jedynie te potrzeby, których zaspokojenie nie może być odłożone w czasie, a konsumpcja niższa od tego 
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. 
2 50% średnich miesięcznych wydatków gospodarstw domowych. 
3 Kwota, która zgodnie z ustawą uprawnia do ubiegania się o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej. Należy pamiętać, iż ustawowa 
granica ubóstwa w 2007 i 2008 roku była taka sama i wynosiła 477 PLN dla gospodarstwa 1 osobowego i 1 404 PLN dla gospodarstwa 4 
osobowego (2 osoby dorosłe i 2 dzieci do 14 lat). 
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domowym, w którym żadna osoba dorosła nie pracuje. W 2008 r. wartość wskaźnika 
w regionie pomorskim wynosiła 9,8% i była nieco niższa od poziomu kraju (10,1%). Jednak 
patrząc na dane z lat poprzednich widać, iż sytuacja w regionie uległa znacznej poprawie 
w stosunku do reszty kraju. Jeszcze w 2004 r. różnica dzieląca region od poziomu kraju 
wynosiła 1,5 pkt. proc. na niekorzyść Pomorza. Natomiast najniższą wartość omawianego 
wskaźnika w 2008 r. odnotowano na Mazowsza (7,3%), zaś najwyższą w regionie 
zachodniopomorskim (15,4%). Województwo pomorskie uplasowało się na 7 miejscu wśród 
wszystkich regionów.  

Na koniec spójrzmy na sektor organizacji pozarządowych w regionie.4 W 2008 r. 
w województwie pomorskim funkcjonowało 3,7 tys. aktywnych organizacji, co stanowi 5,1% 
wszystkich organizacji w Polsce. Pod tym względem region pomorski uplasowało się na 
9 miejscu wśród wszystkich województw (razem z województwem kujawsko - pomorskim). 
Natomiast jeżeli weźmiemy pod uwagę organizacje pożytku publicznego na Pomorzu 
(0,5 tys.), to stanowią one 7,8% organizacji pożytku publicznego w kraju (5. pozycja wśród 
województw).  

EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Zarówno na Pomorzu, jak i w Polsce można zaobserwować wzrost udziału osób z wyższym 
wykształceniem oraz spadek liczby osób kończących szkoły policealne oraz średnie 
zawodowe w grupie ludności w wieku 15-64 lata. W III kwartale 2009 r. 18,9% Pomorzan 
posiadało wykształcenie wyższe, a 22,9% policealne oraz średnie zawodowe (Polska 
odpowiednio 18,6% i 24,3%). W województwie pomorskim odnotowano również wyższy niż 
na poziomie kraju udział osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym oraz niższy z 
zasadniczym zawodowym. W III kwartale 2009 r. absolwenci szkół średnich 
ogólnokształcących w regionie stanowili 11,9% osób w wieku 15-64 lata (Polska 11,1%). 
Natomiast wykształcenie zasadnicze zawodowe w analizowanym okresie posiadało 27,1% 
mieszkańców regionu pomorskiego (o 0,5 pkt. proc. mniej od poziomu kraju). Wartość 
miernika na poziomie kraju w porównaniu do roku poprzedniego spadła. Jeżeli chodzi 
o wykształcenie gimnazjalne, podstawowe i niższe, to w III kwartale 2009 r. miernik dla 
Pomorza wynosił 19,2% (Polska 18,4%). Należy zaznaczyć, iż w województwie pomorskim 
wzrósł udział osób z ww. poziomem wykształcenia w porównaniu do 2008 r. o 0,3 pkt. proc., 
zaś na poziomie kraju zmniejszył się o 0,6 pkt. proc. 

Rys.9 Udział ludności w wieku 15-64 lata wg poziomu wykształcenia w ogólnej liczbie ludności w tym wieku 

Udział ludności w wieku 15-64 lata wg poziomu wykształcenia w ogólnej liczbie ludności w tym wieku (%) 

wyższe 
policealne oraz 
średnie zawodowe 

średnie 
ogólnokształcące 

zasadnicze 
zawodowe 

gimnazjalne, 
podstawowe  
i niższe 

III kwartał 

Pomorze Polska Pomorze Polska Pomorze Polska Pomorze Polska Pomorze Polska 

2006 15,2 15,0 25,6 25,5 11,3 10,8 28,0 28,2 19,9 20,5 

2007 14,7 15,7 24,1 25,4 12,4 11,2 29,2 27,8 19,6 19,9 

2008 16,0 16,8 24,0 24,6 11,9 11,2 29,2 28,2 18,9 19,2 

2009 18,9 18,6 22,9 24,3 11,9 11,1 27,1 27,6 19,2 18,4 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

                                                 
4 Na podstawie Wyników badania Fundacji, stowarzyszeń i innych organizacji społecznych (SOF-1), 
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_7587_PLK_HTML.htm. 
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Wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r. (odsetek dzieci w wieku 3-6 lat 
uczęszczających do placówek wychowania przedszkolnego) w województwie pomorskim 
wynosił  43,2%, co oznacza wzrost w porównaniu do roku ubiegłego o 2,9 pkt. proc. Niestety 
upowszechnienie edukacji przedszkolnej nadal pozostaje wyraźnie niższe od poziomu kraju 
(o 7,4 pkt. proc., w 2007 r. o 7,6% pkt. proc.). Jednocześnie Pomorze dzieli 26,8 pkt. proc. 
w stosunku do województwa opolskiego, które odnotowało najwyższą wartość wskaźnika.  

Rys.10 Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczestniczących w edukacji przedszkolnej w 2008 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Istotnych informacji z obszaru edukacji i wykształcenia dostarcza wskaźnik skolaryzacji 
netto5. Edukacja na poziomie ponadgimnazjalnym w regionie w 2008 r. odbiega od poziomu 
kraju. Uwagę zwraca wyższy wskaźnik skolaryzacji na Pomorzu w odniesieniu do 
zasadniczych szkół zawodowych oraz niższy na poziomie liceów ogólnokształcących. 
Wskaźnik skolaryzacji dla zasadniczych szkół zawodowych w regionie wynosił 16,3% (Polska 
13,7%) i wzrósł w porównaniu do 2004 r. o 2,3 pkt. proc. (Polska o 1,7 pkt. proc.), zaś dla 
liceów ogólnokształcących6 41,3% (Polska 43,9%). W obu przypadkach miernik wzrósł 
w porównaniu do roku ubiegłego. Z kolei solaryzacja na poziomie liceów ogólnokształcących 
na Pomorzu wynosiła 41,3% (Polska 43,9%). Popularność liceów ogólnokształcących 
w porównaniu do roku poprzedniego nie uległa znaczącej zmianie, zarówno w województwie 
pomorskim, jaki i w kraju. Natomiast zainteresowanie kształceniem na poziomie 
zawodowym i ogólno zawodowym w Polsce i na Pomorzu zmniejsza się. Wskaźnik 
skolaryzacji na tym poziomie dla Pomorza wynosi 29,8%, a dla kraju 31,7%. Natomiast 
skolaryzacja na poziomie policealnym zmniejsza się od 2007 r. W analizowanym okresie 
miernik dla Pomorza wynosił 10%, zaś dla kraju 9,6%. 

Poziom kształcenia ustawicznego w regionie, mierzonego jako udział osób w wieku 25-64 
lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności jest relatywnie wysoki. W 2009 
r. wskaźnik kształcenia ustawicznego w województwie pomorskim wynosił 5,4% (Polska 
4,7%). Należy podkreślić, iż istotny wzrost poziomu kształcenia ustawicznego w regionie 

                                                 
5 Wskaźnik skolaryzacji netto liczony jest jako relacja uczniów na początku roku szkolnego na danym poziomie kształcenia w danej grupie 
wieku do liczby ludności (wg stanu na dzień 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadającej temu poziomowi nauczania, np. w wieku 7-12 lat 
dla szkoły podstawowej (źródło: GUS – www.stat.gov.pl). 
6 Wskaźnik skolaryzacji na poziomie liceum ogólnokształcącego mierzony jest od 2007 r. 
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wystąpił w ostatnim roku, podczas gdy sytuacja w kraju pozostała bez zmian. Najwyższą 
wartość wskaźnika w 2009 r. odnotowano dla Mazowsza (7,3%), zaś najniższą dla 
Podkarpacia (3%).  

 

Rys.11 Kształcenie ustawiczne osób w wieku 25-64 lata w latach 2004-2009 

4,7 4,7 4,7
4,9

4,5

5,4

4,8

5,15,0

4,8

5,35,2

3,0

3,5

4,0

4,5

5,0

5,5

6,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

POLSKA POMORSKIE
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Sytuacja w obszarze edukacji na Pomorzu korzystniej wygląda patrząc na upowszechnienie 
studiów podyplomowych. Udział słuchaczy studiów podyplomowych w grupie osób w wieku 
powyżej 20 lat w 2008 r. odnotowano na poziomie 0,5% (Polska 0,6%). Można zauważyć 
również tendencję wzrostową tego miernika w regionie (na poziomie kraju wskaźnik 
zmniejszył się w porównaniu do 2007 r.). Najniższy udział słuchaczy studiów podyplomowych 
w 2008 r. dotyczy woj. lubuskiego (0,2%), z kolei najwyższy mazowieckiego (1,4%).  

Dodatkowo należy wskazać, iż w przypadku uczestnictwa w studiach doktoranckich woj. 
pomorskie nie odbiega od poziomu kraju. W 2008 r. udział uczestników studiów 
doktoranckich w ludności powyżej 20 roku życia w regionie i kraju wynosił 0,1% (poziom 
z niewielkim wahaniami utrzymuje się od 2004 r.). Jak można się spodziewać, najwyższą 
aktywność na studiach doktoranckich odnotowano w woj. mazowieckim (0,2%), zaś najniższą 
w woj. świętokrzyskim i lubuskim. W przypadku tego miernika należy jednak uwzględnić 
dostępność studiów doktoranckich w regionie.  

Spójrzmy na obszar edukacji w szerszym kontekście, przez pryzmat nakładów finansowych 
poniesionych na badania i rozwój. W województwie pomorskim w 2008 r. na działalność 
badawczo – rozwojową wydano 398,2 mln PLN (5,2% wydatków kraju w tej dziedzinie). 
Wydatki w regionie w omawianym obszarze w porównaniu do 2004 r. wzrastają szybciej niż 
na poziomie kraju (Pomorze o 60,8%, Polska 49,5%). W przeliczeniu na 1 mieszkańca 
finansowanie sektora badawczego w regionie wygląda niekorzystanie w porównaniu do kraju 
(Pomorze – 179,4 PLN, Polska – 202,1 PLN). Natomiast jeżeli weźmiemy pod uwagę 
zatrudnionych w sektorze badawczo – rozwojowym, to wydatki regionu przedstawiają się 
nieco korzystniej, ale nadal odbiegają na niekorzyść od średniej dla kraju. W 2008 r. 
w województwie pomorskim nakłady na badania i rozwój na 1 osobę zatrudnioną w tym 
obszarze wynosiły 60,7 tys. PLN (Polska 64,4 tys. PLN) 
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REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Jak można zauważyć na wykresie województwo pomorskie pod względem realizacji celów 
strategicznych PO KL odbiega od przeciętnych wartości dla Polski. Uwagę zwraca przede 
wszystkim stosunkowo niska stopa bezrobocia długookresowego (2,2%) oraz wysoki udział 
osób zatrudnionych w sektorze usług (58,8%). Natomiast negatywnie województwo 
wyróżnia się m.in. w przypadku wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych (18,8%) 
oraz odsetka dzieci w wieku 3 – 5 lat w przedszkolach na obszarach wiejskich (19,4%). 

Rys.12 Poziom monitorowania celów PO KL w województwie pomorskim w relacji do wartości w kraju w 2009 r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BAEL, Publikacja Oświata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, GUS 
Warszawa 2009 

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Tempo wdrażania komponentu regionalnego PO KL w województwie pomorskim jest 
umiarkowane. Stan realizacji PO KL w regionie odbiega od poziomu kraju. Stopień 
wykorzystania alokacji 2007-2013 w zakresie kontraktacji jest niższy od średniej dla 
województw, z kolei w odniesieniu do wydatkowania jest wyższy. Ponadto należy podkreślić 
zróżnicowanie osiągniętego postępu rzeczowego w poszczególnych obszarach w stosunku do 
wartości docelowych na 2013 r.  

W województwie pomorskim najbardziej efektywnie wdrażane jest wsparcie w obszarze 
rynku pracy, w którym na koniec 2009 r. w województwie osiągnięto wartości docelowe 
wskaźników na 2013 r. dot. liczby udzielonych dotacji osobom znajdującym się w szczególnej 

sytuacji na rynku pracy, w tym długotrwale bezrobotnym oraz osobom z terenów wiejskich. 

                                                 
7 Ze względu na brak aktualnych danych część wskaźników dotyczy 2008 r. W odniesieniu do wskaźników: osoby w wieku 18-59 lat żyjące w 

gospodarstwach domowych, w których żadna dorosła osoba nie pracuje, stopa bezrobocia długookresowego oraz wskaźnik zagrożenia 

ubóstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji wartości wskaźnika w województwie do wartości 
w kraju. 
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Niemniej, dłuższy czas pozostawania bez pracy w regionie niż na poziomie kraju oraz wysoki 
poziom bezrobocia na obszarach wiejskich w województwie pomorskim wskazują na 
potrzebę kontynuowania wsparcia na rzecz osób długotrwale bezrobotnych oraz osób 
z terenów wiejskich. 

Jednocześnie w ww. obszarze województwo pozytywnie wyróżnia się pod względem 
uczestnictwa kobiet w projektach (63%). Natomiast, z uwagi na znacznie wyższy odsetek 
bezrobotnych kobiet w regionie niż w kraju, należy kontynuować działania zwiększające 
udział kobiet wśród uczestników projektów ze szczególnym uwzględnieniem powiatu 
wejherowskiego, kartuskiego, starogardzkiego, gdańskiego, malborskiego oraz lęborskiego.   

Ponadto, w Priorytecie VI można wskazać obszary problemowe wymagające szczególnej 
uwagi Instytucji Pośredniczącej. Niski poziom realizacji wskaźników dot. wsparcia osób 

starszych (50-64 lata) oraz młodych (15-24 lata) w zakresie udzielonych środków na podjecie 

działalności gospodarczej wskazuje na potrzebę stosowania kryteriów wyboru projektów 
przyczyniających się do większej aktywizacji ww. grup. Należy pamiętać, iż sytuacja osób 
młodych i starszych na rynku pracy jest szczególnie trudna ze względu na podejście 
pracodawców do zatrudniania osób we wskazanych przedziałach wiekowych. Ponadto należy 
wyjaśnić, iż niedostateczne wsparcie osób starszych w ramach Priorytetu VI dotyczy 
większości województw. Zważywszy również na niską popularność Indywidualnych Planów 

Działania w regionie, sugeruje się podjęcie działań upowszechniających przedmiotowe 
narzędzie. W województwie występuje także niewielki postęp w realizacji wskaźników 
dotyczących osób niepełnosprawnych. Pomimo poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych na 
lokalnym rynku pracy, region nadal charakteryzuje relatywnie niski wskaźnik zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych. Niekorzystna sytuacja osób niepełnosprawnych powinna zostać 
szczególnie uwzględniona podczas prac nad PD na kolejny rok w odniesieniu do kryteriów 
wyboru projektów, celem zwiększenia poziomu aktywności zawodowej tej grupy na rynku 
pracy, w tym w zakresie prowadzenia własnej działalności gospodarczej. Jednocześnie, 
niepokojące jest niskie wykonanie wskaźnika dotyczącego osób, które zakończyły udział 

w projektach.  W kontekście niekorzystnej sytuacji na pomorskim rynku pracy w porównaniu 
do kraju, IZ zwraca uwagę na potrzebę istotnego przyspieszenia realizacji projektów celem 
objęcia działaniami aktywizującymi jak największej liczby osób. Wskaźniki BAEL 
przedstawiają negatywny obraz województwa w zakresie aktywności zawodowej 
mieszkańców. Należy ponadto uwzględnić zróżnicowanie wojewódzkiego rynku pracy na 
poziomie powiatów. W 5 powiatach bezrobocie rejestrowane wynosi 20% i więcej, a są to 
powiaty: nowodworski, bytowski, człuchowski, malborski, sztumski. Należy podkreślić 
szczególnie niekorzystne położeniu powiatu słupskiego i m. Słupsk w zakresie liczby 
bezrobotnych przypadających na 1 ofertę pracy.  

Efektywność wsparcia w obszarze edukacji nie jest tak wysoka jak w zakresie rynku pracy, 
niemniej osiągnięty postęp rzeczowy można uznać za zadowalający. Według stanu na koniec 
2009 r. zrealizowano już wartość docelową na 2013 r. dla wskaźnika dot. szkół i placówek 

kształcenia zawodowego, które wdrożyły programy rozwojowe. Realizacja wskaźnika 
w regionie jest najwyższa w kraju. W regionie występuje również wysoki poziom realizacji 
wsparcia dla ośrodków wychowania przedszkolnego. Niemniej zważywszy na fakt, iż poziom 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej w województwie nadal jest niższy niż w kraju, warto 
kontynuować wsparcie na rzecz zmniejszenia nierówności w dostępie do edukacji 
przedszkolnej.   
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Intensywność wsparcia w postaci formalnego kształcenia ustawicznego w regionie 
porównywalna jest do poziomu całego Priorytetu. Niemniej, uwzględniając niski poziomu 
kształcenia ustawicznego w regionie należy zwrócić uwagę na konieczność kontynuowania 
intensywnego wsparcia w zakresie kształcenia ustawicznego osób dorosłych oraz nauczycieli 

w postaci krótkich form doskonalenia zawodowego. Celem IP powinno być również 
zwiększenie udziału szkół z obszarów miejskich w projektach rozwojowych dla szkół. 
Ponadto, warto wskazać na potrzebę podjęcia działań celem zachęcenia szkół i placówek 

kształcenia zawodowego do współpracy z przedsiębiorstwami w zakresie wdrażania 

programów rozwojowych. Należy podkreślić, iż problem niewystarczającej współpracy szkół 
z przedsiębiorstwami dotyczy większości województw. Dotychczas osiągnięty poziom 
realizacji wskaźników w ww. obszarach może stanowić zagrożenie realizacji wartości 
docelowych na 2013 r. 

Natomiast stan realizacji wsparcia w obszarze integracji społecznej należy uznać za 
niewystarczający. Osiągnięty postęp rzeczowy w projektach systemowych w Poddziałaniu 
7.1.1 i 7.1.2 w kontekście wysokiego poziomu zagrożenia ubóstwem w regionie wskazuje na 
potrzebę przyśpieszenia tempa wdrażania projektów systemowych celem poprawy dostępu 
do rynku pracy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym. Powyższe potwierdza 
również wskaźnik osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności 
dla województwa pomorskiego, który był wyższy od średniej dla kraju.  

Jednocześnie, osiągnięte wartości wskaźników w ramach celu 2 dot. instytucji wspierających 

ekonomię społeczną oraz inicjatyw z zakresu ekonomii społecznej wskazują na potrzebę 
weryfikacji przyjętego celu na 2013 r., podobnie jak ma to miejsce na poziomie Priorytetu 
całego komponentu regionalnego PO KL. Niemniej, zważywszy na stosunkowo niewielki 
poziom rozwoju sektora organizacji pozarządowych w regionie, należy kontynuować 
działania rozwijające i wzmacniające sektor ekonomii społecznej w województwie.  

Z kolei największe opóźnienia w postępie rzeczowym dotyczą wsparcia w obszarze 
adaptacyjności, gdzie występuje zerowe wykonanie połowy mierników. Osiągnięty postęp 
rzeczowy w ramach Priorytetu jest niedostateczny. Założenia PD na 2009 r. zrealizowano 
tylko w zakresie pracujących osób dorosłych, które zakończyły udział w projektach. 
W odniesieniu do pozostałych mierników postęp jest niewielki, w tym szczególnie należy 
zaznaczyć brak realizacji wsparcia w obszarze poprawy funkcjonowania systemu 
przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą, co negatywnie wyróżnia region wśród 
pozostałych województw. Należy podjąć działania informacyjno-promocyjne dot. realizacji 
projektów w zakresie przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą oraz zastosować 
odpowiednie kryteria wyboru projektów. Ważne jest, aby działania rozwijające 
adaptacyjność w regionie miały charakter długofalowy i zakładały utrwalenie osiągniętego 
wzrostu. Należy podkreślić, iż utrzymanie dotychczasowego tempa wdrażania zagraża 
realizacji wartości docelowych określonych na 2013 r. 
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