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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie lubuskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu 
wsparcia dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Województwo lubuskie położone jest w zachodniej części Polski i graniczy z Niemcami 
(Brandenburgią i Saksonią). Sąsiadami regionu w kraju są województwa: dolnośląskie, 
zachodniopomorskie i wielkopolskie. Powierzchnia województwa stanowi ok. 4,5% 
powierzchni kraju.  

Wg stanu na koniec III kw. 2009 r. województwo lubuskie zamieszkuje ok. 1 mln 
mieszkańców, co stanowi 2,6% populacji kraju i jest ono najmniejszym pod względem 
ludności regionem w kraju. Warto zwrócić uwagę, iż liczba ludności w Lubuskiem rośnie od 
początku 2009 r. Największy przyrost odnotowano w powiatach gorzowskim 
i zielonogórskim, zaś największy ubytek w powiatach strzelecko-drezdeneckim 
i żagańskim1. Gęstość zaludnienia dla regionu (ludność na 1 km²) w województwie wynosi 
72 osoby – i również należy do jednej z niższych w kraju (Polska – 122, w regionie 
o najniższej gęstości zaludnienia w warmińsko-mazurskim – zaledwie 59). W Lubuskiem 
stale maleje liczba ludności miast na korzyść terenów wiejskich. W porównaniu do 
danych za 2008 r. wskaźnik urbanizacji w regionie zmniejszył się o 0,1 pkt. proc.2, 
niemniej nadal województwo lubuskie na tle kraju należy do regionów o wyższym 
poziomie zurbanizowania – 63,6% (średnia dla kraju – 61%).  

Rys. 1 Udział ludności miejskiej wg regionów na koniec czerwca 2010 r.(w %) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Województwo lubuskie, podobnie jak inne regiony Polski, jest w większym stopniu 
zamieszkiwane przez kobiety, których udział w ogóle mieszkańców wynosi 51,5% (Polska 
– 51,7%). Współczynnik feminizacji wskazuje, iż na 100 mężczyzn przypada w regionie 
106 kobiet (Polska – 107, najwięcej w województwie łódzkim – 110), przy czym najwyższą 
wartość współczynnik osiągnął w Zielonej Górze (114), najniższą w powiecie sulęcińskim 
(101).  

Jeśli chodzi o strukturę wiekową, mieszkańcy regionu są młodsi od populacji kraju, 
niemniej systematycznie zwiększa się udział ludności w wieku poprodukcyjnym, co 

                                                 
1 Ibidem. 
2 Źródło: „Stan i ruch naturalny ludności w województwie lubuskim w 2009 r. Opracowanie sygnalne”. Urząd Statystyczny w Zielonej 
Górze w 2009 r.  
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oznacza potrzebę podjęcia odpowiednich działań aktywizacyjnych dla osób starszych. 
Ludność regionu w wieku przedprodukcyjnym (poniżej 15 lat) w III kwartale 2009 r. 
stanowiła 15,5% (Polska 15,2%), w wieku produkcyjnym – 69,7% (Polska – 68,4%), 
natomiast w wieku poprodukcyjnym 14,8% (Polska 16,6%). W porównaniu do danych za 
2008 r. udział ludności w wieku przedprodukcyjnym nieznacznie się zmniejszył z 15,6% do 
15,5%, z kolei liczba osób w wieku poprodukcyjnym wzrosła z poziomu 14,5% do 14,8%.  

Również w przypadku wskaźnika obciążenia demograficznego (wykres poniżej) sytuacja 
regionu przedstawia się lepiej niż średnie wartości mierników dla kraju.  

Rys. 2 Wskaźnik obciążenia demograficznego w województwie lubuskim w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Szczególnie uwagę należy zwrócić na stosunkowo niską liczbę ludności w wieku 
poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym (76,5; średnia dla kraju – 87,3) 
oraz liczbę ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym 
(22,5; średnia dla kraju – 26,5).  

W kontekście analizowanych zjawisk demograficznych w regionie lubuskim warto odnieść 
się również do zjawiska migracji. Dane za 2009 r. pokazują, iż w stosunku do 2008 roku  
ruch ludności nieco się zmniejszył, migracje wewnątrz kraju kształtowały się na poziomie 
zbliżonym do 2008 r., choć nieco niższym. Natomiast saldo migracji zewnętrznej 
w przeliczeniu na 1 000 ludności wyniosło – 0,02. Najwyższe dodatnie saldo migracji stałej 
odnotowano w powiatach zielonogórskim i gorzowskim, największe ujemne w powiecie 
strzelecko- drezdeneckim. Największy ruch migracyjny lubuskie realizowało z sąsiadującym 
województwem wielkopolskim i zachodniopomorskim oraz mazowieckim3.  

 

                                                 
3 Ibidem.  
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RYNEK PRACY  

Wg danych za 2009 r. w województwie lubuskim zarejestrowanych było ponad 61 tys. 
bezrobotnych (tj. więcej o blisko 15 tys. niż w ubiegłym roku), którzy stanowili 3,2% 
ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w kraju. Udział kobiet w ogólnej liczbie 
bezrobotnych zarejestrowanych wyniósł niecałe 51,8% i był zbliżony do średniej dla kraju 
(51,1%). Bezrobotni byli w większości mieszkańcami miast (54,5%). 

Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie lubuskim wyniosła 15,9% i była 
trzecią co do wielkości w kraju po województwie warmińsko-mazurskim (20,2%) 
i zachodniopomorskim (16,9%). Dla porównania średnia dla Polski wyniosła 11,9%. 
W stosunku do danych za 2008 r. stopa bezrobocia wzrosła o 3,4 pkt. proc. i był to drugi 
największy (po województwie pomorskim, ex aequo z województwem warmińsko-
mazurskim) odnotowany wzrost poziomu bezrobocia rejestrowanego w kraju. Uwagi 
wymaga również fakt, iż wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego był udziałem wszystkich 
regionów w kraju, co jest m.in. efektem negatywnych skutków spowolnienia 
gospodarczego.  

Rys. 3 Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwach w Polsce w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W Lubuskiem, pomimo jego niewielkiego rozmiaru, wystąpiło bardzo duże zróżnicowanie 
wewnętrzne w poziomie bezrobocia. Zgodnie z danymi za 2009 r. najwyższe bezrobocie 
rejestrowane odnotowano w powiecie krośnieńskim (27,9%) i nowosolskim (26,3%), 
a także żagańskim (25,7%) i strzelecko-drezdeneckim (24,8%). Najniższy natomiast poziom 
wskaźnika charakteryzował Gorzów Wielkopolski (7,6%) i Zieloną Górę (7,5%). W stosunku 
do danych za 2008 r. w ramach wszystkich powiatów nastąpił wzrost wskaźnika bezrobocia 
rejestrowanego, przy czym największy w powiecie słubickim (o 5 pkt. proc) i nowosolskim 
(o 5 pkt. proc.), najniższy w powiecie wschowskim (0,8 pkt. proc.).  

Z kolei analizując poziom bezrobocia rejestrowanego w świetle wyników badania 
aktywności ekonomicznej (BAEL), stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2009 r. 
w województwie lubuskim wyniosła 9,6% (8,2% średnia dla kraju), natomiast wg podziału 
na płeć dla mężczyzn – 10,1%, dla kobiet – 9,4%.  

Analizując poziom bezrobocia w regionie warto przyjrzeć się również strukturze 
wykształcenia osób bezrobotnych. Jak wskazuje poniższy wykres, wśród wszystkich 
bezrobotnych najwyższy udział stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym, 
podstawowym i niższym (30,9%) oraz z zasadniczym zawodowym (30,8%). Niemniej 
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w stosunku do danych za 2005 r. nastąpiła poprawa sytuacji w dwóch omawianych 
grupach. Z kolei najlepiej przedstawia się sytuacja osób z wykształceniem wyższym 
(6,8%) oraz średnim ogólnokształcącym (9,8%), którzy stanowili najmniej liczne grupy.  

Rys. 4 Bezrobotni wg wykształcenia  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o długość pozostawania bez pracy, wg danych za 2009 r. w ogóle osób 
bezrobotnych w Lubuskiem przeważały osoby pozostające bezrobotnymi przez okres 
3 miesięcy i mniej (37,6%) oraz powyżej 12 miesięcy (21,3%). Na uwagę zasługuje fakt, 
iż udział osób długotrwale bezrobotnych, zarówno odsetek osób pozostających bez pracy 
powyżej 12 miesięcy, jak i powyżej 24 miesięcy był w regionie niższy, niż wyniosła średnia 
dla kraju.  

Rys. 5 Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w 2009 r. 

37,6%

20,7% 21,3%

12,3%
9,0%

34,3%

20,1%

25,8%

12,9% 13,0%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%

40,0%

3 miesiące i  wiecej 6-12 miesięcy powyżej 12 miesięcy 12-24 miesięcy powyżej 24 miesięcy 

Lubuskie Polska 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Z kolei w porównaniu z danymi za 2005 r. można zaobserwować pozytywne tendencje 
w zmianie struktury bezrobotnych zarejestrowanych. Odnotowano bardzo znaczący 
spadek odsetka osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy i 24 miesięcy 
(o ponad 20 pkt. proc.). Przyrost odsetka odnotowano w przypadku kategorii osób 
bezrobotnych: poniżej 3 miesięcy, 3-6 miesięcy oraz 6-12 miesięcy, niemniej najwyższy 
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w grupie osób bez zatrudnienie do 3 miesięcy –  o ok. 13 pkt. proc. Natomiast na 
poziomie powiatów województwa lubuskiego najwyższym udziałem osób długotrwale 
bezrobotnych charakteryzował się powiat krośnieński (34,1%) i strzelecko-drezdenecki 
(29,4%), natomiast najniższym m. Gorzów Wielkopolski (7,7%) i powiat świebodziński 
(10,4%).  

Wg danych za 2009 r. współczynnik aktywności zawodowej dla województwa lubuskiego 
(55,4%) kształtował się nieco powyżej średniej dla kraju (55,1%), przy czym dla mężczyzn 
wyniósł 62,1%, a dla kobiet 49,4%.  W porównaniu z danymi za 2008 r. współczynnik wzrósł 
o 4 pkt. proc. W poszczególnych grupach wiekowych poziom współczynnika aktywności 
zawodowej był bardzo zróżnicowany, przy czym najwyższy odnotowano w grupie osób 
w wieku 35-44 lata (85,4%) oraz 25-34 lata (83%). Najmniej aktywni zawodowo 
w województwie lubuskim, podobnie jak w pozostałych regionach kraju, pozostają osoby 
w wieku 65 lat i więcej, dla których poziom aktywności zawodowej wyniósł zaledwie 5,3% 
(średnia dla kraju 4,5%). W porównaniu do danych za 2008 r., wartość tego wskaźnika 
w regionie wzrosła w niemal wszystkich grupach wiekowych, z wyjątkiem kategorii osób 
w wieku 35-44 lat, w której nastąpił spadek o ponad 2 pkt. proc.  

Rys. 6 Współczynnik aktywności zawodowej w poszczególnych grupach wiekowych w latach 2008-2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W województwie lubuskim w 2009 r. wskaźnik zatrudnienia we wszystkich grupach 
wiekowych kształtował się poniżej średnich wartości dla kraju. Największe dysproporcje 
w stosunku do wartości dla kraju odnotowano w grupie osób w wieku 25-64 lata (o ponad 
4 pkt. proc.) oraz w grupie wiekowej 15-64 lata (ponad 3 pkt. proc.). Z kolei w porównaniu 
do danych za 2004 r. poziom wskaźnika zatrudnienia w regionie wzrósł we wszystkich 
przedziałach wiekowych, co świadczy o pozytywnych zmianach zachodzących 
w województwie.  
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Rys. 7 Wskaźnik zatrudnienia w poszczególnych grupach wiekowych w 2004 i 2009 r. w województwie lubuskim 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując wartości wskaźnika zatrudnienia warto również wspomnieć, iż wg danych GUS 
za 2009 r. wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 15-64 lata 
w Lubuskiem wyniósł 23% i był wyższy niż średnia dla kraju (20%).  

Analizując strukturę osób pracujących wg sektorów, podobnie jak w innych 
województwach oraz na poziomie całego kraju, znacząca większość osób pracuje 
w sektorze usługowym (58%). W sektorze przemysłowym zatrudnionych jest blisko 35% 
pracowników, z kolei udział zatrudnionych w rolnictwie stanowi zaledwie ponad 7% ogółu 
osób. 

Lubuskie na tle kraju charakteryzuje się dość wysokim poziomem przedsiębiorczości. Na 
mapie poniżej zostały przedstawione dane dot. liczby podmiotów zarejestrowanych 
w rejestrze REGON na 10 tys. osób w poszczególnych województwach w kraju.  

Rys. 8 Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludności w kraju 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Wg danych za 2009 r. na 10 tys. ludności w rejestrze REGON zarejestrowanych było 
ponad 1 tys. podmiotów (981 średnia dla kraju), tj. 2,7% wszystkich podmiotów w kraju. 
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Natomiast jeśli chodzi o liczbę nowozarejestrowanych podmiotów, region z wartością 
wskaźnika na poziomie 104 podmiotów uplasował się na czwartym miejscu w rankingu 
województw oraz powyżej średniej wartości dla kraju (92). Niemniej uwagi wymaga fakt, 
iż liczba jednostek wykreślonych na koniec 2009 r. z rejestru REGON na 10 tys. 
mieszkańców była również wysoka i wyniosła 108 podmiotów (średnia dla kraju 94), 
co może wiązać się z ogólnym pogorszeniem sytuacji gospodarczej w kraju i w regionie.  

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Wskaźnikami obrazującymi poziom życia mieszkańców regionu są przede wszystkim: 
dochody, wydatki, korzystanie ze świadczeń społecznych oraz zagrożenie ubóstwem 
relatywnym. 

Analizując wysokość średniego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w regionie 
lubuskim wg danych za III kw. 2009 r. wyniosło ono ok. 2 860 PLN, co uplasowało region 
na 13. miejscu w rankingu województw. Niemniej, w stosunku do danych za poprzedni rok 
w lubuskim odnotowano najwyższy wzrost poziomu wynagrodzeń w kraju – o 6,1 pkt. 
proc.  

Rys. 9 Przeciętne wynagrodzenie brutto w III kw. 2009 r. w województwach w Polsce 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jednak pomimo odnotowanego wzrostu, jak widać na powyższym wykresie, 
wynagrodzenia w regionie należą do najniższych w kraju. Dysproporcje pomiędzy 
poszczególnymi województwami są znaczne i wykazują tendencje zwyżkowe. Najwyższe 
wynagrodzenie nadal otrzymywali mieszkańcy Mazowsza (4 258 PLN), natomiast najniższe 
Warmii i Mazur (2 794 PLN) oraz Podkarpacia (2 794 PLN). Z przedstawionych danych 
wynika, iż różnica pomiędzy regionami o najwyższych i najniższych wynagrodzeniach 
wyniosła blisko 1 400 PLN. Natomiast w skali regionu na podstawie danych za 2008 r.4, 
najwyższą płacę otrzymywali mieszkańcy m. Zielona Góra (2 908 PLN), natomiast 
najsłabiej opłacani byli pracownicy zamieszkujący powiat żagański (2 316 PLN) 
oraz nowosolski (2 380 PLN). 

Emeryci w województwie lubuskim również dysponują mniejszymi środkami niż 
statystyczny emeryt w Polsce. Przeciętna miesięczna emerytura brutto spoza KRUS 
                                                 
4 Brak danych za III kw. 2009 r.  
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w regionie w 2008 r. wynosiła 1 345 PLN, co stanowi 88% przeciętnej emerytury na 
poziomie kraju. W porównaniu z 2004 r. wzrost wartości emerytur w regionie był niższy niż 
w kraju. W Lubuskiem w ciągu 4 ostatnich lat emerytury spoza KRUS wzrosły średnio 
o 205 PLN brutto, natomiast na poziomie kraju - o ponad 234 PLN.  

Kolejnymi miernikami poziomu życia mieszkańców są: przeciętny dochód miesięczny na 
1 osobę w gospodarstwie domowym oraz przeciętne miesięczne wydatki na 1 osobę. 
W przypadku pierwszego ze wskaźników jego wartość wg danych za 2008 r. wyniosła ok. 
1 059 PLN, co stanowiło ponad 101% średniej wartości dla kraju. W stosunku do danych za 
2004 r. sytuacja uległa zdecydowanej poprawie, gdyż wówczas dochód rozporządzalny na 
osobę stanowił zaledwie 89% wartości na poziomie całego kraju. Również pozytywnym 
zmianom uległ stosunek wydatków do dochodu w lubuskim. W 2008 r. przeciętne 
miesięczne wydatki na 1 osobę wyniosły ponad 934 PLN (w 2004 r. – 687 PLN) i stanowiły 
88% przeciętnego dochodu, co w stosunku do danych za 2004 r. pokazuje spadek o blisko 
17 pkt. proc.  

Rys. 10 Przeciętne miesięczne dochody i wydatki na 1 osobę w 2008 r. wg województw (PLN) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o wysokość przeciętnych miesięcznych emerytur spoza KRUS, Lubuskie 
wypadło zdecydowanie gorzej na tle kraju. Wg danych za 2008 r. omawiane świadczenie 
emerytalne wyniosło ok. 1 345 PLN, natomiast na poziomie kraju – 1 523 PLN. Najlepszy 
wynik osiągnęło województwo śląskie – 1 811 PLN, najsłabszy podkarpackie – 1 272 PLN.  

Biorąc po uwagę wskaźnik zagrożenia ubóstwem (w odniesieniu do 3 granic ubóstwa: 
minimum egzystencji5, relatywna6 i ustawowa granica ubóstwa7) można wnioskować, 
iż sytuacja województwa lubuskiego w porównaniu do wartości średnich dla kraju jest 
korzystna, co więcej w przypadku 2 (relatywna granica ubóstwa, ustawowa granica 
ubóstwa) z 3 wskazanych na mapie poniżej wskaźników region osiąga wartości identyczne 
jak Mazowsze.  

                                                 
5 Ustalane przez IPiSS uwzględnia jedynie te potrzeby, których zaspokojenie nie może być odłożone w czasie, a konsumpcja niższa od 
tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. 
6 50% średnich miesięcznych wydatków gospodarstw domowych. 
7 Kwota, która zgodnie z ustawą uprawnia do ubiegania się o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej. Należy pamiętać, iż ustawowa 
granica ubóstwa w 2007 i 2008 roku była taka sama i wynosiła 477 PLN dla gospodarstwa 1 osobowego i 1 404 PLN dla gospodarstwa 4 
osobowego (2 osoby dorosłe i 2 dzieci do 14 lat). 
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Rys. 11 Granice ubóstwa w regionach w kraju wg danych za 2008 r. 

    
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast w przypadku wskaźnika dot. odsetka osób w wieku 18-59 lat żyjących 
w gospodarstwach domowych, w których żadna osoba dorosła nie pracuje jego wartość 
wg danych za 2008 r. wyniosła 11,4% (średnia dla kraju 10,1%), co plasuje region na 
12 pozycji w rankingu województw. W porównaniu do danych za 2004 r. widać 
 w województwie lubuskim najbardziej dynamiczną w kraju poprawę sytuacji w regionie, 
bo aż o 7 pkt. proc.  

Rys. 12 Osoby w wieku 18-59 lat żyjące w gospodarstwach domowych bez osób pracujących w latach 2004-2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeśli chodzi o świadczenia pomocy społecznej, w przeliczeniu na 10 tys. osób z pomocy 
społecznej w 2008 r. w województwie lubuskim skorzystało ponad 750 osób (Polska – 
ponad 551 osób). Od 2006 r. liczba klientów instytucji pomocy społecznej zarówno 
w województwach, jak i na poziomie kraju systematycznie maleje, jednak jak wskazują ww. 
dane nadal wartość tego wskaźnika utrzymuje się powyżej średniej dla kraju. Niemniej 
w analizowanym okresie najwięcej osób skorzystało z pomocy społecznej w województwie 
warmińsko-mazurskim (ponad 920), choć należy podkreślić, iż w 2006 r. było ich aż 1 078.  
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EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zwiększenie potencjału 
innowacyjnego nauki oraz informatyzacja społeczeństwa stanowią jedne z głównych 
wyzwań dla województwa lubuskiego.  

Jeśli chodzi o poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej (odsetek dzieci w wieku 
3 6 lat uczęszczających do placówek wychowania przedszkolnego), wspieranej w ramach 
Poddziałania 9.1.1 PO KL, w województwie lubuskim wyniósł 54%, czyli powyżej średniej 
dla kraju (50,5%). W porównaniu do danych za 2007 r. odnotowano wzrost miernika 
o 1,9 pkt. proc.  

Rys. 13 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6 lat w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W odniesieniu do kształcenia na poziomie gimnazjalnym, w 2009 r. uczniowie 
z województwa lubuskiego uzyskali wyniki nieco niższe niż średnia dla kraju, zarówno 
w części humanistycznej, jak i matematyczno-fizycznej, niemniej nie odbiegały one od 
wyników osiągniętych przez uczniów w innych regionach. Zestawienie wyników 
egzaminów we wszystkich województwach przestawia poniższy wykres.  

Rys. 14 Średnie wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniów w kraju i województwach w 2009 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując poziom wykształcenia ogółu mieszkańców regionu na przełomie lat 2006-2009 
można stwierdzić, iż w regionie zachodzą pozytywne zmiany. Jedną z nich jest 
z pewnością stały wzrost odsetka osób z wykształceniem wyższym (z 12,5% do 14,7%), 
niemniej nadal zdecydowanie odbiega on od średniej dla kraju. Uwagę zwraca również 
zmniejszający się udział osób, które edukację zakończyły zaledwie na poziomie 
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gimnazjalnym, podstawowym i niższym (z 21,3% do 18,9%). Szczegółowe dane 
przedstawia zestawienie tabelaryczne oraz wykres.  

Rys. 15 Ludność w wieku 15 lat i więcej wg poziomu wykształcenia w Lubuskiem i w Polsce 

Lubuskie Polska Lubuskie Polska Lubuskie Polska Lubuskie Polska Lubuskie Polska

2006 12,5 15,0 24,4 25,5 10,8 10,8 31,0 28,2 21,3 20,5

2007 13,8 15,7 24,7 25,4 11,2 11,2 29,9 27,8 20,4 19,9

2008 14,7 16,8 25,6 24,6 10,9 11,2 29,8 28,2 19,0 19,2
2009 14,7 18,6 26,8 24,3 10,5 11,1 29,7 27,6 18,9 18,4

policealne oraz 

średnie zawodowe

średnie 

ogólnokształcące

ro
k

zasadnicze 

zawodowe

gimnazjalne, 

podstawowe i 

niższe

Udział ludności w wieku 15-64 lata wg poziomu wykształcenia w ogólnej liczbie ludności w tym 

wyższe

 

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

35,0

Lubuskie Pol ska Lubus kie Pols ka Lubus ki e Pols ka Lubuskie Polska Lubus kie Pols ka

wyższe pol icealne oraz

średnie zawodowe

średnie

ogólnoks zta łcące

zasadni cze

zawodowe

gimnazjalne,

podstawowe i  niższe

Udział ludności  w wieku 15-64 l ata  wg poziomu wyks zta łcenia  w ogólnej l iczbie l udności  w tym wieku (%)

2006 2007 2008 2009
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Dane wskazują, iż podobnie jak na poziomie kraju większość mieszkańców regionu 
zakończyła edukację na poziomie zasadniczym zawodowym oraz policealnym i średnim 
zawodowym (26,8%), który to odsetek jest jednocześnie najwyższy w kraju (średnia – 
24,4%). Natomiast procentowo najmniejszy udział stanowią osoby posiadające 
wykształcenie średnie ogólnokształcące (10,5%; średnia dla kraju – 11,1%).  

Udział studentów w wieku 19-24 lata na 10 tys. osób jest najniższy w kraju i wg danych 
za 2008 r. wyniósł jedynie niecałe 3 tys., dla porównania średnia dla kraju – 5,3 tys. osób. 
Ponadto, w stosunku do danych za 2007 r. nastąpił spadek liczby studiujących z poziomu 
3,3 tys. 
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Rys. 16 Udział studentów w wieku 19-24 lata na 10 tys. osób 
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Źródło: BDR GUS 

Jeśli chodzi o kształcenie osób dorosłych, wskaźnik kształcenia ustawicznego, tj. udział 
osób w wieku 25-64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności w tym 
wieku, województwo lubuskie zajmuje jedną z ostatnich lokat w kraju. W latach 2004-
2008 wskaźnik kształtował się poniżej średniej dla kraju, jednocześnie od 2007 r. wartość 
wskaźnika pozostaje na niezmienionym poziomie. Warto również dodać, iż różnica 
pomiędzy województwem mazowieckiem o najwyższym poziomie wskaźnika (7,2%), 
a województwem lubuskim wynosi ponad 3 pkt. proc. Powyższe dane wskazują na pilną 
potrzebę podjęcia działań zmierzających do podniesienia poziomu wykształcenia ludności 
oraz skutecznego promowania zasady life long learning.  

Rys. 17 Kształcenie ustawiczne osób w wieku 25-64 lata w latach 2004-2008 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Województwo lubuskie pod względem realizacji celów strategicznych PO KL odbiega od 
przeciętnych wartości dla Polski. W przypadku większości wskaźników region wypada 
słabiej niż średnie dla kraju. Uwagę zwracają przede wszystkim niskie wskaźniki 
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Rys. 18 Poziom monitorowania celów PO KL w województwie lubuskim w relacji do wartości w kraju w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast pozytywnie na tle kraju województwo wyróżnia się osiągniętym poziomem 
wskaźnika upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wieku 3-6 lat (54%, Polska – 50,5%) 
oraz wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych (23%, Polska – 20%), który jest 
jednocześnie jednym z najwyższych w kraju.  

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ 
LUDZKI W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Stan wdrażania Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w województwie lubuskim pod 
względem stopnia zaawansowania należy ocenić jako średni. W zakresie kontraktacji 
region uplasował się powyżej średniej dla Programu, niemiej osiągnięty poziom 
wydatkowania środków jest jednym z najniższych w kraju. Analizując stopień realizacji 
założonych celów w podziale na obszary wspierane w komponencie regionalnym, 
najlepiej przedstawia się sytuacja dot. tematyki rynku pracy, natomiast najsłabiej 
w zakresie interwencji na rzecz poprawy adaptacyjności pracowników i przedsiębiorstw.  

W obszarze rynku pracy, wykonanie znacznej części wskaźników przekroczyło 100% 
poziomu planowanego do osiągnięcia w 2009 r., co świadczy prawdopodobnie o zbyt 
zachowawczym programowaniu wskaźników przez Instytucję Pośredniczącą PO KL. 
Niemniej warto zwrócić uwagę na niski poziom realizacji mierników dotyczących osób 

objętych Indywidualnym Planem Działań (7%), osób niepełnosprawnych (23%) i osób 

w wieku 50-64 lata (12%), które zakończyły udział w projektach oraz w zakresie 
przyznawania dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej osobom niepełnosprawnym 
(16%) w porównaniu z wartościami docelowymi na 2013 r., co wskazuje na potrzebę 
zintensyfikowania działań skierowanych do tych grup docelowych.  

Wartości niższe niż zakładano odnotowano także w przypadku kluczowych pracowników 

PSZ, którzy zakończyli udział w szkoleniach, jednak przewiduje się, iż z uwagi na sposób 

                                                 
8 W odniesieniu do wskaźników: osoby w wieku 18-59 lat żyjące w gospodarstwach domowych, w których żadna dorosła osoba nie 

pracuje oraz stopa bezrobocia długookresowego, przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji wartości wskaźnika w 
województwie do wartości w kraju. 
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pomiaru wskaźnika stopień jego wykonania wzrośnie po zakończeniu realizacji projektów. 
Ponadto mając na uwadze cel, jakim jest objęcie szkoleniami wszystkich pracowników PSZ, 
konieczne jest podjęcie działań zmierzających do zwiększenia stopnia realizacji 
przedmiotowego miernika.  

Analizując sytuację społeczno-gospodarczą województwa lubuskiego w kontekście celów 
Priorytetu VI należy zauważyć, iż pomimo systematycznej poprawy sytuacji na regionalnym 
rynku pracy, stopa bezrobocia rejestrowanego nadal należy do najwyższych w kraju, z kolei 
współczynnik aktywności zawodowej odbiega od średniej. Jednocześnie szczególną uwagę 
zwraca niekorzystna sytuacja w grupie wiekowej 55+, gdzie liczba bezrobotnych 
zarejestrowanych w ostatnich latach gwałtownie wzrosła. Biorąc pod uwagę narastanie 
zjawiska starzenia się społeczeństwa, zarówno w regionie, jak i na poziomie całego kraju 
oraz trudną sytuację osób starszych na rynku pracy, rekomenduje się skoncentrowanie 
wsparcia na rzecz utrzymania aktywności zawodowej osób w wieku niemobilnym. 
Podkreślenia wymaga również bardzo wysoki udział osób niepełnosprawnych (ponad 20% 
wg danych za 2002 r.) w populacji regionu, co implikuje potrzebę sformułowania na etapie 
programowania wsparcia PO KL na kolejne lata adekwatnych kryteriów wyboru projektów 
preferujących tę grupę docelową.  

W zakresie działań prowadzonych na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, 
w szczególności uwagę zwraca brak wykonania wskaźnika dot. inicjatyw z zakresu 

ekonomii społecznej wspartych z EFS oraz bardzo niski poziom realizacji wskaźników dot. 
klientów instytucji pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dot. aktywnej 

integracji, w tym z terenów wiejskich oraz klientów instytucji  pomocy społecznej objętych 

kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektów. Zerowy poziom wykonania 
pierwszego z mierników wynika z faktu, iż wdrażanie większości projektów rozpoczęto 
dopiero pod koniec 2009  r., a pierwsze wnioski beneficjenta o płatność zostaną złożone 
w 2010 r. Natomiast w przypadku dwóch kolejnych wskaźników, ich niski poziom realizacji 
wynika m.in. z niewystarczającego potencjału instytucji pomocy społecznej.  

Z diagnozy sytuacji społecznej wynika, iż w województwie lubuskim liczba osób 
korzystających ze świadczeń na 10 tys. ludności należy do najwyższych w kraju. W tym 
kontekście dotychczasowy poziom realizacji ww. wskaźników należy uznać za 
niesatysfakcjonujący. Mając na uwadze powyższe, należy zwiększyć wysiłki na rzecz 
poprawy dostępu do rynku pracy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 
oraz podjąć działania informacyjno-promocyjne skierowane do potencjalnych odbiorców 
wsparcia w ramach Priorytetu VII. 

Osiągnięty postęp rzeczowy w obszarze wyrównywania szans w dostępie do edukacji jest 
bardzo zróżnicowany. Poziom realizacji kilku wskaźników produktu może stanowić 
zagrożenie realizacji ich wartości docelowych na 2013 r. Szczególnie słabo przedstawia się 
wykonanie wskaźnika dotyczącego osób dorosłych w wieku 25-64 lata, które uczestniczyły 

w formalnym kształceniu ustawicznym w ramach Priorytetu (1% wartości docelowej). 
Na bardzo niskim poziomie kształtuje się również wykonanie wskaźnika dot. szkół i 

placówek kształcenia zawodowego, które współpracowały z przedsiębiorstwami w zakresie 

wdrażania programów rozwojowych (2% wartości docelowej) - niski poziom realizacji 
miernika wynika m.in. z faktu, iż z uwagi na stosunkowo późne rozpoczęcie realizacji tych 
działań proces zatwierdzania wniosków beneficjenta o płatność uległ przesunięciu. Uwagę 
zwraca także wykonanie wskaźnika dot. nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu 



ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM 

 

 - 19 - 

zawodowym w krótkich formach (w tym nauczycieli kształcenia zawodowego i nauczycieli 

na obszarach wiejskich – odpowiednio 0% i 2% wartości docelowej).  

Dostrzegając fakt, iż wskaźnik kształcenia ustawicznego w regionie należy do najniższych 
w kraju, Instytucja Zarządzająca PO KL za niezwykle istotne, z punktu widzenia celów 
przewidzianych do osiągnięcia w Priorytecie IX, uważa planowanie działań o charakterze 
horyzontalnym, mających na celu ciągłą aktualizację wiedzy i kompetencji nabytych przez 
osoby dorosłe w młodości. Ponadto analizując sytuację społeczno-gospodarczą, należy 
zauważyć, iż województwo lubuskie charakteryzuje się najniższą w kraju liczbą studentów 
w wieku 19-24 lata w szkołach wyższych na 10 tys. mieszkańców. W tym kontekście 
zwiększenie wsparcia dla kadr dydaktycznych w regionie w kolejnych latach wdrażania 
Programu wydaje się być niezbędne.  

Jak już wspomniano, postęp rzeczowy osiągnięty w obszarze adaptacyjności wypada 
najsłabiej spośród wszystkich realizowanych w ramach komponentu regionalnego 
w województwie lubuskim. W szczególności niepokojący jest brak poziomu wykonania 
w przypadku trzech z sześciu wskaźników produktu (w tym dwóch w celu 2 Poprawa 

funkcjonowania systemu przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą). W opinii 
Instytucji Zarządzającej EFS przy dotychczasowym zerowym stopniu wykonania 
wskaźników istnieje zagrożenie nieosiągnięcia wartości docelowych na 2013 r. IZ 
rekomenduje podjęcie działań zmierzających do poprawy sytuacji w zakresie osiągania 
założonych rezultatów. 

W przypadku pozostałych wskaźników produktu wsparcie realizowane jest 
w niedostatecznym zakresie. Do końca 2009 r. poziom wykonania wskaźnika dot. 
pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami procesów restrukturyzacji 

w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami szybkiego reagowania wyniósł 
zaledwie 1% wartości docelowej. Instytucja Zarządzająca PO KL zaleca zintensyfikowanie 
działań premiujących poszczególne formy wsparcia, jak również podjęcie działań 
informacyjno-promocyjnych dotyczących tego typu projektów.  
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