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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie Swietokrzyskim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych probleméw, ktdére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz wobszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze byé tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikdow PO KL mogg stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia
dla uczestnikdbw projektow dofinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Na koniec | pétrocza 2009 r. wojewddztwo Swietokrzyskie zamieszkiwato 1,27 min ludnosci,
co plasuje region w grupie czterech najmniejszych wojewddztw. Patrzac na liczbe
mieszkancow w podziale miasto/wie$, warto zauwazy¢, ze Swietokrzyskie charakteryzuje sie
najnizszym, po Podkarpaciu, udziatem oséb zamieszkatych w miescie w ogdle ludnosci.
Wg danych za | podfrocze 2009 r. tzw. wspdtczynnik urbanizacji wynidst zaledwie 45,2%,
w poréwnaniu ze $rednig dla kraju na poziomie 61,1%. Podkreslenia wymaga réwniez fakt,
iz odsetek zamieszkatych w miastach powoli spada od | pdtrocza 2007 r., kiedy ksztattowat
sie na poziomie ok. 45,5%, co moze swiadczy¢ o stopniowej dezurbanizacji regionu,
rozumianej jako zmniejszanie sie populacji miejskiej wzgledem populacji wiejskiej.

Na poziomie powiatow, najnizszy odsetek zamieszkatych w miescie odnotowano
w powiecie ziemskim kieleckim (8%), powiecie kazimierskim (19,9%) i opatowskim
(20,6%). Na uwage zastuguje fakt, iz wskaznik urbanizacji byt nizszy od sredniej dla
wojewoddztwa (45,2%) w 10 sposrod 14 powiatdw regionu. Nalezy rowniez podkresli¢ silng
korelacje pomiedzy odsetkiem osdb zamieszkatym na wsi a odsetkiem oséb zatrudnionych
w rolnictwie, co jest rowniez istotne z punktu widzenia planowania interwencji ze srodkéw
publicznych o czym szerze w czesci dotyczacej rynku pracy.

Niski poziom wspotczynnika urbanizacji wskazuje na potrzebe adresowania wsparcia
w kolejnych latach w szczegdlnosci do osdb zamieszkujacych obszary wiejskie
w wojewddztwie swietokrzyskim oraz uwzglednienie sytuacji tej grupy oséb na rynku
pracy, w tym réwniez ich wyksztatcenia oraz posiadanych kwalifikacji.

Analizujac strukture ludnosci wojewddztwa pod wzgledem wieku, nalezy zwréci¢ uwage na
dos¢ niekorzystng sytuacje demograficzng. Poziom wszystkich wskaznikow obcigzenia
demograficznego w 2008 r. przekroczyt Sredni poziom dla kraju, przy czym odnotowano
najwyzszy, po Podlasiu, wskaznik obcigzenia mierzony jako Iludno$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (57,8). Bardzo wysokg wartosc,
w poréwnaniu z resztg kraju — najwyzszg po wojewddztwie tédzkim, zaobserwowano
rowniez w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym ma 100 osdb
w wieku produkcyjnym (27,9).

Na wykresie ponizej przedstawiono poziom wskaznikdw obcigzenia demograficznego
w okresie 2002-2008. Jak wida¢, podobnie jak na poziomie kraju, relacja liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym stopniowo
rosnie, co Swiadczy o pogtebianiu sie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa.
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Rys. 1 Wskazniki obcigzenia demograficznego w wojewddztwie swietokrzyskim i w Polsce w latach 2002-2008
100

20
80

70

60

50 1

40
27,6 27,3 27,3 27,2 27,3 27,6 27,9
N —3

@
20 24,2 24,1 24,1 24,1 : 24,4 24,8 : 25,2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—&— ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (Polska)
—— |udno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (Swietokrzyskie)
—A— ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym ($wietokrzyskie)
—@— [udnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (Polska)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Odnoszac liczbe oséb starszych (w wieku poprodukcyjnym) do ogdlnej liczby ludnosci
w wojewddztwie, nalezy zauwazy¢, ze udziat ten w wojewddztwie swietokrzyskim byt
najwyiszy w kraju (po tédzkiem) i w 2008 r. wynidst 17,7%. Jednoczesnie, podobnie jak
w przypadku pozostatych wojewddztw, odnotowano wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w poréwnaniu z 2007 r.

Struktura wiekowa ludnosci okazuje sie by¢ réwniez bardzo zréznicowana wewnatrz regionu
Swietokrzyskiego. Na wykresie ponizej przedstawiono wskaznik obcigzenia demograficznego
mierzonego jako ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Rys. 2 Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie swietokrzyskim wg
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Jak pokazuje wykres, jedynie w przypadku 3 powiatéw wskainik obcigzenia
demograficznego osiggat wartosci ponizej poziomu dla wojewoédztwa. Na uwage zastuguje
jednoczesnie fakt, iz jedynie w powiecie ziemskim kieleckim poziom tego miernika byt nizszy
od wartosci dla kraju.

Podkreslenia wymaga réwniez bardzo niski udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (17 lat
i mniej) w ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa. Podobnie jak w pozostatych
wojewddztwach, udziat ten systematycznie spadat, a w przypadku regionu
swietokrzyskiego w okresie 2000-2008 zmniejszyt sie az o0 5,6 pkt. proc., osiggajac w 2008 r.
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poziom 19%. Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszat sie w tym okresie
srednio 0 0,7 pkt. proc. rocznie.

Analizujac zjawiska demograficzne w wojewddztwie Swietokrzyskim, warto wspomniec
o wysokim poziomie migracji. W 2008 r. ogdlne saldo migracji na 1 000 ludnos$ci byto ujemne
i wyniosto w regionie -1,8 w porédwnaniu z saldem na poziomie kraju stanowigcym -0,4.
Najwyzsze ujemne saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odnotowano
w Kielcach (-4,1) oraz w powiatach skarzyskim i starachowickim (-3,1). Najwyzsze saldo
dodatnie zaobserwowano jedynie w dwdch powiatach — kieleckim (1,6) i kazimierskim (0,4).*

RYNEK PRACY

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2009 r. (55,9%)
ksztattowat sie nieco powyzej poziomu dla Polski (54,9%). Na uwage zastuguje spadek
poziomu tego wskaznika w poréwnaniu z 2008 r., gdy wspodtczynnik ten byt wyzszy o ponad
2,4 pkt. proc. od wartosci dla kraju. Wartos¢ wspdtczynnika aktywnosci dotyczgcego oséb
w wieku 15 lat i wiecej spadfa o 0,7 pkt. proc. w porownaniu ze wzrostem rzedu 0,7 pkt. na
poziomie kraju. Wg danych za IV kwartat 2009 r. odnotowano spadek aktywnosci zawodowej
0sob mtodych (15-24 lata) o 0,8 pkt. proc. oraz w grupie osob 35-44 lata o 1,5 pkt. proc.
w porownaniu z analogicznym kwartatem 2008 r. Na wykresie ponizej przedstawiono
szczegbtowo wartosci wspodtczynnika aktywnosci zawodowej wg wieku.

Rys. 3 Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wg grup wieku w wojewddztwie swietokrzyskim i w Polsce w latach 2008-
2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Poziom zatrudnienia w wojewoddztwie swietokrzyskim w 2009 r. we wszystkich grupach
wiekowych, za wyjatkiem osob w wieku 55-64 lata, ksztattowat sie ponizej wartosci dla
kraju. Na wykresie ponizej przedstawiono wartosci wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie
w latach 2000-2009.

! Zrédto: Powiaty wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2005-2008, Urzad Statystyczny w Kielcach, 2009.

-7-
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Rys. 4 Wskaznik zatrudnienia w grupach wiekowych w wojewddztwie swietokrzyskim w okresie 2000-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak pokazuje wykres, poczgwszy od 2004 r. wskaZnik zatrudnienia rést we wszystkich
grupach wiekowych, za wyjatkiem grupy 55-64 lata, w przypadku ktdorej odnotowano dos¢
znaczace wahania’. Najwyiszy wzrost w okresie 2004-2009 (blisko 12 pkt. proc.)
odnotowano w grupie oséb 25-54 lata oraz 15-24 lata (10,4 pkt.), natomiast najnizszy
w grupie oséb 55-64 lata (3,3 pkt. proc.).

W 2009 r. zaobserwowano znaczacy spadek zatrudnienia w pordwnaniu z 2008 r., co jest
przejawem spowolnienia gospodarczego obserwowanego w catym kraju oraz poza granicami
Polski. Poziom zatrudnienia spadt we wszystkich grupach wiekowych, w tym najbardziej
wsrdad oséb mtodych, tj. 15-24 lata (2 pkt. proc.) oraz 25-54 lata (1,5 pkt.). Znaczacy spadek
poziomu zatrudnienia osob starszych przyczynit sie do obnizenia wartosci tego wskaznika
ponizej stopy zatrudnienia w kraju.

Analizujgc poziom zatrudnienia wg grup wiekowych w podziale na pte¢, na uwage zastuguja
zréznicowane dysproporcje miedzy kobietami i mezczyznami w Swietokrzyskiem. W grupie
0s6b w wieku 15-24 lata rdznica miedzy poziomem zatrudnienia kobiet i mezczyzn nalezata
do najwyzszych w kraju wynoszac 10,6 pkt. proc. Natomiast w odniesieniu do grupy
wiekowej 25-54 lata, zaobserwowane dysproporcje w poziomie zatrudnienia wg pici
nalezaty do najnizszych w kraju (9,2 pkt. proc.). Rdznica w wartosci wskaznika zatrudnienia
0s6b w wieku 15-64 lata uksztattowata sie ponizej sredniej dla Polski, stanowigc 9,9 pkt.
(13,3 pkt. na poziomie kraju). W grupie 0s6b starszych dysproporcje byty rowniez nizsze niz
na poziomie kraju stanowigc 17,4 pkt. proc. (22,4 pkt. w przypadku catej Polski), niemniej
nalezy je uznaé za bardzo wysokie.

Wojewddztwo sSwietokrzyskie charakteryzuje sie rowniez do$é duzym zrdéznicowaniem
wewnetrznym jesli chodzi o poziom zatrudnienia w powiatach. Biorgc pod uwage liczbe oséb
pracujgcych przypadajgcych na 1 000 mieszkanncow, wskaznik ten ksztattowat sie w 2008 r.
powyzej poziomu krajowego, osiggajac poziom 294 osdéb (280 dla Polski). Jednoczesnie
poziom tego wskaznika byt bardzo zrdinicowany i osiggat wartosci w przedziale od

% Z uwagi na niski poziom precyzji wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w przypadku niewielkich wojewédztw (np.
wojewodztwo $wietokrzyskie) w szczegdtowych przekrojach (niewielka liczba oséb uczestniczacych w badaniu) wskazane wartosci nalezy
ostroznie interpretowac.
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200 w powiecie skarzyskim do 378 w powiecie kazimierskim. Na uwage zastuguje jednak
dos¢ duza korelacja tego wskaznika z poziomem zatrudnienia w rolnictwie. Poza powiatem
grodzkim kieleckim, liczba pracujacych przekraczata 300 oséb na 1 000 mieszkancow
w powiatach o najwyzszym udziale pracujgcych w sektorze rolniczym. W powiatach buskim,
kazimierskim i opatowskim, gdzie liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw przekroczyta
360 osdb, odsetek zatrudnionych w rolnictwie przekraczat 60% ogoétu zatrudnionych
(w poréwnaniu z 38% w wojewddztwie, a ok. 20% w kraju).

Rys. 5 Liczba pracujacych na 1000 ludnosci oraz struktura zatrudnienia wg sektoréw ekonomicznych w powiatach
wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak wida¢ na powyiszej mapie, w wielu powiatach regionu, w szczegdlnosci lezgcych
w potudniowo-wschodniej czesci regionu, dominuje zatrudnienie w rolnictwie.

Warto podkreslié, ze wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do trojki regionow Polski
Wschodniej o najwyiszym odsetku oséb pracujacych w sektorze rolniczym (po
Lubelszczyznie i Podlasiu). W 2008 r. udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie wynidst 30,6%
ogbtu zatrudnionych, w poréwnaniu z 15,6% na poziomie Polski’. Udziat zatrudnionych
w sektorze ustugowym byt najnizszy w kraju, po wojewddztwie lubelskim, wynoszac
w 2008 r. zaledwie 45,6% (55,7% na poziomie kraju). W porownaniu z 2007 r. odnotowano
spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz w sektorze przemystowym o ok. 1 pkt. proc. przy
jednoczesnym wzroscie udziatu zatrudnionych w ustugach.

Majgc na uwadze bardzo wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie oraz jeden z najnizszych
w kraju wskaznikdw urbanizacji, zalecane jest ukierunkowanie wsparcia ze srodkéw EFS na
osoby pochodzace z terenéw wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjecia pracy
w zawodach pozarolniczych. Szczegolne znaczenie ma w tej sytuacji rowniez realizacja tzw.

3 Powyisze dane opierajg sie na informacjach zawartych w publikacji GUS Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I-1ll
kwartale 2009 r. Na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

-9-
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matych projektow ukierunkowanych na rozwéj oddolnych inicjatyw lokalnych w obszarze
zatrudnienia, integracji spotecznej oraz edukacji.

Wg danych statystycznych urzeddw pracy, na koniec 2009 r. z przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy zostato zwolnionych ok. 2,2 tys. oséb w wojewddztwie swietokrzyskim, tj. 2,6% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych. Sposrdéd ogétu zwolnionych az 62% stanowity kobiety,
ktorych udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynidst 3,3%. Odsetek zwolnionych na
poziomie kraju byta znaczgco wyzszy i wynidést 3,6% (w tym 3,6% w przypadku kobiet).
W pordédwnaniu z danymi na koniec grudnia 2008 r. liczba zwolnionych z tego tytutu wzrosta
z poziomu 1,5 tys., a zatem o blisko 50% (na poziomie kraju — o 64%).

Region S$wietokrzyski, podobnie jak pozostate cztery wojewddztwa Polski Wschodniej,
charakteryzuje sie dos¢ niskim poziomem przedsiebiorczosci. Wg danych za 2009 r. na
10 tys. mieszkancow wojewddztwa przypadaly 832 podmioty gospodarki narodowej
(981 na poziomie kraju), co daje 5. miejsce w kraju. W poréwnaniu z 2008 r. zaobserwowano
spadek tego miernika o 20 jednostek, ktory byt wyzszy od spadku dla kraju (4). Jesli chodzi
o liczbe nowozarejestrownych podmiotéw, wartos¢ tego wskaznika uplasowata region na
trzecim od konca miejscu w kraju (71 podmiotéw), gdzie odnotowano wartos¢ rzedu
92 jednostek gospodarczych. W  Swietokrzyskiem jednocze$nie wystepuje jedna
z najnizszych w kraju liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,
ktora wyniosta 88 (94 w kraju). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na bardzo duzy wzrost liczby
podmiotow wykreslonych z REGON w stosunku do 2008 r. — o 37 jednostek, co moze
Swiadczy¢ o zmniejszeniu sie ,przetrwalnosci” firm regionu.

Rys. 6 Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Na powyzszej mapie przedstawiono zréznicowanie liczby podmiotéw zarejestrowanych w
REGON na 10 tys. ludnosci. Jak widac, liczba zarejestrowanych pomiotow przypadajaca na
10 tys. ludnosci przekroczyta sredniag wojewoddzky (852) jedynie w 3 powiatach regionu
(Kielce, skarzyski, ostrowski). W pozostatych regionach liczba podmiotéw nie przekroczyta
800. Najmniejszg przedsiebiorczoscia cechujg sie powiaty kazimierski, pinczowski
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i opatowski. R6znica miedzy powiatami o najwyzszej i najnizszej liczbie jednostek w 2009 r.
wyniosta az 920, niemniej odnotowano znaczacy spadek zrdéznicowania w pordwnaniu
z danymi za 2008 r. (961 jednostek)®.

Jesli chodzi o liczbe nowo zarejestrowanych jednostek gospodarczych byta ona najwyzsza w
powiecie grodzkim, kieleckim, skarzyskim i ostrowieckim, niemniej we wszystkich powiatach
(za wyjatkiem Kielc), wskaznik ten ksztattowat sie ponizej poziomu krajowego
(92 jednostki).

Na koniec 2009 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie swietokrzyskim
wyniosta 14,7%, co uplasowato wojewddztwo na széstym od konca miejscu w kraju.
W regionie zarejestrowanych byto 83,8 tys. bezrobotnych, co oznacza wzrost w poréwnaniu
z 2008 r. o jedynie 7,8%. Przyrost liczby bezrobotnych r/r w wojewddztwie byt zatem
najnizszy w Polsce, gdzie liczba zarejestrowanych w urzedach pracy wzrosta w ciggu roku
0 28,4%. W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym stopa bezrobocia wzrosta zaledwie o 1 pkt.
proc.

Jesli chodzi o poziom stopy bezrobocia w ciggu roku, wskaznik ten ksztattowat sie
proporcjonalnie do poziomu bezrobocia w kraju (patrz wykres ponizej).

Rys. 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i w wojewddztwie swietokrzyskim w 2009 r.
16%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregionéw i powiatéw

- styczen-grudzien 2009 r., GUS
Jak wida¢ na wykresie, stopa bezrobocia w wojewodztwie $Swietokrzyskim utrzymywata sie
stale na poziomie powyiej wskainika dla Polski, niemniej rosta znacznie wolniej,
utrzymujac sie w okresie lipiec-pazdziernik 2009 na wzglednie statym poziomie. Warto
podkredli¢, ze w catym analizowanym okresie odnotowano wzrost bezrobocia o zaledwie
0,1 pkt. w regionie w poréwnaniu ze wzrostem 1,5 pkt. na poziomie kraju. Do$¢ znaczacy
wzrost, wiekszy od zaobserwowanego na poziomie kraju, odnotowano w dwdch ostatnich
miesigcach 2009 r. Tak wysokie podwyzszenie wartosci wskaznika moze by¢ zapowiedzig
dalszego pogitebiania sie bezrobocia w regionie, w tempie zblizonym do wzrostu na
poziomie kraju.

Z uwagi na zaobserwowane wczesniej znaczgce dysproporcje w obszarze zatrudnienia
i przedsiebiorczosci, warto przyjrzec sie stopie bezrobocia w przekroju powiatowym.

4 Zmniejszenie ulegto réwniez zréznicowanie mierzone odchyleniem standardowym (z 235,8 do 233,3) oraz wspdtczynnikiem zmiennosci (z
31,1% do 30,2%).
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Rys. 8 Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie swietokrzyskim - stan w koricu 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacja o bezrobociu w grudniu 2009 r., Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Jak wynika z powyzszej mapy, mimo niewielkiego rozmiaru, wojewddztwo swietokrzyskie
charakteryzuje sie bardzo duzym zréznicowaniem wewnetrznym. Na koniec 2009 r. stopa
bezrobocia w regionie wahata sie miedzy 8,4% w powiecie pinczowskim a 24,1%
w powiecie skarzyskim (rozstep wyniost zatem az 15,7 pkt. proc.). Najwyzszym bezrobociem
cechowaty sie powiaty potozone w centralnej, pdtnocnej i pdétnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa. W powiatach lezgcych w potudniowej czesci regionu, tj. pinczowskim i buskim
poziom bezrobocia rejestrowanego byt najnizszy i nie przekroczyt 9%.

W pordéwnaniu z danymi za 2008 r. tylko w 3 powiatach sposréd 14 nie odnotowano
wzrostu wskaznika bezrobocia. W jednym z tych powiatéw (wtoszczowski) stopa bezrobocia
nie ulegta zmianie, natomiast w dwéch pozostatych zaobserwowano spadek bezrobocia
(powiaty: kielecki — spadek o 0,7 pkt., konecki — spadek o 1,9 pkt.). W skali catego regionu
nastgpit wzrost bezrobocia o zaledwie 1 pkt. proc., natomiast najwyzszy wzrost odnotowano
w powiatach ostrowieckim (3,8 pkt.), skarzyskim (3,5 pkt.) oraz opatowskim (2,9 pkt.).

Poréwnujgc dane dotyczace poziomu bezrobocia rejestrowanego ze wskaznikiem
zatrudnienia oraz udziatem oséb zatrudnionych w rolnictwie mozna domniemag,
iz w regionie wystepuje wysokie bezrobocie ukryte na obszarach wiejskich. Swiadcza
o tym: wysoki poziom zatrudnienia w powiatach o znaczgcym udziale pracujacych w
rolnictwie, niewielka liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na
10 tys. mieszkancow w tych powiatach oraz relatywnie niska stopa rejestrowanego
bezrobocia.

Jesli chodzi o naptyw nowozarejestrowanych bezrobotnych, stopa naptywu wyniosta
w IV kwartale 2009 r. 1,9% i byta nieco wyzsza od wskaznika dla kraju (1,7%). Najwyzszy
odsetek nowych bezrobotnych w stosunku do ogétu zarejestrowanych odnotowano
w powiatach opatowskim (3,3%) i skarzyskim (2,8%), natomiast najnizszy w powiatach
pinczowskim (1%) i kazimierskim (1,1%). W poréwnaniu z 2008 r. spadek naptywu
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bezrobotnych odnotowano w 5 powiatach, w pozostatych 9 powiatach odnotowano wzrost.
Wskaznik zwiekszyt sie najbardziej w powiatach opatowskim (1 pkt.) oraz kieleckim (0,6 pkt.).

Jesli chodzi o strukture oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy, na wykresie
ponizej przedstawiono dane dotyczgce wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz catej Polski.

Rys. 9 Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak widac na wykresie powyzej region swietokrzyski charakteryzuje sie wysokim udziatem
osdb diugotrwale bezrobotnych. Na uwage zastuguje w szczegdlnosci wysoki odsetek oséb
pozostajacych bez pracy powyzej 24 m-cy, ktéry jest wyzszy od poziomu krajowego o blisko
5 pkt. proc., co plasuje wojewddztwo na trzecim miejscu w Polsce (po Podkarpaciu
i Lubelszczyznie). Jednoczesnie co trzeci zarejestrowany w regionie bezrobotny (31,7%)
pozostawat bez pracy ponad 12 m-cy (3 najwyiszy wynik w kraju). Jednoczesnie,
wojewddztwo charakteryzuje sie bardzo niskim udziatem oséb krétko pozostajacych bez
pracy. Odsetek osdb nieposiadajgcych zatrudnienia przez okres do 3 m-cy byi, po
Podkrapaciu, najnizszy w kraju i wynidst 30,5% ogotu bezrobotnych.

Porodwnujgc powyzsze dane z analogicznym okresem 2008 r. podobnie jak na poziomie kraju
odnotowano znaczacy spadek odsetka oséb bez pracy powyzej 24 m-cy (o 11,6 pkt.).
Jednoczes$nie zaobserwowano znaczgcy przyrost osob pozostajgcych bez zatrudnienia do
1 m-ca oraz od 1 do 3 m-cy.

Powyzsze dane wskazujg na koniecznos¢ zastosowania bardziej efektywnych narzedzi
aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych. Zjawisko bezrobocia dtugotrwatego, mimo
ze stabnie na poziomie kraju, w wojewddztwie pozostaje nadal znaczgce, co stwarza
potrzebe zbadania przyczyn takiego stanu rzeczy oraz podjecia wiasciwych dziatan. Warto
jednoczesnie przyjrzed sie poziomowi bezrobocia dtugotrwatego w przekroju powiatowym.
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Rys. 10 Odsetek osdob diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie
Swietokrzyskim w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak wynika z powyzszej mapy udziat dtugotrwale bezrobotnych (pow. 12 m-cy) byt
zrdéznicowany na poziomie wojewoddztwa i wahat sie od 17,6% do 43,8% ogoétu osdb
bezrobotnych. Najwyzszy udziat osob dtugotrwale bezrobotnych odnotowano w powiatach
kazimierskim i opatowskim oraz powiatach zachodnich (wtoszczowskim i jedrzejowskim).
Byly to zarazem powiaty, w ktérych obserwowano bardzo wysoki udziat zatrudnienia
w rolnictwie oraz niewielky liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow (patrz mapa 1i 2).

Analizujgc sytuacje o0sob bezrobotnych w regionie warto przyjrze¢ sie skutecznosci
zastosowanych form jego zwalczania, czyli wdrazanych przez urzedy pracy aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu. W 2008 r. w aktywnych formach przeciwdziataniu bezrobociu
(AFPB) uczestniczyto w regionie facznie ponad 29,7 tys. oséb bezrobotnych, z czego
najwiecej w stazach (ok. 37% aktywizowanych bezrobotnych) i szkoleniach (ok. 17%)°.
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa (wskaznik ponownego zatrudnienia), czyli odsetek osdb, ktdre
uzyskaty zatrudnienie po zakonczonym uczestnictwie w programie, uksztattowat sie
w wojewoddztwie Swietokrzyskim ponizej poziomu dla Polski (57,3%) i wyniost 53,4%.
Najwyzszy poziom wskaznika ponownego zatrudnienia, poza przekazaniem srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz doposazeniem i wyposazeniem stanowiska pracy
(100% efektywnosci), odnotowano podobnie jak Srednio na poziomie kraju, w przypadku
prac interwencyjnych (62,8%) oraz przygotowania do zawodu w miejscu pracy (56,8%),
natomiast najnizszg w przypadku szkolen (27,8%) oraz prac spotecznie uzytecznych (36,7%).
Efektywnos¢ wszystkich AFPB byta w wojewddztwie nizsza niz $rednia dla kraju, za
wyjatkiem przygotowania do zawodu w miejscu pracy, dla ktérego efektywnos¢ wyniosta
56,8% i byta wyzsza o 3,4 pkt. proc. Najwyisze réinice w poréwnaniu ze wskaznikiem
ponownego zatrudnienia dla kraju odnotowano w przypadku szkolen i prac

® Na podstawie: Efektywnosc podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu
Pracy w 2008 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy, Warszawa, sierpiers 2009 r.
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interwencyjnych, ktorych efektywno$¢ okazata sie nizsza o ponad 10 pkt. proc. od wartosci
dla kraju.

Na poziomie powiatéw mozna zaobserwowaé dos$é duze zrdznicowanie. Stopa ponownego
zatrudnienia wahata sie w przedziale 32,8% - 84,5% i byta najwyisza w powiatach:
kazimierskim (84,5%) i wtoszczowskim (77,7%), a w 2 innych powiatach przekroczyta 60%.
Jednoczesnie, najnizszg stope zatrudnialnosci zaobserwowano w powiecie opatowskim
(32,8%) i koneckim (40%). Warto podkresli¢, iz te dwa powiaty nalezg do grupy powiatow
0 najwyiszej stopie bezrobocia rejestrowanego w regionie (ponad 19% - patrz mapa 3).

POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Na koniec Il kwartatu 2009 r. wojewddztwo uplasowato sie na siodmym od konca miejscu
pod wzgledem poziomu wynagrodzenia. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 2 880,70 PLN i stanowito jedynie 68% przeciethego wynagrodzenia
w wojewoddztwie mazowieckim. Na uwage zastuguje jednoczesnie fakt, iz w poréwnaniu
ztym samym okresem 2008 r., zaobserwowano najwyiszy w kraju wzrost poziomu
wynagrodzen o ok. 6,3%.

Jesli chodzi o zréznicowanie wynagrodzen w regionie, wg danych za 2008 r. najwyiszym
poziomem wynagrodzen cechowaly sie powiaty: sandomierski, staszowski oraz miasto
Kielce, gdzie przecietne wynagrodzenie brutto stanowito ponad 93% sredniej krajowe;.
Przecietnie najnizsze w wojewddztwie wynagrodzenia otrzymywali pracownicy z powiatow
kazimierskiego, starachowickiego i buskiego, w ktérych srednie wynagrodzenie brutto nie
przekraczato 80% Sredniej krajowej. Rdznica miedzy powiatami o najwyzszym i najnizszym
wynagrodzeniu wyniosta w 2008 r. ok. 700 PLN, co stanowi wzrost w stosunku do 2007 r.
o blisko 13%.

Analizujac  zagrozenie ubdstwem, w 2008 r. w wojewddztwie sSwietokrzyskim
zaobserwowano niepokojgco wysoki wzrost poziomu wskainikébw w tym obszarze
w poréwnaniu z 2007 r. $wiadczacy o zwiekszaniu sie liczby oséb zyjacych ponizej granic
ubdstwa. Szczegdtowe zestawienie wartosci poszczegdlnych miernikdw przedstawiono na
wykresie ponizej.

Rys. 11 Wskazniki zagrozenia ubéstwem w wojewaddztwie Swietokrzyskim i w kraju w latach 2007-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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Jak pokazano na wykresie, poziom wszystkich wskaznikéw ksztattowat sie powyzej wartosci
dla kraju. Poziom wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym (po transferach socjalnych)
uplasowat region w grupie 4 wojewddztw o najwyzszym poziomie ubdstwa relatywnego
(wszystkie wojewddztwa Polski Wschodniej z wyjatkiem Podlasia), a w stosunku do 2007 r.
odnotowano najwyzszy wzrost tego miernika w Polsce. Jesli chodzi o odsetek oséb zyjacych
ponizej minimum egzystencji, zaobserwowano tendencje przeciwng do tendencji
w pozostatych wojewddztwach — jego wartos¢ byta najwyisza w kraju, a wojewodztwo
swietokrzyskie byto jedynym regionem Polski, w ktorym ten wskainik wzrdst
w poréwnaniu z 2007 r. osiggajac wartos¢ 11,3%. Podobng sytuacje zaobserwowano
w odniesieniu do udziatu oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa, ktéry wzrdst
w pordwnaniu z 2007 r. i osiggnat najwyiszy poziom w kraju — 27,1%.

Mimo obserwowanej od 2006 r. tendencji spadkowej liczby oséb korzystajacych ze
swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci, analogicznej do tendencji na poziomie
kraju, wartos¢ tego wskaznika stale utrzymuje sie powyzej wartosci dla Polski. W 2008 r. na
10 tys. mieszkancow wojewoddztwa 676 (4. miejsce w kraju) korzystato ze sSwiadczen
w porownaniu z 551 w Polsce. Na uwage zastuguje zaobserwowany w 2008 r. spadek tej
réznicy, niemniej poziom analizowanego wskaznika jest nadal bardzo wysoki.

Analizujgc sytuacje gospodarstw domowych w wojewddztwie sSwietokrzyskim (wykres
ponizej), nalezy zauwazyé, iz jest ona znaczaco gorsza od sSredniej na poziomie kraju.
Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym stanowi
niespetna 85% sredniej dla Polski. W poréwnaniu z 2007 r. przecietny miesieczny dochdd do
dyspozycji na 1 osobe w wojewddztwie wzrést o ok. 104 PLN, niemniej byt on nizszy od
wzrostu na poziomie kraju (o 112 PLN).

Jednoczesnie przecietna liczba oséb pobierajacych swiadczenia, w tym rowniez emerytury
i renty, jest najwyisza w Polsce (po woj. podkarpackim), co réwniez Swiadczy o gorszej
sytuacji gospodarstw domowych. Nalezy réwniez podkresli¢, iz liczba osob pozostajacych na
utrzymaniu w gospodarstwie domowym nalezy do najwyiszych w kraju. W poréwnaniu
z danymi za 2007 r. nie odnotowano znaczacej poprawy w tym obszarze.

Rys. 12 Sytuacja gospodarstw domowych w wojewddztwie Swietokrzyskim i w Polsce w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewodztwie $wietokrzyskim
w 2008 r. byt najnizszy w kraju. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do
przedszkola wyniost zaledwie 38,9% w pordwnaniu ze s$rednig dla kraju — 50,5%.
W odniesieniu do 2007 r. odnotowano wzrost tego miernika o ok. 2,1 pkt. proc, niemniej
wzrost ten byt nizszy niz w przypadku wiekszosci regiondéw.

Upowszechnienie edukacji na etapie przedszkolnym byto zrdinicowane na poziomie
poszczegdlnych powiatow regionu. Najmniejszy odsetek dzieci w wieku 3-6 lat
uczeszczajgcych do przedszkoli zaobserwowano w powiatach kieleckim, opatowskim
i kazimierskim (ponizej 23,1%), natomiast najwyzszy w Kielcach (69,9%) i powiecie
staszowskim (51,7%). Byty to jednoczesnie jedyne 2 powiaty, w ktérych poziom wskaznika
byt wyiszy od sredniej dla kraju. Na mapie ponizej przedstawiono wartos¢ tego wskaznika
we wszystkich powiatach regionu.

Rys. 13 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wg powiatéw w wojewddztwie swietokrzyskim w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
Majagc na uwadze wskazane powyzej dysproporcje w odniesieniu do sSredniej dla kraju
oraz zréznicowanie wewnatrz regionu, koniecznym wydaje sie podjecie dziatan
zmierzajacych do podwyiszenia uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym -
zarowno poprzez tworzenie lub rozwdj istniejacych placowek przedszkolnych, jak

i organizacje kampanii promujacych edukacje przedszkolna.

Jesli chodzi o ksztatcenie na poziomie gimnazjum, wojewodztwo Swietokrzyskie plasuje sie
w grupie regiondw ze stabszymi przecietnymi wynikami egzaminu gimnazjalnego.
Wramach czeSci matematyczno-przyrodniczej  przeciethe  wyniki  egzaminu
w wojewddztwie byty najnizsze w kraju (25,1 pkt. w poréwnaniu z 26 pkt. na poziomie
kraju). Jesli chodzi o czes¢ humanistyczng egzaminu, przecietne wyniki w regionie byty
rowniez nizsze od Sredniej dla kraju. Zestawienie wynikdw we wszystkich wojewddztwach
przedstawiono na wykresie ponizej.
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Rys. 14 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniéw w kraju i wojewédztwach w 2009 r.

.. . . . \s
B cze$é humanistyczna  cze$é matematyczno-przyrodnicza &

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Osiggniecia uczniow koriczqcych gimnazjum w roku 2009, Sprawozdanie z egzaminu
gimnazjalnego 2009, Centralna Komisja Egzaminacyjna

Analizujac sytuacje wojewddztwa w obszarze szkolnictwa wyzszego, warto zauwazyé,
ze region charakteryzuje sie najnizszg w kraju liczbg nauczycieli akademickich na 10 tys.
ludnosci (144). Jednoczesnie, liczba studentéw w wojewddztwie na 10 tys. mieszkancéw
nalezata do najnizszych w kraju i w 2008 r. wyniosta 390 (501 na poziomie kraju). Warto
zauwazyé, ze wartosci obu wskaznikéw byty bardzo silnie ze sobg skorelowane® na poziomie
wojewddztw, co wynika z praktyki organizacji studidw wyzszych, w szczegdlnosci
dostosowania liczebnosci kadry naukowej do liczby studentédw oraz dos$¢ duzej mobilnosci
nauczycieli akademickich.

Poziom wspomnianych powyzej wskaznikdw wigze sie z poziomem wyksztatcenia
mieszkancow regionu. Wg danych za 2008 r. udziat oséb w wieku 15-64 Ilata
z wyksztatceniem wyzszym w wojewddztwie swietokrzyskim wynidst ok. 16,2% i byt nizszy
od s$redniej dla kraju o ok. 0,3 pkt. proc. Co ciekawe, wojewddztwo charakteryzuje sie
rowniez najnizszym w kraju (po woj. opolskim) odsetkiem oséb z wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcgcym (9,5% w poréwnaniu z 11,1% w Polsce) oraz bardzo wysokim udziatem
0sdb posiadajacych wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i nizsze (22% w poréwnaniu
219,6% w kraju). Jednoczesnie, udziat oséb z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym (24,7%) oraz zasadniczym zawodowym (27,6%) jest nieco nizszy niz na poziomie
kraju. Majac na uwadze te dane, zasadnym wydaje sie potozenie szczegdélnego nacisku na
ksztatcenie ustawiczne dorostych, jak rowniez dziatania ukierunkowane na potwierdzanie
zdobytych kwalifikaciji.

Z uwagi na zidentyfikowane zaleznosSci warto przyjrze¢ sie stopie bezrobocia w regionie
wg poziomu wyksztatcenia. Na wykresie ponizej przedstawiono dane dotyczgce stopy
bezrobocia w Il kwartale 2008 i 2009 r.

6 Wspotczynnik korelacji +0,9185 — bardzo silna korelacja dodatnia.
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Rys. 15 Stopa bezrobocia wg wyksztatcenia w Ill kwartale 2008 i 2009

wyisze policealne oraz Srednie zasadnicze zawodowe gimnazjalne,
Srednie zawodowe ogdlnoksztatcace podstawowe i nizsze

Il kw. 2008 M Il kw. 2009
Zrédto: Opracowanie na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie swietokrzyskim w Ill kwartale
2009 r., Urzad Statystyczny w Kielcach, grudzien 2009 r.

Jak pokazuje wykres, stopa bezrobocia utrzymuje sie na najwyzszym poziomie w przypadku
0s0b z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym oraz gimnazjalnym i nizszym, przy czym
nastgpito pogorszenie sytuacji zawodowej tych grup w poréwnaniu z Il kwartatem 2008 r.
Osoby z wyksztatceniem zawodowym, w tym srednim i zasadniczym, oraz z wyksztatceniem
wyzszym tatwiej odnajdujg sie na rynku pracy, a stopa bezrobocia w ich przypadku jest
o kilka pkt. proc. nizsza. Potwierdza to wspomniang wczesniej potrzebe ukierunkowania
dziatan na grupy osob z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym oraz gimnazjalnym i nizszym
zmierzajacych do podnoszenia ich kwalifikacji w sposob formalny i pozaformalny
oraz promowania ksztatcenia przez cate zycie.

Taka potrzebe potwierdzajg rowniez dane dot. wskaznika zatrudnienia. Najwyiszy poziom
zatrudnienia odnotowano bowiem w przypadku oséb z wyksztatceniem wyiszym (76,1%),
policealnym i srednim zawodowym (61%) oraz zasadniczym zawodowym (58,8%). Sytuacja
0sOb posiadajgcych wyksztatcenie ogdlnoksztatcgce lub gimnazjalne, podstawowe i nizsze
okazuje sie znacznie gorsza (wskaznik zatrudnienia wynidst odpowiednio 37,1% i 19,5%).

W odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego oséb w wieku 25-64 lata, poczgwszy od 2001 r.
ksztattuje sie ono na poziomie znacznie ponizej Sredniej dla kraju (patrz wykres ponizej).
W 2008 r. odsetek oséb w wieku 25-64 lata ksztatcacych sie lub doszkalajacych nalezat do
najnizszych w kraju (po woj. podkarpackim i tédzkim) wynoszac zaledwie 3,9%. Poczawszy od
2006 r. obserwuje sie niewielki wzrost poziomu tego miernika, niemniej ze wzgledu na
znaczace jego wahania w poprzednich latach zaréwno w wojewddztwie, jak i na poziomie
kraju, trudno prognozowac ewentualne zmiany w kolejnych latach.
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Rys. 16 Ksztatcenie ustawiczne os6b w wieku 25-64 lata w wojewddztwie swietokrzyskim i w Polsce w latach 2001-2008
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Zrédto: Opracowanie na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie swietokrzyskim w Ill kwartale
2009 r., Urzad Statystyczny w Kielcach, grudzien 2009 r.

Majgc na uwadze powyisze dane, za priorytetowe nalezy uznaé¢ podjecie dziatan
przyczyniajacych sie do upowszechniania formalnego ksztatcenia ustawicznego
(w szczegdlnosci poprzez realizacje projektéow w ramach Dziatania 9.3 PO KL), jak réowniez
ksztatcenia w formach pozaszkolnych tj. szkolenia i kursy skierowane do o0sdb
bezrobotnych i pracujacych (w ramach Priorytetu VI oraz Poddziatania 8.1.1 PO KL).

Struktura wyksztatcenia oséb aktywnych i biernych zawodowo zostata przedstawiona na
wykresie ponize;j.

Rys. 17 Ludnos¢ aktywna i bierna zawodowo wg poziomu wyksztatcenia w 2008 r.
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B wyzsze policealne oraz srednie zawodowe
M sSrednie ogdlnoksztatcace M zasadnicze zawodowe

M gimnazjalne, podstawowe i nizsze
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak obrazuje wykres, struktura osdob aktywnych zawodowo (pracujgcych i bezrobotnych)
oraz biernych zawodowo jest zblizona do struktury na poziomie kraju. Warto jednak
podkreslic pewne rdzinice przejawiajgce sie m.in. bardzo wysokim odsetkiem oséb
posiadajacych wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i nizsze — zarowno wsréd
aktywnych, jak i biernych zawodowo. Jednoczesnie, warto podkresli¢ bardzo niski (najnizszy
po woj. podlaskim i mazowieckim) udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
w grupie biernych zawodowo, ktory stanowit jedynie 15,7% tej grupy. Wojewddztwo
Swietokrzyskie charakteryzuje sie réwniez jednym z najnizszych w kraju odsetkdw osob
biernych zawodowo z wyksztatceniem wyzszym (5,2%).
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REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaznikéow celéw
strategicznych w 2008 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim w poréwnaniu do wartosci na
poziomie kraju7. Jak pokazuje wykres, na koniec 2008 r. wojewddztwo wyréiniato sie
pozytywnie pod wzgledem poziomu zatrudnienia, poniewaz wskaznik zatrudnienia
we wszystkich grupach byt wyzszy od stopy na poziomie Polski. Jak wskazano w analizie,
moze to jednak wynika¢ ze zjawiska bezrobocia ukrytego w powiatach charakteryzujacych
sie wysokim udziatem oséb pracujgcych w rolnictwie, co moze réwniez ttumaczy¢ wysoki
poziom zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych. Z drugiej strony, wojewddztwo
charakteryzuje sie bowiem znacznie wyzszym poziomem zagrozenia ubéstwem niz $rednia
dla kraju (patrz czes¢ dot. dochoddw i sytuacji spotecznej). W 2008 r. co czwarty mieszkaniec
wojewodztwa byt zagrozony ubdstwem (ok. 24%).

Rys. 18 Realizacja wybranych wskaznikow monitorowania celow strategicznych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2008
r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak wskazano w czesci dotyczacej edukacji i wyksztatcenia, wojewddztwo charakteryzuje sie
bardzo niskim udziatem osdéb w wieku 25-64 lata ksztatcgcych sie i szkolgcych. Poziom tego
wskaznika stanowi zaledwie 83% sredniej dla kraju.

Biorgc pod uwage réwniez inne wskazniki kontekstowe opisane we wczesniejszych
cze$ciach opracowania, nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ z nich ksztattuje sie réwniez
ponizej Sredniej krajowej. Na uwage zastuguja w szczegélnosci:

0 bardzo niski odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczestniczgcych w edukacji przedszkolnej,
0 wysoki poziom wskaznikow obcigzenia demograficznego,

0 niski poziom przedsiebiorczosci,

7 W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuje
oraz wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnosc relacji wartosci wskaznika w
wojewddztwie do wartosci w kraju
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0 bardzo wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego, w tym wysoki udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w ogélnej liczbie pozostajgcych bez pracy

niekorzystna struktura wyksztatcenia mieszkancéw regionu,
relatywnie niska efektywnos¢ aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

wysoki poziom zagrozenia ubdstwem,

O O O o

duze zréznicowanie wewnetrzne w obszarze zatrudnienia, przedsiebiorczosci i edukacji.

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Wojewddztwo Swietokrzyskie wyrdznia sie pozytywnie pod wzgledem postepu rzeczowego
i finansowego. Do konca 2009 r. poziom kontraktacji oraz zatwierdzonych wydatkéw
uplasowaty region w grupie wojewddztw o najwyzszym poziomie wykorzystania alokacji.
Niemniej, podobnie jak w pozostatych czterech regionach wschodniej Polski,
w wojewddztwie  Swietokrzyskim  zaobserwowano szereg probleméw  spotfeczno-
gospodarczych wptywajgcych na rozwdj tego regionu i sytuacje jego mieszkancow
oraz warunkujgcych sposéb ukierunkowania interwencji ze srodkow EFS.

Wojewddztwo swietokrzyskie wyrdznia sie pozytywnie pod wzgledem wdrazania Priorytetu
VI, niemniej poziom realizacji wskaznikdw dla tego Priorytetu byt zréznicowany w zaleznosci
od grupy docelowej, ktérej dotyczyt dany miernik. Stopien wykonania wiekszosci wskaznikow
przekroczyt 40% wartosci docelowej, osiggajgc w niektérych przypadkach wartosci
przekraczajgce 70% planu, np. w odniesieniu do osob mfodych z obszaréow wiejskich, ktore
zakorniczyty udziat w projektach, osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ktore zakoriczyty
udziat w projektach lub osoéb, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Stopien realizacji byt najwyiszy w odniesieniu do wskaznikow dot. wspierania osdb
w szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku pracy, gdzie realizacja wiekszosci wskaznikéw
przekroczyta zaplanowane na 2009 r. wartosci (ponad 50% wartosci docelowej). Istotnym
wyjatkiem od tej zaleznosci jest wykonanie wskaznika dotyczacego o0s6b
niepetnosprawnych, ktére otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
ktorego wartos¢ stanowi jedynie 18% docelowej wartosci. Mimo relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wojewddztwie na tle kraju
(24,9% w Swietokrzyskiem w poréwnaniu do 20% w kraju), z uwagi na niski poziom
zatrudnienia tej grupy w catym kraju, |IZ zaleca podjecie dziatan promujacych te forme
wsparcia wsrdd oséb niepetnosprawnych oraz zastosowanie wtasciwych kryteriow wyboru
projektéw dla Dziatania 6.2.

Analizujgc wsparcie udzielone osobom w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, z uwagi na
wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych (co trzeci zarejestrowany
bezrobotny pozostawat bez pracy dtuzej niz 12 m-cy), IZ zaleca kontynuacje wspierania tej
grupy oséb w ramach projektow wykorzystujgcych aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. Jednoczesnie rekomendowane jest preferowanie realizacji projektéw na
obszarach charakteryzujgcych sie najwyzszym udziatem bezrobotnych dtugotrwale, takich jak
powiaty: kazimierski, opatowski, jedrzejowski, wtoszczowski. Ponadto, z uwagi na bardzo
duze zrdinicowanie wewnetrzne poziomu bezrobocia rejestrowanego, zalecane jest
preferowanie projektéw (poprzez kryteria strategiczne) planowanych do realizacji
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w powiatach o najwyziszej stopie bezrobocia, tj. m.in. skarzyski, konecki, ostrowiecki
i opatowski.

W odniesieniu do pozostatych grup wspieranych w ramach Priorytetu VI poziom realizacji
wskaznikdw byt nieco nizszy. Szczegdlnie niskie wykonanie odnotowano w odniesieniu do
o0s6b starszych, gdyz liczba oséb w wieku 50-64 lata, ktére zakonczyty udziat w projektach
stanowi zaledwie 14% docelowej wartosci. Majgc na uwadze narastajace zjawisko starzenia
sie spoteczenstwa regionu (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym byta najwyzsza w kraju, po
tédzkiem, stanowigc 17,7% ogétu ludnosci), 1Z rekomenduje wprowadzenie kryteridw
wyboru projektdw premiujgcych uczestnictwo osdb starszych.

Na uwage zastuguje réwniez bardzo niski poziom realizacji wskaznika dot. oséb mtodych,
ktore otrzymaty Srodki na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, ktory stanowi
jedynie 7% docelowej wartosci. Zwazywszy na obserwowany w wojewddztwie wysoki
spadek poziomu zatrudnienia oraz wspodtczynnika aktywizacji zawodowej oséb mtodych
(z28,8% w 2008 r. do 26,9% w 2009 r.), podobnie jak w przypadku oséb niepetnosprawnych,
zalecane jest podjecie wtasciwych dziatan promocyjnych oraz wykorzystania odpowiednich
kryteriow wyboru projektow.

Analizujgc aktywnos¢ zawodowg mieszkancéw wojewddztwa, w zwigzku z niskim poziomem
przedsiebiorczosci w pordwnaniu do Sredniej dla kraju oraz dos¢ duzym zrdznicowaniem
liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci na poziomie powiatéw, IZ rekomenduje
ukierunkowanie wsparcia realizowanego w ramach Dziatania 6.2 oraz 6.1.3 (dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) w szczegdlnosci na powiaty o najnizszym poziomie
przedsiebiorczosci (m.in. kazimierski, pinczowski, opatowski, kielecki, jedrzejowski
i wtoszczowski).

Do konca 2009 r. odnotowano rowniez niski poziom wskaznika dot. liczby oséb objetych
Indywidualnym Planem Dziatania, ktdre zakonczyty udziat w projektach. Wskaznik ten
zostat zrealizowany w zaledwie 10% (ok. 1,5 tys. osdb) w stosunku do wartosci docelowe;j.
W tej sytuacji zalecane jest upowszechnianie tego narzedzia jako skutecznej metody
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage, iz niski stopien
realizacji tego miernika dotyczy réwniez poziomu catego Priorytetu VI (ok. 18% docelowej
wartosci).

Nieco gorsze wyniki w wojewddztwie swietokrzyskim odnotowano w przypadku wskaznikéw
dotyczacych integracji spotecznej. W przypadku dwéch wskaznikdw monitorowania celu
szczegbtowego 1 Poprawa dostepu do rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym dot. liczby klientow instytucji pomocy spotecznej (IPS), ktdrzy uczestniczyli
w projektach oraz klientow IPS, ktorzy zostali objeci kontraktami socjalnymi, stopien
realizacji byt bardzo niski i nie przekroczyt 15% wartosci zaplanowanej na koniec realizacji
Programu. Uwzgledniajac fakt, iz liczba oséb korzystajacych ze sSwiadczen pomocy spotecznej
na 10 tys. ludnos$ci w wojewddztwie swietokrzyskim nalezy do najwyzszych w Polsce istnieje
potrzeba podjecia dziatan zmierzajgcych do podwyiszenia poziomu realizacji
ww. wskaznikow.

Stopien realizacji wskaznikow w obszarze edukacji byt rowniez dos¢ zréoznicowany. Najwyzszy
poziom wskaznikbw odnotowano w Poddziataniu 9.1.1, gdzie warto$¢ wskaznika
dot. przedszkoli przekroczyta docelowg warto$é. Majgc na uwadze fakt, iz wojewddztwo
Swietokrzyskie charakteryzuje sie najnizszym w Polsce poziomem upowszechnienia edukacji
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przedszkolnej, 1Z rekomenduje kontynuacje dziatan wspierajacych tworzenie nowych
oraz rozwijanie istniejacych osrodkow wychowania przedszkolnego.

Najnizszy postep w obszarze edukacji odnotowano w ramach celu szczegétowego
3 Priorytetu IX Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego, gdzie stopien
realizacji wskaznikdw dot. programow rozwojowych szkét zawodowych byt na bardzo
niskim poziomie (w szczegdélnosci w przypadku wskainika dot. wspotpracy szkot
z przedsiebiorstwami). Niskie okazato sie réwniez wykonanie wskaznika dot. uczestnictwa
nauczycieli w krétkich formach doskonalenia zawodowego (cel szczegétowy 4), ktoére
wyniosfo zaledwie 11%, w tym 5% w odniesieniu do nauczycieli z obszaréw wiejskich. Majac
na uwadze powyzszg sytuacje, IZ rekomenduje podjecie wtasciwych dziatan promujacych
ksztatcenie zawodowe i przewidziane w ramach Dziatania 9.2 formy wsparcia oraz
zachecajgcych nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji. Jednoczesnie, zalecane jest
zastosowanie w ramach konkurséw ogtaszanych dla Dziatania 9.2 kryteriow wyboru
projektéw (w tym kryteriow dostepu) premiujacych realizacje programéw rozwojowych
szkét zawodowych we wspotpracy z przedsiebiorstwami.

Stopien realizacji wskaznikdow monitorowania Priorytetu VIII jest znaczgco nizszy niz
w pozostatych Priorytetach wdrazanych w woj. Swietokrzyskim. Do korica 2009 r. realizacja
wskaznikow liczba podmiotow, ktorym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego
przewidywania i zarzqdzania zmiang, liczba pracownikow zagrozonych negatywnymi
skutkami procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania oraz liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawigzanych na szczeblu
lokalnym i regionalnym pozostata na poziomie zerowym. Majgc to na uwadze Instytucja
Zarzadzajgca zaleca podjecie dodatkowych dziatan promujacych przewidziane w ramach
Poddziatania 8.1.2 formy wsparcia oraz wprowadzenie kryteriow wyboru projektow
stymulujacych realizacje ww. wskaznikow.

Na uwage zastuguje réwniez bardzo niski stopien realizacji wskaznika mierzacego liczbe
przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych,
ktorego wartos¢ stanowi zaledwie 0,4% docelowego poziomu. Ze wstepnych danych
przekazywanych przez IP mozna wnioskowaé, iz niska realizacja tego miernika na poziomie
catego kraju wynika z braku zainteresowania przedsiebiorcow realizacja projektow
zaktadajgcych udziat pomocy publicznej oraz wiekszym zainteresowaniem projektami
szkoleniowymi, do ktérych potencjalni uczestnicy zgtaszajg sie z wtasnej inicjatywy.

Warto jednoczesnie podkresli¢ wysoki poziom realizacji wskaznika dot. liczby pracujgcych
0s0b dorostych, ktorzy zakoniczyli udziat w projektach szkoleniowych, ktory przekroczyt 100%
wartosci docelowej. Niemniej, z uwagi na relatywnie niskie (w poréwnaniu do wskaznika
ogotem) wykonanie miernika w stosunku do osdb starszych, wynikajgce z braku wtasciwych
mechanizmoéw premiujacych udziat oséb po 50 r. z., oraz bardzo wysoki udziat oséb w wieku
starszym w ogdlnej populacji regionu, 1Z rekomenduje wprowadzenie kryteriow dostepu
majacych na celu zwiekszenie udziatu tej grupy docelowej w projektach.
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