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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie lubelskim  w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych probleméw, ktdére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikdéw PO KL mogga stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia
dla uczestnikdéw projektow dofinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Wojewddztwo lubelskie usytuowane w potudniowo-wschodniej czesci kraju, zaliczane jest
do najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej. Pod wzgledem powierzchni jest jednym
z wiekszych regionow kraju, powierzchnia Lubelszczyzny wynosi 25 122 km? i stanowi 8%
powierzchni kraju, co plasuje region na trzecim miejscu. Wedtug stanu na koniec 2009 r.
region zamieszkiwato blisko 2,2 mIn osdb, co stanowi 5,7% ogdlnej liczby mieszkancow
Polski. W poréwnaniu do roku 2008 liczba mieszkaricéw Opolszczyzny zmalata o 0,2%. Jako
bezposrednig przyczyne zmniejszania sie od kilku juz lat populacji ludnosci zamieszkujgcej
region nalezy wskaza¢ malejgcy z roku na rok przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji,
ktore w znaczacym stopniu wptywa na pomniejszanie wielkos$ci zasobow pracy i potencjat
rozrodczy ludnosci.

Wojewddztwo lubelskie nalezy do regionéw stabo zaludnionych, srednia gestos¢ zaludnienia
to 86 0s6b na 1 km? (na poziomie kraju — 122 osoby) i w poréwnaniu do roku 2008 nie ulegta
Zmianie.

W miastach Lubelszczyzny w roku 2009 zamieszkiwato ok. 1 mIn mieszkancow, tym samym
wskaznik urbanizacji ksztattowat sie na poziomie 46,5% i byt znacznie nizszy od sredniej na
poziomie kraju (61%). W pordwnaniu do innych regionéw Polski, wojewddztwo lubelskie
nalezy do stabo zurbanizowanych. Gtéwnym czynnikiem majgcym na to wptyw, poza
malejgcym przyrostem naturalnym i ujemnym saldem migracji, jest typowo rolniczy
charakter regionu.

Warto réowniez zwréci¢ uwage na wspotczynnik feminizacji obrazujgcy relacje liczby kobiet
do ogodlnej liczby mieszkarncéw. W populacji wojewddztwa zdecydowanie przewazajg
kobiety, ktérych udziat w 2009 r. wynosit 51,6%, co przetozyto sie na wartos$¢ wskaznika
feminizacji. Wg danych na koniec 2009 r. na 100 mezczyzn przypadato 107 kobiet.

Dokonujgc analizy struktury ludnosci wedtug biologicznych grup wieku (0-14 lat, 15-64 lata
oraz 65 lat i wiecej) nalezy podkresli¢, iz w latach 2008-2009 zaobserwowano przede
wszystkim spadek liczby dzieci w wieku 0-14 lat o blisko 5,8 tys. Jako przyczyne nalezy
wskazaé ogdélny spadek liczby urodzen w ostatnich latach w regionie. W kolejnej grupie
populacji (15-64 lata), podobnie jak w catym kraju, zaobserwowano wzrost liczby o ponad
1tys. Natomiast liczebno$¢ mieszkanicéw w wieku powyzej 65. roku zycia w 2009 r.
zwiekszyta sie o ponad 0,7 tys. w porédwnaniu do roku 2008. Zmiany w liczbie ludnosci
w poszczegolnych grupach wiekowych wynikajg gtéwnie z ogdlnie obserwowanego spadku
liczby urodzen oraz wydtuzania sie przecietnego trwania zycia ludnosci zarébwno w regionie,
jak i w Polsce. Nalezy podkresli¢, iz wzrost liczby mieszkancow w wieku powyzej 65. roku
zycia wskazuje na nasilanie sie procesu starzenia spoteczenstwa.

Drugim mozliwym sposobem analizy zréznicowania struktury populacji jest podziat ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku, tj. wieku przedprodukcyjnego, produkcyjnego
i poprodukcyjnego.
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Rys. 1 Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym w wojewddztwie
lubelskim w latach 2004-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Na Lubelszczyznie w 2009 r. odsetek mieszkancéow w wieku przedprodukcyjnym wynosit
19,6%, w wieku produkcyjnym 63,1%, a w wieku poprodukcyjnym 17,3%. Dodatkowo
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym stanowit 39,6% ogdtu mieszkancow, zas
w wieku produkcyjnym niemobilnym — 23,5%. W latach 2004-2009 odnotowano stopniowy
wzrost udziatu mieszkarncow w wieku produkcyjnym (o 1,7 pkt. proc.) i poprodukcyjnym
(00,9 pkt. proc.), przy jednoczesnym zmniejszaniu sie udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (o 2,6 pkt. proc). Spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym
zwigzany jest z coraz mniejszg liczbg urodzen i wchodzeniem w wiek petnoletniosci oséb
urodzonych pod koniec lat 90. Natomiast odsetek oséb w wieku produkcyjnym stanowi
wazny czynnik determinujgcy rozwdj spoteczno-gospodarczy Lubelszczyzny. Nalezy
podkresli¢, iz zjawiska demograficzne najsilniej oddziatujg na gospodarke poprzez liczbe
i strukture ludnosci w tej grupie wiekowej. Osoby w wieku produkcyjnym okreslajg wielkos$é
potencjalnych zasobow pracy, te zas z kolei — rozmiary potencjalnego zatrudnienia, dlatego
ta grupa jest istotnym elementem sity produkcyjnej spoteczenstwa.

Analiza ekonomicznych grup wieku mieszkancow Lubelszczyzny wskazuje na istotne
zroznicowanie pod wzgledem pfci.



Rys. 2 Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewdédztwie lubelskim w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Na szczegdlng uwage zastuguje bardzo duzy udziat kobiet w wieku poprodukcyjnym,
co zwigzane jest ze znacznie dtuzszym przecietnym trwaniem zycia kobiet. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, iz udziat kobiet w ogdlnej liczbie mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w
2009 r. byt ponad dwukrotnie wyzszy niz mezczyzn i stanowit 69%. Na poziomie kraju
sytuacja ksztattuje sie podobnie.

Dodatkowo istotna jest rowniez relacja oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku
produkcyjnym. Miernik ten umozliwia ocene stopnia ekonomicznego obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym. W 2009 r. w wojewddztwie
lubelskim na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato blisko 59 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. W poréwnaniu do roku 2008 wartos¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego zmniejszyta sie o 0,5 pkt. proc. z 59% do 58,5% w 2009 r. Jako przyczyne
nalezy wskaza¢ wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i spadek liczby mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na przyszte procesy demograficzne jest liczba urodzen
zywych. W 2009 r. na Lubelszczyznie urodzito sie 23 tys. dzieci, tj. 0 0,2% mniej niz w 2008 r.
Na 1 tys. mieszkancow w 2008 r. i 2009 r. przypadato 11 urodzen zywych, podczas gdy
w roku 2007 — 10. Kolejnym réwnie waznym czynnikiem demograficznym jest liczba zgonow
w regionie. Wedtug danych GUS w 2009 r. zanotowano blisko 24 tys. zgondw i w poréwnaniu
do roku poprzedniego zanotowano wzrost umieralnosci o 1,2%. Przyrost naturalny
w regionie w 2009 r. ksztattowat sie na poziomie 739 oso6b, zas w roku poprzednim —
419 os6b. Tym samym w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow, jego wartos¢ w 2009 r.
ksztattowata sie na poziomie 0,3, a w 2008 r. - 0,2.

Lubelszczyzna nalezy do regiondw o najwiekszej migracji w kraju. Dotyczy to
w szczegolnosci statego odptywu ludnosci z terendw wiejskich, co wigze sie z poszukiwaniem
przez mieszkancow lepszych warunkéw ekonomicznych. Ponadto, duzym problemem
wojewddztwa lubelskiego jest migracja mtodej, czesto dobrze wyksztatconej ludnosci poza
obszar wojewddztwa. Kolejnym kierunkiem migracji sg inne panistwa, co wigze sie przede
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wszystkim z poszukiwaniem nowej, lepszej pracy. W 2008 r. ogdlne saldo migracji przyjeto
wartos¢ ujemng i wyniosto — 4,4 tys. oséb. Ujemng warto$é osiggneto zaréwno saldo migracji
wewnetrznych (— 4,1 tys. oséb), jak i zagranicznych (- 315 osdb). Saldo migracji na 1 tys.
mieszkancéw Lubelszczyzny w 2008 r. ksztattowato sie na poziomie — 2,1 osoby i byfo nizsze
nizw 2007 r. (—2,7).

RYNEK PRACY

W 2009 r. w wojewddztwie lubelskim byto 1 087 tys. oséb aktywnych zawodowo i 864 tys.
0s6b biernych zawodowo. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta liczba aktywnych
zawodowo (0 0,6%), zas liczba biernych zawodowo ulegta zmniejszeniu (o0 1,3%).

Rys. 3 Struktura ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2009 r. w wojewddztwie lubelskim

50,3%

5,4%

H pracujacy O bezrobotni @ bierni zawodowo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

W 2009 r. wsérdéd aktywnych zawodowo pracujgcy stanowili 90,3%, a bezrobotni 9,7%.
W pordwnaniu z rokiem 2008 zmniejszyta sie liczba pracujacych o 3 pkt. proc., za$ liczba
bezrobotnych wzrosta o 10 pkt. proc.

Udziat pracujgcych i bezrobotnych, tj. aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej obrazuje wspdtczynnik aktywnosci zawodowej. W 2009 r.
wspodtczynnik ten wynosit 55,7%, co oznacza, ze na kazde sto oséb, ktére ukonczyty 15 lat,
przypada blisko 56 oséb aktywnych zawodowo (pracujgcych i bezrobotnych). W poréwnaniu
z rokiem 2008 wspofczynnik aktywnosci zawodowej wzrdst 0,5 pkt. proc.

Rys. 4 Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg pici w wojewddztwie lubelskim w latach 2008-2009 (%)
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Podobnie jak w poprzednim roku wyziszym poziomem aktywnosci zawodowej
charakteryzowali sie mezczyzni niz kobiety. W 2009 r. wspodfczynnik aktywnosci zawodowej
wsrdéd mezczyzn wynidst 63,5% i byt wyiszy niz dla kobiet o 14,9 pkt. proc. (48,6%).
W analogicznym okresie poprzedniego roku wskazniki wynosity odpowiednio 62,6% dla
mezczyzn i 48,5% dla kobiet.

Miarg okreslajgcg rzeczywiste zaangazowanie ludnosci w procesie pracy jest wskaznik
zatrudnienia, stanowigcy udziat oséb pracujacych w liczbie mieszkancéw w wieku 15 lat
i wiecej.

W 2009 r. wskaznik zatrudnienia w regionie wynidst 50,4% i byt wyzszy dla mezczyzn niz dla
kobiet o 13,1 pkt. proc. Lubelszczyzna charakteryzowata sie jednym z wyzszych wskaznikdéw
zatrudnienia w kraju (szésta lokata po mazowieckim, wielkopolskim, podlaskim,
podkarpackim i t6dzkim). W poréwnaniu z 2008 r. wskaznik zatrudnienia ogdtem nie ulegt
zmianie. W rozrdznieniu na pteé, wskaznik nieznacznie wzrést wsréd mezczyzn o 0,1 pkt.
proc., a wsréod kobiet spadt o 0,2 pkt. proc. Natomiast wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata w 2009 r. ksztattowat sie na poziomie 21,2% i byt
nizszy o 0,3 pkt. proc. w porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Rys. 5 Wskaznik zatrudnienia w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W 2009 r. wskaznik zatrudnienia osiggnat najwyzszy poziom w grupie wiekowej 40-49 lat
(83,1%) i 30-39 lat (81,8%), zas najnizszy wsrod osdb w wieku 15-24 lata (21,2%).
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego wskaznik zatrudnienia wzrdst
w grupie oséb w wieku 30-39 lat o 1 pkt. proc., wsrdd oséb w wieku 15-24 lata zmniejszyt sie
o 1,8 pkt. proc, natomiast wsréd oséb w wieku 40-49 lat nie ulegt zmianie.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2009 r. wyniosto 166,7 tys. osdb
i w porownaniu do roku 2008 byto wyisze o 0,8%. W omawianym okresie poziom
zatrudnienia w najwiekszym stopniu zwiekszyt sie w sektorze handel; naprawa pojazdow
samochodowych — o 12,8%. Natomiast przecietne zatrudnienie ulegto zmniejszeniu
w sekcjach: przetwodrstwo przemystowe, przemyst oraz obstuga rynku nieruchomosci —
odpowiednio 0 6,3%, 5,5% i 4,1%.



ANALIZA SYTUACJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Analizujac sytuacje na lubelskim rynku pracy warto réwniez zwréci¢c uwage na poziom
bezrobocia w regionie. W wojewdédztwie lubelskim, podobnie jak w innych regionach kraju,
problem bezrobocia na rynku pracy jest powaznym zjawiskiem spotecznym i ekonomicznym.
Wedtug stanu na koniec 2009 r. w urzedach pracy w woj. lubelskim zarejestrowanych byto
117,2 tys. oséb bezrobotnych. W stosunku do 2008 r. liczba bezrobotnych zwiekszyta sie
015,4%. Tym samym stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 12,8% (przy sredniej
krajowej 11,9%) i wzrosta o 1,6 pkt. proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Nalezy podkredli¢, iz wzrost stopy bezrobocia w skali roku odnotowano we
wszystkich wojewddztwach (na poziomie kraju wzrost o 2,4 pkt. proc.). Kobiety stanowity
49% bezrobotnych. W 2009 r. udziat kobiet w ogdle bezrobotnych zmniejszyt sie o 4,1 pkt.
proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego.

Najnizszg stope bezrobocia rejestrowanego zanotowano w powiecie bitgorajskim (8%),
miescie Lublin (9,3%) oraz powiecie lubelskim (9,9%). Natomiast powiat wtodawski
charakteryzuje najwyzszy poziom wskaznika — 20,6%, tj. o 7,8 pkt. proc. wiecej niz srednio na
poziomie wojewddztwa. Réznica pomiedzy najwyzszg a najnizszg wartoscig miernika stanowi
12,6 pkt. proc. Jak widaé, na ponizszym wykresie, dysproporcje miedzy poszczegdlnymi
powiatowymi rynkami pracy Lubelszczyzny sg znaczgce. W pordwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego poziom stopy bezrobocia rejestrowanego zwiekszyt sie
w 23 powiatach (najwiecej w Biatej Podlaskiej — 0 2,5 pkt. proc. oraz w powiatach krasnickim
i tukowskim — o 2,3 pkt. proc.), natomiast zmniejszeniu ulegt jedynie w powiecie opolskim
(0 0,8 pkt. proc.).

Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r. w wojewddztwie lubelskim (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Dla poréwnania warto rowniez wspomniec¢ o stopie bezrobocia wg BAEL, ktéra w 2009 r. dla
o0gotu mieszkancow Lubelszczyzny w wieku 15 lat i wiecej wyniosta 9,7% i w stosunku do
roku poprzedniego wzrosta o 0,9 pkt. proc.

Nalezy podkresli¢, iz bezrobocie wsrod oséb mieszkajgcych na obszarach wiejskich byto
nizsze niz dla mieszkancow miast (o 3,8 pkt. proc.) i wyniosta 7,8%. Stopa bezrobocia dla
mezczyzn byfa nieco wyzsza niz dla kobiet (o 0,7 pkt. proc.) i wynosita 10%. W porownaniu
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z 2008 r. stopa bezrobocia wzrosta zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn (odpowiednio
00,6 pkt. proc. i o 1,1 pkt. proc.) oraz wsrdd mieszkancéw miast i wsi (odpowiednio
0 0,9 pkt. proci o 0,8 pkt. proc.).

Kontynuujgc analize struktury oséb bezrobotnych — zamieszkali na wsi stanowili 54% ogotu
bezrobotnych, tj. spadek o 0,6 pkt. proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Wedfug wieku dominowaty osoby w wieku 25-34 lata, ktére stanowity 32,4%
ogbtu bezrobotnych regionu. Natomiast wedtug poziomu wyksztatcenia najwiecej osdb
bezrobotnych posiadato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (25% ogdtu bezrobotnych)
oraz gimnazjalne i nizsze (24,8% ogotu bezrobotnych), zas 12,8% — wyksztatcenie wyzsze.

W pordéwnaniu do grudnia 2008 r. liczba oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej
niz 1 rok zmniejszyta sie o 8,1% i wyniosta 37,2 tys. (31,8% ogdtu bezrobotnych). Z kolei
liczba oséb pozostajgcych bez pracy do 3 miesiecy wyniosta 38,3 tys., tj. 32,7% ogotu
bezrobotnych. Jednoczesnie najwyzszy udziat w grupie bezrobotnych stanowity fgcznie
osoby, ktére dotychczas nie pracowaty, oraz ktérych staz pracy nie przekroczyt 5 lat —
odpowiednio 32,5% i 36,5% ogdlnej liczby bezrobotnych w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie
lubelskim w 2009 r. uksztattowato sie na poziomie 2 716,18 PLN i byto wyzsze o 3,5% niz
w 2008 r.

Rys. 7 Dynamika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw wg PKD 2007 w
wojewoddztwie lubelskim i w Polsce w latach 2005-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc dynamike przecietnego wynagrodzenia w regionie w latach 2005-2009, nalezy
podkresli¢, iz w poréwnaniu do roku 2005, tempo wzrostu wynagrodzen ksztattuje sie na
poziomie zblizonym do krajowego. Mieszkaricy Lubelszczyzny w 2009 r. zarabiali Srednio
0 31,6% wiecej w poréwnaniu do 2005 r., (w kraju 0 32,6%).

Pod wzgledem wysokosci wynagrodzenia na poziomie catego kraju, wojewddztwo lubelskie
uplasowato sie na trzecim miejscu, wsrdod regiondw o0 najnizszym przecietnym
wynagrodzeniu (za warminsko-mazurskim i podkarpackim).
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Rys. 8 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw wg PKD 2007 w 2009 r. (w PLN)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
w wojewddztwie lubelskim w 2009 r. ksztattowato sie na poziomie 2 962,37 PLN. Tym
samym region plasuje sie na dwunastym miejscu w kraju (najwyzszy poziom wynagrodzenia
zanotowano na Mazowszu — 4 340,11 PLN, zas najnizszy na Podkarpaciu — 2 821,70 PLN).
W pordwnaniu do roku 2008 zaobserwowano wzrost poziomu wynagrodzen w regionie
0 4,9%, przy wzroscie w pozostatych wojewddztwach zawierajacym sie w przedziale od 4,1%
(wielkopolskie) do 5,7% (mazowieckie).

Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych w 2009 r. w wojewddztwie lubelskim ksztattowata sie na poziomie 1317 PLN
(mniej o 15% w poréwnaniu do poziomu kraju), zas emerytura rolnikéw indywidualnych —
zaledwie 903 PLN (mniej o 1% niz $rednia krajowa). Jednoczesnie nalezy zaznaczyc,
iz w poréwnaniu do roku 2008 przecietna emerytura i renta z pozarolniczego systemu
ubezpieczen wzrosta o 9,3% (w skali kraju o 8,7%), natomiast rolnikéw indywidualnych —
podobnie jak w skali kraju — 0 6,2%.

Analizujac sytuacje spoteczng mieszkancoéw Lubelszczyzny warto przyjrzec sie przecietnej
wysokosci miesiecznego dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych na
1 osobe. W 2008 r. wojewddztwo lubelskie z dochodem rozporzgdzalnym w wysokosci
zaledwie 881 PLN uplasowato sie na trzecim miejscu w kraju wsrdéd regiondw o najnizszym
dochodzie rozporzadzalnym. Nalezy podkresli¢, iz poziom dochodu w regionie nalezat do
jednego z najnizszych w kraju (Srednia na poziomie kraju — 1046 PLN). Nizszy niz na
Lubelszczyznie przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe zanotowano
w dwoch wojewddztwach: swietokrzyskim (878 PLN) i podkarpackim 791 PLN).

Sytuacje spofeczng w regionie obrazuje rowniez wskaznik zagrozenia ubdstwem wg trzech
granic ubdstwa, tj. minimum egzystencji oraz relatywnej i ustawowe] granicy ubdstwa.
Poczgwszy od 2007 r. widoczna jest tendencja spadkowa miernikdw, co wskazuje na
niewielkg poprawe sytuacji mieszkancow regionu. Jednoczesnie nalezy zaznaczyd,
iZ zagrozenie ubdstwem na Lubelszczyznie jest wyzsze w porownaniu do sytuacji na poziomie
kraju. Wg danych na koniec 2008 r. wskaznik dot. minimum egzystencji ksztattowat sie na
poziomie 8,3% (w skali kraju — 5,6%). Réwniez wskazniki: relatywna oraz ustawowa granica
ubdstwa byty wyzsze od $redniej krajowej i ksztattowaty sie na poziomie 23,7% i 15,3%, tj.
wiecej odpowiednio 0 6,1 i 4,7 pkt. proc. niz w na poziomie kraju.
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Rys. 9 Wskazniki zagrozenia ubéstwem wg granic ubéstwa - % oséb w gospodarstwach domowych ponizej granic
w wojewodztwie lubelskim w latach 2005-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wskaznik odsetek osdb w wieku 18-59 zyjgcych
w gospodarstwie domowym, w ktérym zadna osoba dorosta nie pracuje, ktérego wartosc
w wojewoddztwie lubelskim w 2009 r. wyniosta 10,9% w poréwnaniu ze Srednig dla Polski na
poziomie 10,2%. Jednoczesnie nalezy podkresli¢c, iz wskaznik ten dla wojewddztwa
lubelskiego wzrést o 0,3 pkt. proc. w pordwnaniu do roku 2008, gdy wynosit 10,6%.

Rys. 10 Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Wojewddztwo lubelskie plasuje sie na dziewigtym miejscu pod wzgledem liczby
mieszkancéw korzystajacych ze swiadczend pomocy spotecznej w Polsce. W 2008 r. na 10 tys.
mieszkarncow ponad 613 osdb korzystato z pomocy spotecznej (na poziomie kraju — ponad
551 oséb). W porédwnaniu do roku 2007 liczba oséb korzystajacych ze $wiadczenn pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci zmniejszyta sie o blisko 73 osoby, co moze s$wiadczyc
0 poprawie sytuacji materialnej mieszkarnicéw Lubelszczyzny.
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EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Dokonujgc analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage na
wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej, ktéry w wojewddztwie lubelskim
w 2008 r. ksztattowat sie na poziomie 40,8% (w kraju 50,5%) i byt wyzszy w poréwnaniu do
roku 2007 o 2,6 pkt. proc. Jednoczesnie upowszechnienie edukacji przedszkolnej na
Lubelszczyznie nalezato do jednego z nizszych w kraju.

Rys. 11 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wéréd dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r.
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Jesli chodzi analize poziomu edukacji, warto dokonaé analizy wskaznikdw skolaryzaciji.
Wspdtczynnik skolaryzacji netto na poziomie szkoty podstawowej w 2008 r. w wojewddztwie
lubelskim wyniost 97,6% i byt wyzszy w poréwnaniu do sredniej na poziomie kraju o 1 pkt.
proc. W poréwnaniu do roku 2007 r. wskaznik wzrdst o 0,05 pkt. proc., przy spadku wartosci
na poziomie kraju z 96,8% w 2007 r. do 96,6% w 2008 r. Jesli chodzi o poziom skolaryzacji na
etapie gimnazjum, w 2008 r. zaobserwowano niewielki spadek w stosunku do roku 2007
z poziomu 96,9% do 96,1%.

Natomiast w przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, najwyzszy wspotczynnik
skolaryzacji w regionie ksztattowat sie w odniesieniu do licedw ogdlnoksztatcgcych — 51%,
za$ najnizszy w odniesieniu do szkét policealnych (10,5%) i zasadniczych szkét zawodowych
(10,7%). Zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie lubelskim odnotowano wzrost poziomu
wskaznika skolaryzacji w odniesieniu do zasadniczych szkét zawodowych i szkét policealnych.
Na ponizszym wykresie przedstawiono poréwnanie wartosci wskaznika skolaryzacji netto na
poszczegdlnych poziomach nauczania na LubelszczyZnie oraz w kraju.
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Rys. 12 Wskaznik skolaryzacji na poziomi szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadpodstawowego
i ponadgimnazjalnego w Polsce i w wojewddztwie lubelskim w 2008 r.
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Na szczegdlng uwage zastuguje réwniez poziom wskaznika ksztatcenia ustawicznego, tj.
udziatu oséb w wieku 25-64 lata uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w
tym wieku, ktéry w regionie w 2009 r. ksztattowat sie na poziomie 5,3% i w poréwnaniu do
roku 2008 r. ulegt zwiekszeniu o0 0,5 pkt. proc. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz na poziomie
kraju poziom wskaznika nie ulegt zmianom (4,7%). Ponadto, nalezy wskaza¢ na bardzo duzg
rozbieznos¢ w poziomie wskaznika pomiedzy Lubelszczyzng a Mazowszem, gdzie poziom
ksztatcenia ustawicznego jest najwyzszy (7,3%).

REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Na ponizszym wykresie zaprezentowano poziom realizacji wybranych wskaznikéw celéw
strategicznych w 2009 r. na LubelszczyZnie stosunku do wartosci na poziomie kraju.

Pod wzgledem realizacji celéw strategicznych PO KL w wiekszosci wskaznikéw, wojewddztwo
lubelskie osigga wartosci nieco wyzsze niz przecietne wartosci na poziomie kraju.
Lubelszczyzna wyrdzinia sie w szczegdlnosci poziomem wskaznika ksztatcenia ustawicznego
osob w wieku 25-64 lata, ktérego wartos¢ w 2009 r. ksztattowata sie na poziomie 5,3% (na
poziomie kraju 4,7%) oraz zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata, ktorego wartosé¢ w 2009 r.
wyniosta 35,7%. Niekorzystnie na tle kraju w Lubelskiem ksztattuje sie wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym, ktory w 2008 r. wynidst 28% w pordéwnaniu z 17% poziomie
wartosci dla kraju. Uwage zwraca réwniez dos¢ niski poziom wskaznika zatrudnienia oséb
mtodych w wieku 15-24 lata, ktory w 2009 r. wynidst 21,2% (w kraju 26,8%), wskaznik
zatrudnienia mezczyzn w wieku 15-64 lata (63,7%, w porownaniu do 66,1% na poziomie
kraju) oraz wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata ogétem (58,5%, w porownaniu do
59,3% na poziomie kraju).
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Rys. 13 Poziom realizacji celéw PO KL w wojewddztwie lubelskim w relacji do wartosci w kraju w 2009 r.1
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Zrédto danych: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Poziom wdrazania PO KL w wojewdédztwie lubelskim pod wzgledem postepu rzeczowego jest
zroznicowany w zaleznosci od obszaru. Pod wzgledem stopnia zakontraktowanych
i wydatkowanych $rodkéw w stosunku do alokacji przeznaczonej na lata 2007-2013
ksztattuje sie na poziomie powyzej $Sredniej w skali kraju. W wojewddztwie lubelskim
najefektywniej wdrazany jest Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, iz Lubelszczyzne charakteryzuje wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktdra w 2009 r. wyniosta 12,8% wobec 11,9% na poziomie kraju.

Analizujgc postep rzeczowy, szczegdlng uwage zwraca wysokie wykonanie wskaznika
dotyczacego osob dfugotrwale bezrobotnych, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych i Dziatania 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Stopien realizacji ww. wskaznika
przekroczyt zaktadang do osiggniecia na koniec 2013 r. wartos¢ docelowg. Réwniez liczba
0s0b dfugotrwale bezrobotnych, ktére zakoriczyty udziat w projektach realizowanych
w ramach Priorytetu VI ksztattuje sie na ponad 76%-owym poziomie realizacji wartosci
docelowej planowanej do osiggniecia do korica 2013 r. Powyzsze wskazuje na bardzo duze
zapotrzebowanie ze strony mieszkancow na korzystanie z tego typu wsparcia w ramach
Programu. Znajduje to odzwierciedlenie w sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny.
W 2009 r. odsetek osdb pozostajgcych bez pracy dtuzej niz jeden rok zmniejszyt sie
w porownaniu do roku poprzedniego o 8,2 pkt. proc.

"W przypadku wskaznika zagrozenia ubéstwem relatywnym wskazano najbardziej dostepne aktualne dane —za 2008 .
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz na bardzo niskim poziomie ksztattuje sie wykonanie
wskaznika monitorujacego liczbe oséb objetych Indywidualnym Planem Dziatania (zaledwie
3,3% realizacji wartosci docelowej). W zwigzku z powyzszym zaleca sie zastosowanie
kryteriow wyboru projektéw w ramach Priorytetu VI premiujacych projekty, w ktérych
potencjalni projektodawcy uwzglednia realizacje IPD.

Rownie niepokojaco niski stopien odnotowano w przypadku wskaznikow dotyczgcych
wsparcia oséb niepetnosprawnych oraz oséb w wieku 50-64 lata. Obecny poziom wykonania
ww. wskaznikdw zagraza realizacji zaktadanych wartosci docelowych. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, iz w 2009 r. odsetek oséb niepetnosprawnych w ogdle oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP zwiekszyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego, natomiast
w przypadku oséb powyzej 50. roku zycia ich odsetek ulegt zmniejszeniu. Majac na uwadze
cel Priorytetu VI zaleca sie zintensyfikowanie dziatan kierowanych do tych grup osdb
oraz wprowadzenie kryterium strategicznego premiujgcego udziat tych oséb w projektach.

Analizujgc promocje integracji spotecznej szczegdlng uwage zwraca ponad czterokrotne
wykonanie wartosci docelowej dla wskaznika dotyczgcego liczby instytucji wspierajgcych
ekonomie spofeczng, ktore do konca 2009 r. otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu VII.
Rowniez na ponad stuprocentowym poziomie osiggnieto wskaznik obrazujgcy liczbe
pracownikow socjalnych, ktorzy poprzez udziat w szkoleniach podniesli swoje kwalifikacje
zawodowe.

Natomiast znacznie ponizej oczekiwan ksztattuje sie realizacja wsparcia kierowanego do
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Obecna liczba osdb korzystajgcych z pomocy
instytucji ekonomii spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach aktywnej integracji
oraz os6b objetych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektow zagraza
realizacji wartosci docelowych wskaznikdw monitorowanych w ramach celu szczegétowego 1
Poprawa dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W zwigzku
z powyzszym Instytucja Zarzadzajagca PO KL rekomenduje zintensyfikowanie dziatan
kierowanych do oséb  korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
oraz upowszechnienie wsréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym kontraktow
socjalnych stanowigcych forme aktywizacji tej grupy osdb. Ponadto zalecanym jest
wprowadzenie kryterium strategicznego premiujacego projekty majace na celu
aktywizacje zawodowa i spoteczng klientow instytucji pomocy spoteczne;.

Poziom realizacji niemalze wszystkich wskaznikdw monitorowanych w zakresie wsparcia
regionalnych kadr gospodarki objetych procesami restrukturyzacji lub zmiany profilu
dziatalnosci zagraza osiggnieciu wartosci docelowych. Dodatkowo w przypadku wszystkich
wskaznikdw monitorowanych w ramach celu szczegétowego 2 Poprawa funkcjonowania
systemu przewidywania i zarzqdzania zmianq gospodarczq w ramach Priorytetu VIII, tj. liczba
podmiotdw, ktorym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzqdzania
zmiang, liczba pracownikdw zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji
w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania oraz liczby
partnerstw zawiqgzanych na szczeblu lokalnym i regionalnym nie osiggnieto zadnego postepu.
W celu unikniecia niezrealizowania wartosci docelowych powyzszych wskaznikéw nalezy
dotozy¢ wszelkich staran w celu zintensyfikowania dziatan w ramach projektow
realizowanych, m.in. poprzez rozpoczecie akcji informacyjno-promocyjnej zachecajacej
potencjalnych beneficjentéow do realizacji projektéw oraz wprowadzenie wtasciwych
kryteriow wyboru projektow.
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Rowniez w przypadku wsparcia przedsiebiorstw projektami o charakterze szkoleniowym
istnieje duze ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika. W zwigzku z czym w opinii
Instytucji Zarzadzajgcej PO KL niezbedne jest podjecie dziatan majgcych na celu zwigkszenie
udziatu przedsiebiorstw w tego typu projektach. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz na
poziomie kraju wojewddztwo lubelskie osiggneto przedmiotowy wskaznik na najwyzszym
poziomie, co moze wskazywaé¢ na przeszacowanie wartosci docelowej omawianego
wskaznika na poziomie Programu.

Natomiast na zadowalajgcym poziomie ksztattuje sie realizacja wsparcia pracujgcych osdb
dorostych (w tym powyzej 50. roku zycia), ktdre uczestniczyty w projektach szkoleniowych.

Analizujac realizacje wskaznikdw dotyczacych rozwoju wyksztatcenia i kompetencji
w regionach na szczegdlng uwage zastuguje osiggniecie wartosci docelowej w ramach
wskaznika liczba osrodkow wychowania przedszkolnego, ktére uzyskaty wsparcie w ramach
Priorytetu na poziomie ponad 114%. Jednak biorgc pod uwage, nizszy od sredniej na
poziomie kraju wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie
lubelskim, nalezy podkresli¢, iz w opinii IZ PO KL na Lubelszczyznie nadal istnieje potrzeba
wspierania osrodkéw wychowania przedszkolnego, w tym szczegdlnie przeszkoli
zlokalizowanych na obszarach wiejskich.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zerowy poziom realizacji wskaznika dotyczgcego liczby
0sO0b dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyly w formalnym ksztatfceniu
ustawicznym. Na nieosiggniecie wartosci wskaznika ma wptyw niski poziom kontraktacji
w ramach Dziatania 9.3 Upowszechnienie formalnego ksztafcenia ustawicznego w formach
szkolnych. Instytucja Zarzadzajgca rekomenduje znaczne przyspieszenie procesu zawierania
umow w ramach Dziatania. Niemniej na poziomie kraju rowniez odnotowano niski stopien
realizacji tego wskaznika.

Rowniez w niskim stopniu osiggnieto wskaznik monitorujgcy poziom doskonalenia
zawodowego nauczycieli, w tym zerowy poziom wskaznika dotyczacego nauczycieli
ksztatcenia zawodowego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz na niski poziom wykonania ww.
wskaznika wptyneta niska wartos¢ zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé. W zwigzku
z powyzszym zaleca sie przyspieszenie procesu rozliczania wnioskéw o ptatnos¢.

18 -



ANALIZA SYTUACJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

SPIS ILUSTRACII

Rys. 1 Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i
poprodukcyjnym w wojewddztwie lubelskim w latach 2004-2008...........cccooveeeeeeeeiccinreeeeeen. 6
Rys. 2 Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie lubelskim w 2009r. ..... 7

Rys. 3 Struktura ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2009 r.
W WOJEWOAZEWIE TUDEISKIM .. e 8

Rys. 4 Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wg pici w wojewddztwie lubelskim w latach

20082009 (%) +.veevreeereeeeeeereeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeteeeet et ee et e ettt et et e e et e ee et eeetetet et et e et et e et e eeeaeneeae 8
Rys. 5 Wskaznik zatrudnienia W 2009 I, (96)....ccccuueeeeeeiiee et eecieee et eeare e e e rae e e e araeeeenns 9
Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r. w wojewddztwie lubelskim (%).............. 10

Rys. 7 Dynamika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw wg PKD 2007 w wojewddztwie lubelskim i w Polsce w latach 2005-2009 ...11

Rys. 8 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw wg PKD 2007
W 2009 I (W PLIN) ceeeiieiiiiitieeee ettt eeebtre e e e e e e e e seababeeeeeeseesanassseresareeesessensssraneseeessnnnnnes 12

Rys. 9 Wskazniki zagrozenia ubdstwem wg granic ubdstwa - % oséb w gospodarstwach
domowych ponizej granic w wojewoddztwie lubelskim w latach 2005-2008.............cccccuvneee.. 13

Rys. 10 Liczba 0sdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w
D 0[O RS 13

Rys. 11 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wsrdd dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r...... 14

Rys. 12 Wskaznik skolaryzacji na poziomi szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego,
ponadpodstawowego i ponadgimnazjalnego w Polsce i w wojewddztwie lubelskim w 2008 r.

Rys. 13 Poziom realizacji celow PO KL w wojewoddztwie lubelskim w relacji do wartosci w
KFJU W 2009 Feoiiiieieciiiieiee ettt e e e et e e e e e eesebbeaeeeeeeeessssbbbaseeeeseeeessessstaaseesesesansnrrenenas 16

19-



