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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie kujawsko-pomorskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Województwo kujawsko-pomorskie położone jest w środkowo-północnej części kraju, dzieli 
się na 23 powiaty. Obszar regionu obejmuje niespełna 18 tys. km², co stanowi 5,7% 
powierzchni kraju. Pod względem gospodarczym województwo zajmuje 8 pozycję w kraju – 
osiągnęło 4,7%-owy udział w polskim PKB w 2007 r. Najbardziej do tego wyniku przyczynił się 
podregion bydgosko – toruński (2,2%). Województwo kujawsko – pomorskie zamieszkuje 
ponad 2 mln 69 tys. osób, w tym kobiety stanowią 51,8% społeczeństwa (Polska 51,7%). 
Gęstość zaludnienia regionu kujawsko-pomorskiego jest niższa niż całego kraju. Na obszarze 
1 km² w 2008 r. zamieszkiwało 115 osób, podczas gdy średnia dla polski wynosi 122.  

Rys. 1. Gęstość zaludnienia w 2008 r. 

 
Źródło:  OECD Regional Statistics 

Udział ludności mieszkającej na obszarach miejskich nie odbiega istotnie od średniej dla 
kraju. Niespełna 61% ludności regionu mieszka w miastach (Polska 61,1%). Natomiast jeśli 
chodzi o liczbę kobiet na 100 mężczyzn, to w województwie odnotowano ją na poziomie 107, 
czyli takim samym co w całym kraju. Przy czym najwyższy poziom feminizacji społeczności 
odnotowano w podregionie bydgosko-toruńskim (ponad 111). Ponadto mieszkańcy 
województwa są młodsi od populacji Polski. Ludność regionu w wieku przedprodukcyjnym 
(poniżej 15 lat) stanowi 15,9% (Polska 15,3%), zaś w wieku poprodukcyjnym 15,3% (Polska 
16,2%).  
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Rys. 2. Wskaźniki obciążenia demograficznego w podregionach woj. kujawsko – pomorskiego w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Również biorąc pod uwagę wskaźniki obciążenia demograficznego, można mówić 
o korzystnej sytuacji regionu w porównaniu do reszty kraju. Należy zwrócić uwagę na 
relatywnie niską liczbę ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku 
przedprodukcyjnym (76,7) oraz liczbę ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w 
wieku produkcyjnym (22,7). Pozytywnie wyróżnia się region grudziądzki, zaś najmniej 
korzystne wskaźniki odnotowano w regionie bydgosko- toruńskim, gdzie aż 88 osób w wieku 
poprodukcyjnym przypada na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym.  

RYNEK PRACY 

Sytuacja na kujawsko- pomorskim rynku pracy jest niekorzystna w porównaniu do kraju. 
Wskaźniki dotyczące bezrobocia w regionie są wyższe niż w pozostałych województwach, 
natomiast wskaźniki zatrudnienia niższe. Od tej negatywnej tendencji wyraźnie odbiega 
poziom aktywności zawodowej osób młodych (15-24 lata).  

W 2009 r. w regionie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych było blisko 134,1 tys. osób 
bezrobotnych, z czego 53,8% stanowiły kobiety (Polska 51,1%). Najliczniejszą grupą wśród 
bezrobotnych (blisko 29%) są osoby w wieku 25-34 lata oraz osoby młode (18-24) – blisko 
23%. Następnie osoby w wieku 45-54 lata, które stanowią 21% i w wieku 35-44 lata - 20%. 
Najmniej liczna grupą są osoby w wieku 55 lat i więcej – blisko 8%. Struktura bezrobotnych 
na poziomie kraju przedstawia się podobnie, z wyjątkiem grupy w wieku 35-44 lata, której 
udział wśród ogółu bezrobotnych jest niższy o 1,5 pkt. proc.  
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Rys. 3. Struktura osób bezrobotnych wg wykształcenia w woj. kujawsko - pomorskim i w Polsce (2009 r.) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Grupę osób bezrobotnych w regionie w stosunku do sytuacji w kraju wyróżnia wyższy udział 
osób z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (o 4,6 pkt. proc.) oraz zasadniczym 
zawodowym (o 2,5 pkt. proc.) oraz niższy udział osób z wykształceniem wyższym 
(o 3,1 pkt. proc.), policealnym i średnim zawodowym (o 3,1 pkt. proc.) oraz średnim 
ogólnokształcącym (o 0,9 pkt. proc.). Najniższy udział osób z wykształceniem wyższym 
wśród bezrobotnych odnotowano w powiecie grudziądzkim (2,7%), natomiast najwyższy 
w powiecie m. Toruń (15,2%), co zapewne związane jest z faktem, iż Toruń jest głównym 
ośrodkiem uniwersyteckim w regionie. Z kolei w powiecie radziejowskim blisko co czwarta 
osoba posiada wykształcenie policealne lub średnie zawodowe (najniższy udział tej grupy 
odnotowano w powiecie grudziądzkim – 13,5%). Jednocześnie wykształcenie na poziomie 
ogólnokształcącym charakteryzuje blisko 17% bezrobotnych powiatu golubsko-
dobrzyńskiego oraz 7,4% bezrobotnych powiatu wąbrzeskiego. Najwyższy udział 
bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym dotyczy powiatu żnińskiego 
(41,1%), zaś najniższy rypińskiego (22,8%). Natomiast wykształcenie gimnazjalne i niższe 
charakteryzuje ponad 43,1% bezrobotnych powiatu grudziądzkiego oraz ponad 24,7% 
powiatu żnińskiego.  

Ponadto w porównaniu do sytuacji w kraju, średni okres pozostawania bezrobotnych 
bez pracy w woj. kujawsko – pomorskim jest dłuższy. Szczegółowe informacje przedstawiono 
w tabeli poniżej.  
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Rys. 4. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy w woj. kujawsko – pomorskim oraz w Polsce (2008 r. i 2009 r.) 

2008 2009 
czas pozostawania bez pracy 

kujawsko - pomorskie Polska kujawsko - pomorskie Polska 

poniżej 3 miesięcy 35,5% 35,9% 33,2% 34,3% 

3-6 14,7% 15,9% 18,3% 19,8% 

6-12 14,6% 14,2% 19,9% 20,1% 

12-24 12,8% 12,3% 13,9% 12,9% 

powyżej 24 m-cy 22,4% 21,8% 14,6% 13,0% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Uwzględniając dane urzędów pracy, bezrobocie w regionie jest znacznie wyższe niż średnia 
dla kraju. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r. wynosiła 15,8%, co przewyższa 
poziom kraju o 3,9 pkt. proc., co plasuje region na 13. pozycji w skali kraju. Najniższe 
bezrobocie charakteryzuje powiat m. Bydgoszcz (7,3%). Natomiast w 11 powiatach stopa 
bezrobocia przekroczyła 20%.  

W 2009 r. stopa bezrobocia według BAEL w regionie wynosiła 10,4% (10,6% kobiety) 
i należała do najwyższych w kraju (o 2,2 pkt. proc. wyższa od średniej dla kraju). 
W odniesieniu do stopy bezrobocia wśród kobiet dystans w stosunku do średniej był niższy 
i wynosił 1,9 pkt. proc.  

Rys. 5. Stopa bezrobocia wg BAEL w latach 2005-2009 w woj. kujawsko – pomorskim oraz w Polsce 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Współczynnik aktywności zawodowej w regionie kształtuje się na poziomie średniej dla kraju 
i w 2009 r. wynosił 54,8%. Należy podkreślić, iż wartość miernika dla kobiet wynosiła 45,8% 
i była niższa o 1,5 pkt. proc. od wartości dla kraju (11. pozycja wśród województw). 
Natomiast poziom aktywności zawodowej mężczyzn w województwie kujawsko – 
pomorskim należy do trzech najwyższych w kraju (tuż za Mazowszem i Wielkopolską). 
W porównaniu do 2008 r. wzrost wartość współczynnika aktywności zawodowej w regionie 
jest wyższy niż w kraju. W regionie wartość miernika wzrosła o 2,4 pkt. proc., a na poziomie 
kraju o 0,7 pkt. proc. Warto również zaznaczyć, iż poziom aktywności zawodowej kobiet 
w regionie wzrósł o 2,6 pkt. proc. (Polska 0,7 pkt. proc.). Poniżej przedstawiono współczynnik 
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aktywności zawodowej ogółem oraz dla grupy osób w wieku produkcyjnym. Województwo 
kujawsko-pomorskie wyróżnia wyższy poziom aktywności zawodowej mężczyzn oraz niższy 
kobiet w porównaniu do sytuacji w kraju, niezależnie od przyjętej granicy wieku.  

Rys. 6. Współczynnik aktywności zawodowej w 2009 r.  
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 Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast poziom zatrudnienia w regionie należy do najniższych w kraju. Wskaźnik 
zatrudnienia w regionie 2009 r. wynosił 56,8% i był niższy o 2,5 pkt. proc. od średniej dla 
województw. Jeszcze większy dystans dzieli region pod względem zatrudnienia kobiet. 
W województwie kujawsko-pomorski zatrudnienie kobiet kształtuje się na poziomie 48,9% 
i jest niższe o 3,9 pkt. proc. od zatrudnienia kobiet w Polsce. Należy zaznaczyć, iż istotnie 
sytuacja na rynku pracy pod względem zatrudnienia pogorszyła się w regionie w 2007 r., gdy 
zatrudnienie w kraju rosło a w regionie malało. Od 2007. r. widać wyraźną poprawę 
wskaźnika zatrudnienia w województwie. Zatrudnienie osób młodych kształtowało się na 
poziomie 28,4% w stosunku do 26,8% dla kraju. Natomiast wskaźnik zatrudnienia osób 
starszych (55-64 lata) w regionie (26,7%) jest już znacznie niższy niż na poziomie kraju 
(32,3%). 
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Rys. 7. Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w 2009 r.  

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Również wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w województwie znacznie 
odbiega od poziomu kraju. W Polsce wartość wskaźnika rośnie od 2006 r. 2009 r. wynosiła 
20%. W regionie zatrudnienie osób niepełnosprawnych kształtuje się na poziomie 17,8% 
(13. miejsce w kraju) i w porównaniu do 2008 r. zmniejszyło się o 0,7 pkt. proc.  

W województwie w 2009 r. zatrudnionych było 770 tys. osób, w tym 92,2% pracuje 
w pełnym wymiarze czasu pracy (Polska 90,8%). W porównaniu do sytuacji w kraju, 
w regionie występuje wyższe zatrudnienie w rolnictwie (o 2,5 pkt. proc) oraz w przemyśle 
i budownictwie (o 0,1 pkt. proc.) oraz niższe w sektorze usług (o 2,6 pkt. proc.). W sektorze 
rolnictwa, łowiectwa, leśnictwa i rybactwa zatrudnionych w regionie jest 15,8% osób 
pracujących, w przemyśle i budownictwie 31,2% oraz w usługach 53%. W porównaniu 
do sytuacji na rynku pracy w 2008 r. widać wyraźny wzrost zatrudnienia w sektorze usług 
(o 3,8 pkt. proc.) oraz istotny spadek zatrudnienia w rolnictwie (o 1,8 pkt. proc.) i przemyśle 
(o 2,2 pkt. proc.). 

Z analizy danych dot. obszaru rynku pracy wynika, iż województwo kujawsko-pomorskie 
charakteryzują negatywne tendencje dotyczące poziomu bezrobocia oraz aktywności 
zawodowej. Ponadto, okres pozostawania bezrobotnych bez pracy w regionie jest znacznie 
dłuższy niż w kraju. Szczególnie należy zwrócić uwagę na niekorzystną sytuację osób 
starszych (55-64 lata) oraz na bardzo niski wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych, 
który wykazuje tendencję spadkową podczas, gdy poziom zatrudnienia niepełnosprawnych 
w kraju wzrasta. W związku z powyższym działania aktywizujące w regionie należy skierować 
przede wszystkim do osób starszych, kobiet oraz niepełnosprawnych.  

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

W 2008 r. sytuacja gospodarstw domowych w województwie kujawsko-pomorskim 
ze względu na osiągany dochód była mniej korzystna niż na poziomie kraju. Przeciętny 
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miesięczny rozporządzalny dochód  na jedną osobę w regionie wynosił blisko 950 zł 
(13. miejsce w kraju), co stanowi 91% średniej wartości dla kraju. Niemniej należy podkreślić, 
iż wydatki miesięczne na jedną osobę w województwie były niższe niż w kraju i wynosiły 
798 zł (stanowiły 88% średnich wydatków w kraju). Jeżeli weźmiemy pod uwagę udział 
wydatków w dochodzie rozporządzalnym, to region kujawsko-pomorski plasuje się na 
5. miejscu (84%). Najkorzystniejszą relację odnotowano w Wielkopolsce (82,4%), 
zaś najwyższą w woj. opolskim (94,1%).   

Rys. 8. Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w 2008 r. w relacji do średniej krajowej wg powiatów (Polska=100) 
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Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w III kwartale 2009 r. 
w regionie wynosiło 2 884 zł. W stosunku do analogicznego okresu w 2008 r. wzrost 
wynagrodzeń w regionie należał do najwyższych w kraju i wynosił 6 pkt. proc. (wyższy wzrost 
wynagrodzeń odnotowano tylko w woj. lubuskim o 6,1 pkt. proc.). Jednocześnie w woj. 
kujawsko-pomorskim w sektorze przedsiębiorstw wynagrodzenie brutto kształtowało się na 
poziomie 2 764 zł. 

Poziom wynagrodzenia w województwie jest dość równomierny. W czterech powiatach 
przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w 2008 r. było wyższe od średniej dla 
województwa (m. Bydgoszcz, m. Toruń, m. Włocławek, powiat świecki). Najwyższe 
wynagrodzenia występują w Toruniu (96,2 średniej krajowej), zaś najniższe w powiecie 
włocławskim (70,7). 

Negatywnie województwo wyróżnia się również pod względem osób w wieku 18-59 lat 
żyjących w gospodarstwie domowym, w którym żadna osoba dorosła nie pracuje. 
W 2008 r. wartość wskaźnika wynosiła 12,3% i była wyższa od poziomu kraju o 2,2 pkt. proc. 
W porównaniu do pozostałych województw, kujawsko-pomorskie zajmuje dopiero 
13. pozycję. Najniższa wartość miernika dotyczy Mazowsza (7,3%), zaś najwyższa woj. 
zachodniopomorskiego (15,4%). Warto zauważyć, iż wartość wskaźnika na poziomie kraju 
maleje od 2004 r., natomiast w regionie w 2006 r. odnotowano wzrost a wartość wskaźnika 
wynosiła 15,9%. Ponadto dystans dzielący województwo od kraju w 2004 r. był mniejszy 
i wynosił 1,9 pkt. proc.  
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W woj. kujawsko-pomorskim w porównaniu do sytuacji w Polsce, większa część ludności 
korzysta ze świadczeń społecznych. W 2008 r. ponad 760 osób na 10 tysięcy mieszkańców 
w regionie skorzystało z pomocy społecznej (w kraju pond 551 osób). Od 2006 r. liczba 
klientów pomocy społecznej w województwie i w Polsce maleje. Również biorąc pod uwagę 
wskaźnik zagrożenia ubóstwem (w odniesieniu do 3 granic ubóstwa: minimum egzystencji1, 
relatywna2 i ustawowa3 granica ubóstwa) wyraźnie widać, iż sytuacja województwa 
kujawsko-pomorskiego jest niekorzystna w porównaniu do kraju. Co prawda tendencje 
dotyczące wartości wskaźników w kolejnych latach są takie same w kraju i w regionie, 
niemniej jednak zagrożenie ubóstwem w województwie kujawsko-pomorskim jest znacznie 
wyższe niż na poziomie kraju. Różnice w stosunku do kraju na niekorzyść kujawsko-
pomorskiego wynoszą: 1,9 pkt. dla minimum egzystencji, 5,3 pkt. proc. dla relatywnej 
granicy ubóstwa oraz 4,3 pkt. proc. dla ustawowej granicy.  

Rys. 9. Granice ubóstwa woj. kujawsko-pomorskim w latach 2005 - 2008  
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EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r. (odsetek dzieci w wieku 3-6 lat 
uczęszczających do placówek wychowania przedszkolnego) w województwie kujawsko-
pomorskim wynosił 42%, co oznacza wzrost w porównaniu do roku ubiegłego o 1,6 pkt. proc. 
Nadal upowszechnienie edukacji przedszkolnej w regionie jest znacznie niższe niż na 
poziomie kraju (8,6 pkt. proc.). Region dzieli aż 28 pkt. proc. w porównaniu do woj. 
opolskiego, gdzie odnotowano najwyższy poziom edukacji przedszkolnej (70%).  

 

 

 

 

 

                                                 
1 Ustalane przez IPiSS uwzględnia jedynie te potrzeby, których zaspokojenie nie może być odłożone w czasie, a konsumpcja niższa od tego 
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. 
2 50% średnich miesięcznych wydatków gospodarstw domowych. 
3 Kwota, która zgodnie z ustawą uprawnia do ubiegania się o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej. Należy pamiętać, iż ustawowa 
granica ubóstwa w 2007 i 2008 roku była taka sama i wynosiła 477 PLN dla gospodarstwa 1 osobowego i 1 404 PLN dla gospodarstwa 4 
osobowego (2 osoby dorosłe i 2 dzieci do 14 lat). 
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Rys. 10. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczestniczących w edukacji przedszkolnej w 2008 r. 
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Przyjrzyjmy się współczynnikowi skolaryzacji na poszczególnych etapach edukacji. 
Współczynnik solaryzacji w regionie na poziomie szkoły podstawowej począwszy od 2004 r. 
był wyższy niż w kraju. W 2008 r. miernik w woj. kujawsko - pomorskim wynosił 97 i był 
wyższy od średniej wartości dla kraju o 0,5 pkt. proc. Jednocześnie należy zaznaczyć, 
iż wskaźnik w Polsce od 2004 r. maleje, natomiast w regionie taka sama tendencja 
występowała do 2007 r., a w 2008 r. wskaźnik pozostał bez zmian. Inaczej sytuacja 
w regionie przedstawia się na poziomie gimnazjum. Współczynnik skolaryzacji w regionie jest 
nieznacznie niższy niż w kraju i wynosi 94,4. W latach  2004-2005 współczynnik w woj. 
kujawsko – pomorskim osiągał poziom kraju, następnie w 2006 nieznacznie przekroczył 
średnią i od 2007 r. kształtuje się poniżej średniej dla kraju.  

Natomiast jeśli weźmiemy pod uwagę kształcenie na poziomie gimnazjum pod względem 
wyników egzaminu gimnazjalnego, woj. województwo kujawsko-pomorskie plasuje się 
nieznacznie poniżej średniej dla regionów. W 2009 r. wyniki egzaminu gimnazjalnego 
w regionie wypadły lepiej w części matematyczno-przyrodniczej, gdzie uczniowie zdobyli 
25,14 punktów, co plasuje województwo na 13. pozycji w kraju. Natomiast wyniki części 
humanistycznej (31) są nieco gorsze i pozwoliły na osiągniecie 14. pozycji wśród 
województw.4  

 

 

 

 

                                                 
4 Na podstawie Osiągnięcia uczniów kończących gimnazjum w roku 2009, Sprawozdanie z egzaminu gimnazjalnego 2009, Centralna Komisja 
egzaminacyjna 
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Rys. 11. Współczynnik skolaryzacji netto w 2008 r. 
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Natomiast jeśli chodzi o szkolnictwo ponadgimnazjalne, to wyższy współczynnik skolaryzacji 
w regionie niż w kraju dotyczy zasadniczych szkół zawodowych, gdzie wartość miernika 
wynosi 16,8 i jest wyższa od średniej o 3,2 pkt. proc. W przypadku liceów ogólnokształcących 
oraz szkół policealnych poziom skolaryzacji w województwie jest niższy niż w Polsce. 
Jednocześnie wartość miernika dla szkół zawodowych i ogólno zawodowych kształtuje się na 
poziomie zbliżonym do kraju.  

W kraju, jak i w regionie obserwuje się wzrost udział osób z wykształceniem wyższym 
oraz spadek udziału osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym 
oraz zasadniczym zawodowym w grupie ludności w wieku 15-64 lata. Natomiast udział osób 
z wykształceniem ogólnokształcącym oraz gimnazjalnym i niższym w woj. kujawsko-
pomorskim rośnie, podczas gdy w kraju maleje (w odniesieniu do wykształcenia na poziomie 
ogólnokształcącym spadek jest symboliczny – o 1 pkt. proc.).  
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Rys. 12. Udział ludności w wieku 15-64 lata wg poziomu wykształcenia w ogólnej liczbie ludności w tym wieku w woj. 
kujawsko-pomorskim (%) 
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Biorąc pod uwagę udział studentów w wieku 19-24 lata na 10 tys. mieszkańców, sytuacja 
w województwie kujawsko-pomorskim znacząco odbiega od poziomu kraju (5,3 tys.). 
W 2008 r. wartość wskaźnika dla regionu wynosiła 4,2 tys., co plasowało województwo na 
11. miejscu w kraju. Należy zaznaczyć, iż dystans dzielący region od poziomu Polski zwiększa 
się od 2004 r.  

Warto zwrócić uwagę na wskaźnik kształcenia ustawicznego w regionie. Celem podkreślenia 
odmiennych tendencji wskaźnika w woj. kujawsko-pomorskim i w Polsce przedstawiono 
pomiar począwszy od 2001 r. Jednocześnie uwzględniono dane województw, w których 
występuje najwyższy (mazowieckie) i najniższy (podkarpackie) poziom kształcenia 
ustawicznego. W lata 2001-2004 wskaźnik w kujawsko-pomorskim pomimo wahań 
kształtował się na poziomie zbliżonym do kraju. Istotna zmiana nastąpiła w 2006 r., gdy 
upowszechnienie kształcenia ustawicznego zmniejszyło się o 0,8 pkt. proc. W 2007 r. nastąpił 
dalszy  spadek wskaźnika. W 2008 r. za sprawą wzrostu wskaźnika w regionie oraz spadku na 
poziomie kraju, dystans dzielący region i resztę kraju zmniejszył się. Warto jednak w tym 
miejscu podkreślić znaczącą różnicę między poziomem kształcenie ustawicznego w regionie 
oraz w woj. mazowieckim, gdzie występuje najwyższa wartość wskaźnika. W 2008 r. różnica 
ta wynosiła 2,9 pkt. proc., jednak rok wcześniej upowszechnienie kształcenia ustawicznego 
w kujawsko-pomorskim było ponad dwa razy niższe niż na Mazowszu.  
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Rys. 13. Wskaźnik kształcenia ustawicznego w latach 2001-2008 
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Spójrzmy na obszar edukacji w szerszym kontekście, przez pryzmat nakładów finansowych 
poniesionych na badania i rozwój. W woj. kujawsko-pomorskim na działalność badawczo-
rozwojową wydano 129,4 mln zł, co stanowi 1,7% wydatków w tym obszarze na poziomie 
kraju. Wydatki w regionie w omawianym sektorze w porównaniu do 2004 r. wzrastają 
znacznie wolniej niż na poziomie kraju (kujawsko-pomorskie o 7,5%, Polska 49,5%). Również 
jeśli odniesiemy finansowanie sektora do liczby mieszkańców, woj. kujawsko-pomorskie 
pozostaje daleko za większością województw. W 2008 r. w przeliczeniu na 1 mieszkańca 
w omawianym sektorze wydano blisko 62 zł (Polska 202 zł). Ponadto odniesienie nakładów 
finansowych na badania i rozwój do zatrudnienia w omawianym sektorze również stawia 
region w niekorzystnym położeniu. Na 1 osobę zatrudnioną w przedmiotowym sektorze 
w woj. kujawsko-pomorskim wydano 31,6 tys. zł (Polska 64,4 tys. zł). Najwyższe środki 
finansowe na rozwój i badania przekazywane są w województwie mazowieckim. 

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Województwo kujawsko-pomorskie pod względem realizacji celów strategicznych PO KL 
odbiega od przeciętnych wartości dla Polski. W przypadku wszystkich wskaźników region 
negatywnie wyróżnia się w stosunku do kraju. Uwagę zwraca przede wszystkim liczba osób 
mieszkających w gospodarstwach, w których żadna osoba nie pracuje (12%, Polska 10,1%) 
oraz bardzo niski wskaźnik zatrudnienia kobiet (46,5% w stosunku 52,4% w Polsce). Również 
wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych jest bardzo niski  (18,5% w stosunku do 
21,3% w kraju). Ponadto, wskaźnik ubóstwa relatywnego w kujawsko-pomorskim jest bardzo 
wysoki i wynosi 22,9 (Polska 17,6).  
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Rys. 14. Poziom monitorowania celów PO KL w województwie kujawsko - pomorskim w relacji do wartości w kraju w 
2008 r. 
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OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Tampo wdrażania PO KL w województwie kujawsko - pomorskim jest umiarkowane. 
Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 w zakresie kontraktacji i wydatkowania jest 
nieznacznie niższy niż na poziomie kraju. Osiągnięty postęp rzeczowy w ramach 
komponentu regionalnego w 2009 r. w regionie należy ocenić jako zadowalający.  

W województwie kujawsko - pomorskim najbardziej efektywnie wdrażane jest wsparcie 
w obszarze rynku pracy, w którym na koniec 2009 r. osiągnięto wartości docelowe na 2013 
r. dla czterech wskaźników: osoby młode z terenów wiejskich, które zakończyły udział 

w projektach, osoby z terenów wiejskich, które zakończyły udział w projektach oraz osoby 

długotrwale bezrobotne oraz z terenów wiejskich, które otrzymały środki na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej. Jednakże mając na względzie wysoki poziom bezrobocia na 
obszarach wiejskich w województwie, który jednocześnie jest wyższy niż w miastach (na 
poziomie kraju sytuacja jest odwrotna) oraz wysokie bezrobocie długookresowe w regionie, 
sugeruje się kontynuowanie wsparcia kierowanego do osób z terenów wiejskich 
oraz długotrwale bezrobotnych.  

W odniesieniu do wykonania większości wskaźników w obszarze rynku pracy region 
korzystnie wypada w stosunku do pozostałych województw. Niemniej, programując 
wsparcie na poziomie przedmiotowego Priorytetu w regionie należy również mieć na 
uwadze, iż niskiemu wykonaniu wskaźników dot. osób niepełnosprawnych towarzyszy bardzo 
niski wskaźnik zatrudnienia tej grupy. IZ podkreśla potrzebę intensywnych działań 

                                                 
5 W odniesieniu do wskaźników: osoby w wieku 18-59 lat żyjące w gospodarstwach domowych, w których żadna dorosła osoba nie pracuje, 

zagrożenia ubóstwem relatywnym, stopa bezrobocia długookresowego, przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji 
wartości wskaźnika w województwie do wartości w kraju. 
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aktywizujących kierowanych do osób niepełnosprawnych poprzez projekty realizowane 
w Priorytecie. Ponadto, ze względu na niski poziom zatrudnienia kobiet w województwie, 
należy rozważyć stosowanie kryteriów wyboru projektów preferujących inicjatywy 
zakładające wysoki udział kobiet wśród osób, które uzyskają środki na podjęcie 
działalności gospodarczej. Jednocześnie, warto wskazać na opóźnienia regionu w postępie 
rzeczowym w ramach celu 4 Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób starszych. 
Sytuacja osób starszych (55-64 lata) w regionie jest niekorzystna w porównaniu do poziomu 
kraju. Współczynnik aktywności zawodowej dla tej grupy wiekowej jest znacząco niższy od 
średniej dla województw. Położenie osób starszych (55-64 lata) w województwie pod 
względem aktywności zawodowej pogorszyło się, podczas gdy na poziomie kraju wartość 
współczynnika dla tej grupy wzrosła. Zatem konieczne jest zaktywizowanie osób starszych 
na rynku pracy poprzez projekty realizowane w obszarze zatrudnienia. Zaleca się 
zwiększenie udziału osób w wieku 55-64 lata wśród uczestników projektów 
oraz preferowanie tej grupy podczas przyznawania środków na podjęcie działalności 
gospodarczej.  

Jednocześnie stan zaawansowania wdrażania obszaru edukacji w regionie należy ocenić 
pozytywnie. W województwie kujawsko – pomorskim bardzo sprawnie wdrażane jest 
wsparcie ośrodków wychowania przedszkolnego w Priorytecie IX (90% wartości docelowej). 
Niemniej, ze względu na niższy niż w kraju poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej 
w regionie, należy kontynuować wsparcie we wskazanym obszarze.  

Analiza osiągniętego postępu wskazuje także na wyższe niż na poziomie kraju wsparcie osób 
dorosłych w zakresie kształcenia ustawicznego. Niemniej, uwzględniając niski poziom 
kształcenia ustawicznego w regionie, należy wskazać na potrzebę intensyfikacji wsparcia 
w postaci formalnego kształcenia osób dorosłych. Jednocześnie, na poziomie określania 
kryteriów wyboru projektów warto uwzględnić stosunkowo wysoki w porównaniu do 
sytuacji w kraju udział wśród bezrobotnych osób z wykształceniem zasadniczym 
zawodowym oraz podstawowym, gimnazjalnym i niższym. Kwalifikacje tych grup 
w najmniejszym stopniu odpowiadają na zapotrzebowanie pracodawców. Zaleca się 
preferowanie przedmiotowych grup w kontekście projektów oferujących podnoszenie 
kwalifikacji w postaci formalnego kształcenia ustawicznego. Warto również podkreślić, 
iż w regionie występuje znacznie wyższy niż na poziomie kraju udział szkół na obszarach 
wiejskich, które zrealizowały programy rozwojowe. Jednocześnie IZ zwraca uwagę na 
zastosowanie właściwych kryteriów wyboru projektów w Działaniach przyczyniających sie 
do realizacji wskaźników dot. szkół na obszarach miejskich, które zrealizowały programy 

rozwojowe oraz szkół i placówek kształcenia zawodowego współpracujących 

z przedsiębiorstwami w zakresie wdrażania programów rozwojowych. 

Mniej korzystnie przedstawia się stan realizacji wsparcia w obszarze integracji społecznej. 
Należy podkreślić, iż woj. kujawsko – pomorskie jest jedynym województwem, w którym 
żadna instytucja wspierająca ekonomię społeczną nie otrzymała wsparcia w ramach 

Działania. Powyższe wskazuje na potrzebę przyspieszenia realizacji projektów 
w Poddziałaniu 7.2.2. Warto zaznaczyć wysoki stopień realizacji wskaźnika dot. inicjatyw 
z zakresu ekonomii społecznej w regionie (ponad 6-krotne wykonanie). Podobna sytuacja 
dotyczy też wartości docelowej na 2013 r. na poziomie Programu, co będzie podlegało 
szczególnej weryfikacji podczas przeglądu śródokresowego.  

Najniższy postęp rzeczowy w regionie dotyczy obszaru adaptacyjności pracowników 
i przedsiębiorstw. Wsparcie w przedmiotowym obszarze należy ocenić jako niedostateczne. 
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Również w porównaniu do sytuacji Priorytetu na poziomie Programu województwo 
kujawsko – pomorskie w odniesieniu do większości wskaźników plasuje się poniżej 
średniej. Założenia PD na 2009 r. w regionie osiągnięto tylko w zakresie pracujących osób 

dorosłych, które zakończyły udział w projektach, co jednocześnie przełożyło się na relatywnie 
wysoki poziom realizacji wartości docelowych na 2013 r. pozytywnie wyróżniając region 
wśród województw. W odniesieniu do pozostałych mierników postęp jest niewielki, w tym 
szczególnie należy zaznaczyć brak realizacji wsparcia podmiotów w zakresie skutecznego 

przewidywania i zarządzania zmianą oraz pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami 

procesów restrukturyzacji w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami szybkiego 

reagowania. Celem osiągnięcia wartości określonych na 2013 r. w ramach Priorytetu VIII 
należy skrócić okres podpisywania umów oraz zintensyfikować proces rozliczania 
projektów. W przypadku braku wyraźnego przyśpieszenia wdrażania Priorytetu może 
istnieć zagrożenie realizacji wartości docelowych na 2013 r. 
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