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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie łódzkim w obszarach oddziaływania Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie wskazanie istotnych 
problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy oraz w obszarze edukacji 
i integracji społecznej. Analiza może być tym samym wykorzystywana przez regionalnych 
decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów planowania aktywnej polityki rynku 
pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. 
Zawarte w dokumencie informacje na temat realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić 
punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia dla uczestników projektów 
dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2009 r. w województwie łódzkim zamieszkiwało około 2,54 
mln osób. Warto zwrócić uwagę na fakt, iż w Łódzkiem występuje najwyższy odsetek 
kobiet w ogóle ludności 52,4% (wartość dla Polski – 51,7%), jednakże różnice pomiędzy 
poszczególnymi regionami są bardzo małe. Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowiły 
14% ogółu populacji (ok. 356 tys. osób). Osoby w wieku produkcyjnym , tj. kobiety w wieku 
15-59 lat oraz mężczyźni 15-64 lata, stanowiły blisko 68% ogółu populacji województwa 
(1,7 mln osób), natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym – blisko 19% (470 tys. osób). 
Strukturę ludności w poszczególnych przedziałach wiekowych przedstawia wykres poniżej. 

Rys. 1. Liczba ludności województwa łódzkiego w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Prawie dwie trzecie mieszkańców województwa łódzkiego w 2009 r., tj. 64% ogółu stanowili 
mieszkańcy miast (1,6 mln osób), natomiast tereny wiejskie zamieszkiwało 36% populacji 
(911 tys. osób), podczas gdy w skali kraju wielkości te wynosiły odpowiednio 61% i 39%. 

Analizując wskaźnik obciążenia demograficznego, tj. liczbę ludności w wieku 
poprodukcyjnym (powyżej 59/64 roku życia) na 100 osób w wieku produkcyjnym, na 
koniec 2009 r. w województwie łódzkim wskaźnik ten osiągnął najwyższą wartość w kraju 
28,9% (średnia dla Polski 25,6%). Ponadto, najwyższą wartość w Polsce odnotowano 
w regionie w przypadku wskaźnika mierzonego jako liczba osób w wieku poprodukcyjnym 
na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym. Wartość tego miernika w województwie łódzkim 
w 2009 r. była większa od średniej dla kraju o 18 pkt. proc. Wykres poniżej przedstawia 
poziom wskaźnika obciążenia demograficznego w województwie łódzkim oraz w Polsce 
w 2009 r.  
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Rys. 2. Wskaźnik obciążenia demograficznego w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Od 2004 r. podobnie jak w przypadku pozostałych regionów można zauważyć 
w województwie łódzkim tendencję dotyczącą wzrostu liczby osób w wieku 
poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu się liczby mieszkańców w wieku 
produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Świadczy to o stopniowym procesie starzenia się 
społeczeństwa.  Fakt ten potwierdza także ujemny przyrost naturalny, który w 2008 r. 
wyniósł -2,3. Dla porównania warto zaznaczyć, iż przyrost naturalny na poziomie kraju był 
dodatni i wyniósł 0,9. 

Województwo łódzkie, podobnie jak pozostałe regiony w Polsce, charakteryzuje ujemne 
saldo migracji (różnica między napływem i odpływem ludności), które w przypadku migracji 
wewnętrznych wyniosło – 1 343 osoby, natomiast w przypadku migracji zagranicznych – 349 
osób. Jednakże, województwo łódzkie wyróżnia się na tle kraju bardzo niskim 
zróżnicowaniem między saldem migracji zagranicznych dla kobiet i mężczyzn, który wyniósł 
odpowiedni -175 oraz -174. Niemniej jednak warto zauważyć, iż od 2006 r. odnotowuje się 
stały spadek odpływu mieszkańców w województwie. 

RYNEK PRACY  

Na koniec grudnia 2009 r. w województwie łódzkim zarejestrowanych było 128,1 tys. osób 
bezrobotnych (z czego 49,5% to kobiety), co stanowi blisko 7% wszystkich osób 
bezrobotnych w Polsce. Tym samym stopa bezrobocia wyniosła 11,6% i była niższa od 
wartości dla Polski o 0,3 pkt. proc. Niższy poziom bezrobocia został odnotowany tylko 
w województwach: mazowieckim, wielkopolskim, śląskim i małopolskim.  
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Rys. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg województw wg stanu na koniec 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Ponadto, analizując stopę bezrobocia w Łódzkiem, można zauważyć dość duże zróżnicowanie 
tego wskaźnika w ramach poszczególnych powiatów. Poniższy wykres prezentuje stopę 
bezrobocia rejestrowanego we wszystkich powiatach województwa łódzkiego wg stanu na 
koniec 2009 r. 

Rys. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczególnych powiatach województwa łódzkiego na koniec 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 
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Rozstęp, tj. różnica między najwyższą i najniższą wartością wyniósł około 10 pkt. proc. 
Najbardziej korzystna sytuacja, podobnie jak w roku poprzednim, wystąpiła w powiecie 
skierniewickim oraz powiecie rawskim, gdzie stopa bezrobocia wyniosła odpowiednio 7,1% 
i 8,2%, natomiast najwyższą stopę bezrobocia odnotowano w powiecie tomaszowskim – 
17% i powiecie kutnowskim – 16,8%. 

Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia wg czasu pozostawania bez zatrudnienia na koniec 
2009 r. największa grupa bezrobotnych pozostawała bez pracy mniej niż 3 miesiące – 
43,4 tys. osób, co stanowi 34% ogółu bezrobotnych w regionie. Natomiast najmniejszą liczbę 
odnotowano w przypadku osób pozostających bez zatrudnienia więcej niż 24 miesiące – 
14,9 tys. osób (12% ogółu). Podobną strukturę osób bezrobotnych można zauważyć 
w większości regionów. 

Poniższy wykres przedstawia strukturę bezrobocia w województwie łódzkim wg czasu 
pozostawania bez zatrudnienia w odniesieniu do ogółu bezrobotnych w latach 2004-2009.  

Analizując strukturę bezrobotnych w latach 2004-2007 wg czasu pozostawania bez pracy 
warto zwrócić uwagę na ogromny spadek liczby osób pozostających bez zatrudnienia 
powyżej 24 miesięcy. W roku 2004 grupa ta była najbardziej liczna i stanowiła 37% 
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Z kolei już w 2009 r. stosunek osób 
bezrobotnych powyżej 24 miesięcy do ogółu wyniósł zaledwie 12%. Odwrotna sytuacja 
dotyczy bezrobotnych do 3 miesięcy, których udział wzrósł z ok. 18% w 2004 r. do ok. 34% 
w 2009 roku. 

Porównując poziom bezrobocia według płci w województwie łódzkim na koniec 2009 r. 
odnotowano więcej bezrobotnych mężczyzn (64,7 tys. osób) niż kobiet (63,4 tys. osób). 
Odwrotna sytuacja ukształtowała się natomiast na poziomie kraju, gdzie w urzędach pracy 
zarejestrowanych było więcej kobiet (966,4 tys. osób) niż mężczyzn (926,3 tys. osób). 
Ponadto, warto zauważyć, iż w 2009 r. zmniejszyła się różnica między bezrobotnymi 
kobietami i mężczyznami zarówno w województwie łódzkim, jak i w kraju. W Łódzkiem 
kobiety stanowiły w 2008 r. 53% ogółu bezrobotnych, natomiast mężczyźni 47%. Wartości 
dla Polski kształtowały się natomiast odpowiednio na poziomie 57% i 43%. 

Jeśli chodzi o poziom bezrobocia wg wykształcenia, najwięcej osób bezrobotnych w 2009 r. 
posiadało wykształcenie gimnazjalne i niższe - 41,6 tys. osób, co stanowił 32% wszystkich 
bezrobotnych w regionie oraz wykształcenie zawodowe – 33,4 tys. osób – 26% ogółu. 
Najmniej osób bezrobotnych posiadało wykształcenie wyższe – 11,8 tys. osób (9%). Wykres 
poniżej przedstawia strukturę bezrobocia wg wykształcenia w województwie łódzkim w 2004 
i 2009 r. 
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Rys. 5. Struktura bezrobocia w województwie łódzkim wg wykształcenia w 2004 i 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując powyższy wykres warto zwrócić uwagę na fakt, iż zwiększył się poziom 
bezrobocia w 2009 r. w porównaniu do roku 2004 wśród osób z wykształceniem wyższym 
przy jednoczesnym spadku bezrobocia wśród osób posiadających wykształcenie zasadnicze 
zawodowe oraz gimnazjalne i niższe. 

Do końca 2009 r. w województwie łódzkim odnotowano 1 381 tys. osób aktywnych 
zawodowo, w tym osób pracujących było 1 277 tys. (706 tys. mężczyzn oraz 571 tys. 
kobiet). Liczba osób biernych zawodowo wyniosła natomiast 1 134 tys. 

Biorąc pod uwagę, strukturę pracujących wg sektorów, najwięcej osób było zatrudnionych, 
podobnie jak w pozostałych regionach, w sektorze usługowym 683 tys. osób, co stanowi 
53,5% wszystkich osób pracujących, najmniej natomiast w sektorze rolniczym –164 tys. osób 
- 12,8% ogółu.  

Współczynnik aktywności zawodowej w województwie łódzkim na koniec 2009 r. osiągnął 
taką samą wartość jak średnia dla Polski – 54,9% i plasował region na szóstej pozycji 
w kraju. Ponadto, odnotowano dużą różnicę między współczynnikiem dla mężczyzn (63,7%) 
i kobiet (47%), która wyniosła 17 pkt. proc. (w Polsce – 16 pkt. proc). Analizując natomiast 
poziom tego miernika w poszczególnych grupach wiekowych najwyższe wartości 
odnotowano w przypadku dwóch grup wiekowych 35-44 lata (89,1%) i 25-34 lata (86,1%). 
Jednocześnie warto zauważyć, iż  wartości te były wyższe od średnich dla kraju. Najniższy 
poziom współczynnika aktywności zawodowej odnotowano w grupie osób w wieku 55-64 
lata – 34,2% oraz w wieku 15-24 lata – 36%. Warto dodatkowo zauważyć, iż wartość 
współczynnika aktywności zawodowej była niższa w województwie łódzkim w porównaniu 
do średniej dla kraju tylko w przypadku grupy osób starszych w wieku 55-64 lata. 
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Rys. 6. Współczynnik aktywności zawodowej wg wieku w województwie łódzkim i w Polsce na koniec 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W stosunku do danych za 2008 r. najwyższy spadek wartości współczynnika aktywności 
zawodowej (o 2,7 pkt. proc.) wystąpił w grupie osób w wieku 25-34 lata. Jednocześnie, 
najwyższy wzrost miernika odnotowano dla osób w wieku 45-54 lata (o 2,8 pkt. proc.). 

Analizując wskaźnik zatrudnienia na koniec 2009 r. w województwie łódzkim był on wyższy 
niż średnia dla kraju i wyniósł 51,4% (Polska – 50,4%). W porównaniu do danych za 2008 r. 
nastąpił spadek wartości przedmiotowego miernika o blisko 1 pkt. proc. W podziale 
natomiast na poszczególne grupy wiekowe, wartości wskaźników przewyższały średnie dla 
Polski w przypadku osób w wieku 25-54 lata oraz 15-24 lata. W przypadku osób w wieku 
starszym 55-64 lata wartość miernika była niższa niż średnia dla kraju.  

Rys. 7. Wskaźnik zatrudnienia w grupach wiekowych w województwie łódzkim w latach 2004-2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując powyższy wykres, począwszy od 2004 r. wskaźnik zatrudnienia rósł we wszystkich 
grupach wiekowych. Najwyższy wzrost o blisko 9 pkt. proc. odnotowano w grupie osób 25-
54, natomiast najniższy w grupie osób 15-24 lata – o 4,6 pkt. proc. Jednocześnie w 2009 r. 
w porównaniu do roku 2008 odnotowano spadek wartości miernika we wszystkich grupach 
wiekowych. Ponadto, należy zauważyć dużą dysproporcję w województwie łódzkim między 
poziomem zatrudnienia kobiet i mężczyzn. W szczególności duże zróżnicowanie odnotowano 
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w ramach wskaźnika zatrudnienia w grupie osób 55-64 lata, gdzie miernik dla mężczyzn 
wyniósł 40,8%, natomiast w przypadku kobiet zaledwie – 19,7%. 

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw w 2009 wyniosło 
w województwie łódzkim 2 788 zł i było o 16% niższe niż średnia dla kraju. W porównaniu 
do 2008 r. poziom miesięcznych wynagrodzeń zwiększył się o około 140 zł, tj. o ponad 5%. 
W skali kraju poziom wynagrodzeń wzrósł o 4,4%.  

Rys. 8. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w Polsce wg województw w 2009 r. 
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Analizując powyższy wykres, należy podkreślić dużą dysproporcję między najwyższymi 
miesięcznymi zarobkami występującymi w województwie mazowieckim oraz w pozostałych 
regionach. Różnica między wynagrodzeniem w województwie mazowieckim i łódzkim 
wyniosła blisko 1,5 tys. PLN.  

Jeśli chodzi o poziom świadczeń emerytalnych, przeciętna miesięczna emerytura brutto 
spoza KRUS w województwie łódzkim w roku 2009 wyniosła blisko 1 489 PLN (dziesiąte 
miejsce w kraju). Wartość ta była niższa od średniej dla Polski o 162 PLN. W porównaniu do 
roku 2004 nastąpił wzrost wartości emerytur w województwie łódzkim o 21%. Ponadto, 
odnotowany wzrost w regionie był wyższy niż w przypadku średniej dla Polski, gdzie poziom 
emerytur wzrósł o 18%. Analizując natomiast poziom świadczeń społecznych wypłaconych 
z KRUS, różnica w odniesieniu do wartości dla kraju jest niewielka. W 2009 r. przeciętna 
miesięczna emerytura z KRUS wyniosła 896 PLN (wartość dla kraju – 911 PLN). 
W porównaniu do 2004 r. nastąpił wzrost o 23%. Podobny wzrost na poziomie 22 % 
odnotowano w Polsce. 

Biorąc pod uwagę poziom ubóstwa mieszkańców województwa łódzkiego należy zwrócić 
uwagę na wskaźniki dot. osób żyjących poniżej minimum egzystencji1, relatywnej granicy 

                                                 
1
 Minimum egzystencji uwzględnia potrzeby, których zaspokojenie nie może być odłożone w czasie, a konsumpcja niższa od tego poziomu 

prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Poziom minimum jest ustalany przez Instytut Pracy i Spraw Społecznych m.in. w zależności od 
liczby osób w gospodarstwie domowym oraz tego czy jest to gospodarstwo pracownicze czy emeryckie. Wysokość minimum egzystencji 
jest publikowane na stronie internetowej IPiSS – www.ipiss.com.pl. 
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ubóstwa2 oraz ustawowej granicy ubóstwa3. Sytuacja w regionie w porównaniu do wartości 
na poziomie kraju jest korzystna. Wszystkie wskaźniki zagrożenia ubóstwem w 2009 r. były 
niższe od wartości dla Polski – odsetek osób żyjących poniżej minimum egzystencji – o 1 pkt. 
proc., relatywne granica ubóstwa – o 3,5 pkt. proc., ustawowa granica ubóstwa – o 3,1 pkt. 
proc. Ponadto, jak można zaobserwować na poniższym wykresie, w kolejnych latach 
następował spadek wartości wskaźników zagrożenia ubóstwem w Łódzkiem. 

Rys. 9. Wskaźniki zagrożenia ubóstwem w województwie łódzkim w latach 2005-2008. 
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EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Analizując strukturę wykształcenia ludności na koniec 2009 r. najwięcej mieszkańców 
województwa łódzkiego posiadało wykształcenie gimnazjalne, podstawowe i niższe (26,7% 
populacji) oraz wykształcenie zasadnicze zawodowe (23,9%). Najmniej natomiast posiadało 
wykształcenie średnie ogólnokształcące (11,4%) oraz wykształcenie wyższe (15,8%). Jeśli 
chodzi o osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym, stanowiły one 22,1%.  

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w województwie łódzkim ukształtował się 
w 2008 r. na poziomie wyższym niż średnia dla kraju. W 2008 r. wskaźnik ten wyniósł 
w regionie 52,9%, natomiast w Polsce osiągnął wartość 50,5%. Województwo łódzkie pod 
względem poziomu upowszechnienia edukacji przedszkolnej zajmuje szóstą pozycję 
w kraju. 

 

 

 

 

 

                                                 
2 Kwota równa 50% średnich miesięcznych wydatków gospodarstw domowych. 
3 Kwota dochodów, która zgodnie z obowiązującą ustawą o pomocy społecznej uprawnia do ubiegania się o przyznanie świadczenia 
pieniężnego. 
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Rys. 10. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wśród dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r. w Polsce wg województw 
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Analizując współczynnik skolaryzacji netto4 w 2008 r. - w Łódzkiem na poziomie szkoły 
podstawowej wyniósł on 97,3%. Od 2004 r. kształtuje się on na poziomie wyższym niż 
średnia dla kraju. Niemniej, w ostatnich latach odnotowuje się systematyczny spadek tego 
miernika w regionie. Podobna tendencja występuje na poziomie całego kraju. Jeśli chodzi 
o wskaźnik skolaryzacji na poziomie gimnazjum, w 2008 r. wyniósł on 95,7% i był wyższy niż 
średnia dla kraju. Na poziomie szkoły policealnej wartość wskaźnika wyniosła 10,2%, zaś 
w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego i ogólno zawodowego – 29,6%. Analizując 
wskaźniki skolaryzacji w poszczególnych regionach, warto zauważyć, iż w 2008 r. 
w województwie łódzkim odnotowano jeden z najwyższych mierników w kraju na 
poziomie liceum ogólnokształcącego – 47,9% (średnia dla kraju – 43,9%). 

Rys. 11. Wskaźnik skolaryzacji netto w województwie łódzkim w 2008 r. 
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4
 Współczynnik skolaryzacji netto - relacja liczby osób uczących się (stan na początku roku szkolnego) na danym poziomie kształcenia (w 

danej grupie wieku) do liczby ludności (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku określonej jako odpowiadająca temu poziomowi nauczania. Np. 
współczynnik skolaryzacji netto dla poziomu szkoły podstawowej wyliczamy dzieląc liczbę uczniów szkół podstawowych na początku 
danego roku szkolnego w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) przez liczbę ludności w wieku 7-12 lat według stanu w dniu 31 
XII tego samego roku (źródło: GUS). 
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W województwie łódzkim, podobnie jak w całym kraju, występuje systematyczny wzrost 
udziału osób z wykształceniem wyższym w ogóle ludności. Biorąc pod uwagę udział 
studentów szkół wyższych w wieku 19-24 lata na 10 tys. ludności, w województwie 
łódzkim w 2009 r. wyniósł on 6,3 tys. osób i był wyższy od średniej dla Polski o około 
900 osób. Wyższy udział studentów na 10 tys. mieszkańców odnotowano jedynie 
w województwach: mazowieckim (7,6 tys. osób), małopolskim (6,8 tys. osób) 
oraz dolnośląskim (6,7 tys. osób). 

Warto przyjrzeć się również kształceniu osób dorosłych w regionie. Wskaźnik kształcenia 
ustawicznego5 wyniósł na koniec 2009 r. 3,9% i był niższy od średniej dla Polski o 0,8 pkt. 
proc. Należy zwrócić uwagę na fakt, iż w 2009 r. nastąpił wzrost wskaźnika w porównaniu do 
2008 r. Niemniej jednak, wartość tego miernika była jedną z niższych w kraju. Różnica 
między kształceniem ustawicznym w województwie łódzkim i mazowieckim, gdzie wskaźnik 
osiągnął najwyższą wartość wyniosła 3,4 pkt. proc. Ponadto, w odniesieniu do roku 2004 
nastąpił spadek tego miernika w regionie o 1,1 pkt. proc, dla porównania na poziomie kraju 
odnotowano spadek o 0,3 pkt. proc. 

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Na poniższym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych w 2008 r. w województwie łódzkim w relacji do wartości dla kraju. 

Rys. 12. Realizacja wskaźników monitorowania celów strategicznych w województwie łódzkim 
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Województwo łódzkie wyróżnia się na tle kraju upowszechnieniem edukacji przedszkolnej 
dzieci w wieku 3-6 lat (104,8% w odniesieniu do wartości dla kraju). Ponadto, w Łódzkiem 
odnotowano wyższe wartości niż w kraju w przypadku wskaźników zatrudnienia w podziale 
na grupy wiekowe oraz płeć, w szczególności na uwagę zasługuje wskaźnik zatrudnienia osób 
w wieku 15-24 lata oraz wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 15-64 lata. 

                                                 
5 Wskaźnik kształcenia ustawicznego – udział osób w wieku 25-64 lat uczących i dokształcających się w ogólnej liczbie ludności w tym wieku 
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Na poziomie niższym od średniej dla Polski, kształtował się wskaźnik dot. kształcenia 
ustawicznego osób w wieku 25-64 lata, który w 2009 r. wyniósł 3,9% w porównaniu z 4,7% 
na poziomie kraju. Jednocześnie, na uwagę zasługuje wskaźnik zagrożenia ubóstwem 
relatywnym (94,4% średniej dla kraju) oraz wskaźnik dot. osób w wieku 18-59 lat 
mieszkających w gospodarstwach domowych bez osób pracujących (95,3% średniej dla 
kraju). 

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ  

Biorąc pod uwagę postęp finansowy w województwie łódzkim, stopień zakontraktowanych 
środków w odniesieniu do alokacji 2007-2013 ukształtował się na poziomie wyższym niż 
średnia dla kraju. W odniesieniu natomiast do procesu wydatkowania, stopień wykorzystania 
alokacji 2007-2013 w regionie osiągnął wartość niższą od średniej dla pozostałych regionów 

Analizując postęp rzeczowy należy zwrócić uwagę na szczególnie słaby postęp rzeczowy w 
zakresie wsparcie kierowanego do pracowników i przedsiębiorstw w Priorytecie VIII. Pomimo 
faktu, iż podobna sytuacja dotyczy większości regionów, województwo łódzkie w zakresie 
realizacji wskaźników zajmuje jedną z najniższych pozycji w kraju. Duże zastrzeżenia budzi 
fakt, iż do końca 2009 r. wsparcie nie zostało udzielone podmiotom w zakresie skutecznego 
przewidywania i zarządzania zmianą oraz pracownikom zagrożonym negatywnymi skutkami 
procesów restrukturyzacji w przedsiębiorstwach. Ponadto, nie zawiązano żadnego 
partnerstwa na szczeblu lokalnym i regionalnym w województwie łódzkim. W opinii 
Instytucji Zarządzającej przy zerowym stopniu wykonania wskaźników istnieje zagrożenie 
nieosiągnięcia wartości docelowych na rok 2013. Koniecznym jest  podjęcie skutecznych 
działań zmierzających do przyspieszenia tempa wdrażania Priorytetu VIII, w tym 
premiujących projekty oferujące ww. formy wsparcia. 

Dodatkowo w województwie łódzkim, warto zwrócić uwagę na bardzo niski udział 
w projektach szkoleniowych osób dorosłych, a w szczególności osób w wieku powyżej 
50 roku życia. Stopień realizacji wartości docelowej w przypadku grupy osób 50+ osiągnął 
najniższą, zaledwie 1,8%-ową wartość w porównaniu do pozostałych województw (średnia 
dla kraju – 33,7%). Powyższa sytuacja znajduje odzwierciedlenie w odniesieniu do wskaźnika 
zatrudnienia w grupie osób powyżej 50 roku życia w regionie. Jeśli chodzi o poziom 
wskaźnika zatrudnienia według wieku, był on najniższy w województwie łódzkim w grupie 
50+. Ponadto, niepokojący jest fakt, iż w porównaniu do roku poprzedniego wartość tego 
wskaźnika zmniejszyła się. 

Analizując obszar rynku pracy, należy zwrócić uwagę na bardzo niskie wykonanie wskaźnika 
dot. osób objętych Indywidualnym Planem Działania - zaledwie 8% w odniesieniu do 
wartości docelowej. Mając to na uwadze należy podjąć działania służące upowszechnianiu 
ww. narzędzia aktywizacji. Dodatkowo, należy zintensyfikować działania w regionie mające 
na celu zwiększenie wsparcia dla osób pozostających bez zatrudnienia w wieku 50-64 lata. 
Stopień realizacji tego wskaźnika w odniesieniu do wartości docelowej osiągnął wartość 
19,3%. Niemniej jednak, warto zauważyć, iż województwo łódzkie zajmuje pierwsze miejsce 
w kraju w zakresie realizacji wartości docelowej wskaźnika dot. osób w wieku 50-64 lata, 
które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej – 61,4% (średnia dla Polski – 
34,2%). 
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Biorąc pod uwagę wskaźnik dot. osób bezrobotnych, które zakończyły udział w projektach 
realizowanych w ramach Priorytetu VI, do końca 2009 r. stopień realizacji wartości 
docelowej osiągnął poziom niższy (29,9%) niż średnia dla całego Priorytetu (33,1%). 
Jednocześnie uwzględniając fakt, iż liczba bezrobotnych w województwie łódzkim w końcu 
grudnia 2009 zwiększyła się o ponad 29% w stosunku do końca grudnia 2008, a co za tym 
idzie zwiększyła się stopa bezrobocia należy podjąć działania zmierzające do zwiększenia 
udziału tej grupy osób w ramach udzielanego wsparcia w województwie. 

Niemniej jednak należy zauważyć, iż województwo łódzkie wyróżnia się na tle kraju 
w zakresie realizacji wskaźnika dot. projektów wspierających rozwój inicjatyw lokalnych 
(160%) w odniesieniu do wartości docelowej. Dodatkowo, na koniec 2009 r. wartość 
docelowa została już zrealizowana w odniesieniu do wskaźników dot. osób znajdujących się 
w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, które otrzymały środki na podjęcie działalności 
gospodarczej, a w szczególności osób z terenów wiejskich oraz osób długotrwale 
bezrobotnych. Jednocześnie, województwo łódzkie jest jednym z liderów w zakresie 
wsparcia udzielonego kluczowym pracownikom PSZ, którzy zakończyli udział w szkoleniach 
realizowanych w systemie pozaszkolnym – 113,3% wartości docelowej (średnia dla kraju – 
51,9%). 

W obszarze promocji integracji społecznej stopień realizacji wskaźników jest bardzo 
zróżnicowany. Większe wsparcie w regionie powinno zostać skierowane do klientów 
instytucji pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej 
integracji (5,6% wartości docelowej) oraz klientów instytucji pomocy społecznej objętych 
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektów (7,4% wartości docelowej). 
W przypadku braku postępu w realizacji powyższych wskaźników może wystąpić zagrożenie 
osiągnięcia wartości docelowych w roku 2013.  

Szczególnie wysokie wykonanie wskaźnika zaobserwowano w przypadku liczby inicjatyw 
z zakresu ekonomii społecznej wspartych z EFS. Wysoki stopień realizacji wartości docelowej 
wskaźnika (490%) wskazuje na znaczne niedoszacowanie wartości wskaźnika na 
początkowym etapie programowania na poziomie Programu. 

Ponadto, województwo łódzkie jest liderem w skali kraju w zakresie realizacji projektów 
wspierających rozwój inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji społeczności lokalnych. Do 
końca 2009 r. wartość docelowa w ramach tego wskaźnika została zrealizowana (116%). 

Analizując postęp rzeczowy w zakresie Priorytetu IX, zastrzeżenia budzi fakt, iż stopień 
realizacji wartości docelowych w przypadku większości wskaźników nie przekroczył 10%. 
Poniżej oczekiwań przebiega realizacja wskaźnika dot. nauczycieli, którzy uczestniczyli 
w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach (2,9% wartości docelowej). W szczególności 
niepokojące jest zerowe wykonanie wskaźnika odnoszącego się do nauczycieli kształcenia 
zawodowego. Ponadto, odnotowano w województwie łódzkim najniższy w kraju stopień 
wykonania wartości docelowej wskaźnika dot. liczby szkół realizujących projekty rozwojowe 
(3,1%), zarówno na obszarach miejskich (1,2%) jak i na obszarach wiejskich (4,2%). 
W przypadku braku postępu rzeczowego w zakresie powyższych wskaźników istnieje 
zagrożenie niezrealizowania wartości docelowych na koniec okresu programowania. Biorąc 
pod uwagę powyższe, Instytucja Pośrednicząca powinna podjąć środki zaradcze poprzez 
zastosowanie odpowiednich kryteriów wyboru projektów zmierzających do poprawy stanu 
realizacji zagrożonych wskaźników w województwie w Priorytecie IX.  
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