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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie podkarpackim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocze$nie
wskazanie istotnych problemoéw, ktére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze byé tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wiadze regionalne i lokalne do celéw
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikbw PO KL mogg stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu
wsparcia dla uczestnikdéw projektow dofinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACIJA DEMOGRAFICZNA

Wojewddztwo podkarpackie potozone jest we wschodnio-potudniowej Polsce na linii
istotnych korytarzy komunikacyjnych, krajowych i miedzynarodowych. Region obejmuje
obszar o powierzchni okoto 18 tys. km? i stanowi blisko 6% powierzchni Polski. Okoto 35%
powierzchni Podkarpacia pokryte jest lasami, a blisko 45% zostato objete réznymi formami
ochrony przyrody. Podkarpackie jest wojewddztwem o charakterze typowo rolniczym
i zaliczane jest do najczystszych pod wzgledem ekologicznym obszaréw Polski.
Wojewddztwo sktada sie z 21 powiatdw oraz 4 miast na prawach powiatu.

Rys. 1 Szczegotowy podziat administracyjny wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Polska — podziat administracyjny, powiaty wojewédztwa podkarpackiego, Autor: Krzysztof Kuba Wawrzonek

Wedtug danych GUS, ludnos$¢ wojewddztwa podkarpackiego na koniec | pétrocza 2009 r.
liczyta 2,1 miIn oséb (5,5% ludnosci kraju), co w poréwnaniu z danymi za 2008 r. pokazuje
niewielki przyrost populacji. Struktura ludnosci wedtug ptci od kilku lat nie ulega wiekszym
zmianom. W niewielkim stopniu dominujg kobiety (ok. 51% ludnosci), przy czym
wspoétczynnik feminizacji mierzony jako liczba kobiet przypadajgca na okreslong liczbe
mezczyzn, pokazuje iz najwiecej kobiet, bo 109 na 100 mezczyzn przypada w miastach.
Z kolei na wsiach - na 100 mezczyzn wypada 101 kobiet. Na Podkarpaciu na 1 km? przypada
ok. 118 osob (dla Polski - 122) i w gestosci zaludnienia wojewddztwo plasuje sie na
7 miejscu w kraju.

Wazng cechg regionu podkarpackiego jest najnizszy stopien zurbanizowania w Polsce,
ktory wskazuje na rolniczy charakter regionu. W podkarpackich miastach mieszka zaledwie
41% ludnosci, natomiast pordwnujgc z danymi na poziomie catego kraju - 61%. Wysoki
odsetek osob mieszkajgcych na obszarach wiejskich ma wptyw na wysokos¢ poziomu
bezrobocia, ze wzgledu na ukryte bezrobocie na obszarach wiejskich, co implikuje potrzebe
kierowania szczegdlnego wsparcia do mieszkancow tych obszarow.
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Rys. 2 Wskaznik urbanizacji w Polsce w 2008 r.
(
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Podkarpackie, Poland

Wsekaznik urbanizagi [2008) 41.13 %

Zrédto: OECD Regional Statistics

Cecha charakterystyczna regionu podkarpackiego jest rowniez wysoki przyrost naturalny
tj. réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych i zgondw - wynosi 1,9% i jest zdecydowanie
wyzszy niz dla Polski (0,9%), jednak w ostatnich latach systematycznie maleje.

Jesli chodzi o wskaznik obcigzenia demograficznego, wedtug stanu na koniec 2008 r., udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wyniost 16,4%, zas oséb w wieku produkcyjnym 68%
(tj. kobiety w wieku 15-59 lat oraz mezczyzni w wieku 15-64 lat). Natomiast ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym stanowita 15,5% ludnosci regionu.

Rys. 3 Struktura ludnosci wedtug wieku w roku 2004 i 2008 w tys.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Wskaznik obcigzenia demograficznego mierzony jako liczba Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 59/64 roku zycia) na 100 oséb w wieku produkcyjnym jest
zblizony do $redniej wartosci dla kraju (25,2%) i w 2008 r. wynosit 24,4%. Na uwage
zastuguje réwniez poziom wskaznika obcigzenia demograficznego mierzony jako liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku nieprodukcyjnym (ponizej
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15 roku zycia). Wartos¢ przedmiotowego wskaznika w wojewddztwie podkarpackim jest
znaczaco nizsza od S$redniej dla kraju o ok. 10 p. p. i w 2008 r. wyniosta 73,7%.
Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage na wzrost tego wskaznika w okresie 2004-2008-
$redniorocznie o ok. 3 p. p. Kolejny wskaznik liczba oséb nieprodukcyjnych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (Podkarpackie — 57,5%), pomimo stosunkowo wysokiego
przyrostu naturalnego jest jednym z najgorszych w catej Polsce (poziom dla kraju - 55,1%).
Zjawisko powodowane jest m.in. migracjq oséb w wieku produkcyjnym z tych terenéw.

Rys. 4 Wskaznik obcigzenia demograficznego dla wojewddztwa podkarpackiego 2004-2008

Wskaznik obcigzenia demograficznego
ludnos¢ w wieku L2 . i .
nieprodukeyjnym na 100 Iudno.sc w wieku ] Iudno.s.c w wieku ]
0sb poprodukcyjnym na 100 os6b poprodukcyjnym na 100 os6b
w wieku produkcyjnym w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym
2004 62,9 61,8 24
2005 61,2 64,4 24
2006 59,8 67,5 24,1
2007 58,5 70,5 24,2
2008 57,5 73,7 24,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Drugim obok przyrostu naturalnego istotnym czynnikiem majgcym wptyw na stan ludnosci
sg migracje. Jesli chodzi o migracje wewnatrzwojewddzkie wedtug kierunku czyli tzw.
mobilnos¢ krajowa, region od wielu lat odnotowuje saldo ujemne migracji. Mieszkancy
wojewddztwa podkarpackiego, gtéwnie miodzi meziczyini najczesciej na pobyt staty
w 2008 r. wyjezdzali do wojewddztwa matopolskiego (1,5 tys.) oraz mazowieckiego (900).
Z kolei najwiecej osdb na pobyt staly przyjechato na Podkarpacie z wojewddztwa
matopolskiego i lubelskiego.

Analiza ww. danych pokazuje, ze region pomimo dodatniego przyrostu naturalnego
i niewielkiej mobilnosci spoteczenstwa, stanie w przysztosci przed problemami, z ktérymi
borykaja sie wysokorozwiniete kraje Unii Europejskiej (np. niz demograficzny).

RYNEK PRACY

Zjawisko bezrobocia nadal nalezy do kluczowych probleméw wojewddztwa
podkarpackiego. Ponizej przedstawiona struktura bezrobocia na Podkarpaciu zostata
opracowana w oparciu o dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego, szczegdlnie pod
katem diagnozy oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
w Polsce (kobiet, oséb mtodych, osd6b powyzej 50-tego roku zycia i o0sob
niepetnosprawnych).

Zgodnie z danymi GUS za 2009 r. stopa bezrobocia w regionie podkarpackim wyniosta
15,5%, co uplasowato region na pigtym miejscu w rankingu wojewaddztw i byta wyzsza od
analogicznego wskaznika dla kraju o blisko 4 p. p. Jednoczesnie analizujgc poziom
wskaznika w latach 2004-2008 stopa bezrobocia wg GUS w wojewddztwie zmniejszyta sie
z poziomu 19,1% do 13%. Wzrost wartos$ci wskaznika odnotowano dopiero w Il kw. 2009 r.

Pod koniec 2009 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych byfo tgcznie blisko
142 tys. oséb, ktére stanowity okoto 7,5% wszystkich bezrobotnych. Analizujac poziom
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bezrobocia na poziomie powiatéw regionu, najwiecej o0séb bezrobotnych
zarejestrowanych zamieszkiwato powiat jarostawski, jasielski oraz mielecki, z kolei
najmniej powiat bieszczadzki, leski oraz powiat miasta Krosno.

Z kolei analizujgc poziom bezrobocia rejestrowanego w sSwietle wynikdw badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2009 r. wyniosta 10% (8,2% dla kraju). Od 2005 r. poziom wskaznika, zaréwno dla regionu

i kraju systematycznie spadat, jednak od 2008 r. mozina zauwazyé¢ zndéw tendencje
zwyzkowa. Ww. dane prezentuje ponizszy wykres.

Rys. 5 Stopa bezrobocia rejestrowanego wg BAEL w latach 2005-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak przedstawiono na wykresie ponizej, udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w latach 2004-2007 cechowata tendencja wzrostowa, ktérej kulminacja nastgpita
w 2007 r., kiedy odsetek kobiet wynidst blisko 58%. Co ciekawe, pomimo negatywnych
skutkdw spowolnienia gospodarczego na koniec 2009 r., udziat kobiet w ogdle
bezrobotnych spadt do niewiele ponad 50%. Jednoczesnie od 2007 r. obserwuje sie

w regionie wzrost udziatu mezczyzn w ogodlnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych,
ktory na koniec 2009 r. wyniost blisko 50%.
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Rys. 6 Udziat procentowy kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2004-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Na poziomie powiatow udziat bezrobotnych kobiet byt zréznicowany. Najwyzszy poziom
bezrobotnych kobiet dotyczyt powiatu brzozowskiego, debickiego i krosnienskiego.
Natomiast w powiatach: faicuckim, lubaczowski, stalowowolskim, leskim i nizanskim
odsetek bezrobotnych kobiet byt najnizszy w regionie.

Rys. 7 Udziat procentowy kobiet w ogoélnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w powiatach wojewddztwa
podkarpackiego w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Z kolei analizujgc populacje osdb bezrobotnych pod katem wieku, niepokojgcym trendem
dla regionu podkarpackiego pozostaje wysoki udziat oséb mtodych ponizej 24 roku zycia
w ogodle osdb bezrobotnych. Wedtug danych za 2009 r. wspomniana grupa oséb stanowita
drugg co do wielkosci — 25,8%. Najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowity osoby w wieku
25-34 lata, ktérych udziat wynidst ponad 30%. Z kolei najmniej liczng kategorie stanowili
bezrobotni w wieku 45-54 lata oraz osoby powyzej 55 roku zycia. Ponadto, niekorzystnie
przedstawia sie struktura oséb bezrobotnych na tle pozostatych wojewddztw.
Wojewddztwo podkarpackie jest trzecim co do wielkosci w kraju regionem pod
wzgledem udziatu oséb bezrobotnych w wieku do 24 roku zycia. Rowniez niepokojgco

-9-
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przedstawia sie udziat osdb powyzej 25 roku zycia, ktéry jest wyzszy niz przecietna dla
wszystkich wojewddztw.

Rys. 8 Wskaznik bezrobocia wsréd oséb mtodych w 2007 r.

Podkarpackie, Poland

{ routh Unemployment Rate (2007) 21,57 %

Zrédto: ODCE Regional Statistics

Jesli chodzi natomiast o zréznicowanie ze wzgledu na wyksztatcenie, sytuacja w regionie
w 2009 r. nieco rdznita sie od tendencji wystepujgcych na poziomie kraju. Wsréod
bezrobotnych na Podkarpaciu najwiecej oséb posiadato wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (31,5%) i jednoczesnie byt to jeden z najwyzszych wskaznikow w kraju, drugg
co do wielkosci kategorie stanowity osoby z wyksztatceniem policealnym oraz srednim
zawodowym (25,5%), trzecia osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym (22,5%). Z kolei najmniej liczng grupe stanowity osoby
z wyksztatceniem wyzszym (10,2%), cho¢ w poréwnaniu do sredniej dla kraju (9,4%)
odsetek ten jest relatywnie wysoki. W regionie odnotowano rdéwniez wyzszy niz
w poréwnaniu dla $redniej dla kraju, udziat bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym, a takze zasadniczym zawodowym oraz nizszy w przypadku
bezrobotnych legitymujgcych sie  wyksztatceniem  srednim  ogdlnoksztatcgcym
i gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym.

Natomiast wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w 2009 r. dla Podkarpacia wynidst 56,6%
i byt wyzszy od wartosci osiggnietej na poziomie kraju (54,9%).

Rys. 9 Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w latach 2007-2009 r. dla wojewoédztwa podkarpackiego i kraju
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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Na uwage zastuguje jednak niski poziom aktywno$ci zawodowej oséb miodych w wieku
15-24 lata, ktoéry wyniost 31,8% (Srednia dla kraju — 34,6%). Ponadto, zaobserwowano
jeden z najnizszych w kraju poziomdéw aktywnosci zawodowej mezczyzn w omawianym
przedziale wiekowym — 33,1% (Srednia dla kraju — 39%). Z kolei w przypadku oséb w grupie
wiekowej 55-64 lata oraz 65+ w podziale na pte¢, odnotowano najwieksze rdznice
w poziomie aktywnos$ci zawodowej. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w przypadku
mezczyzn w ramach pierwszej z omawianych grup wiekowych byt wyzszy od miernika dla
kobiet o 19 p. p. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz osiggniety w regionie poziom
aktywnosci zawodowej oséb w grupie wiekowej 55-64 (44,7%) byt najwyiszy w kraju
(Srednia dla kraju 35,2%).

Natomiast wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim byt wyiszy niz srednia
dla kraju i wynidst 52,5% (srednia dla kraju 50,9%). W pordwnaniu do danych za 2005 r.
odnotowano wzrost wartosci tego miernika o blisko 6 p. p. Analizujgc poziom wskaznika
wedtug pftci, roznica pomiedzy stopg zatrudnienia mezczyzn i kobiet wyniosta blisko 18 p p.,
podczas gdy réznica na poziomie kraju 16 p. p.

Rys. 10 Wskazniki zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim i w Polsce w Ill kwartale 2009 rt
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W podziale na poszczegdlne grupy wiekowe, wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje
sie najnizszym w kraju poziomem zatrudnienia oséb miodych w wieku 15-24 lata, ktory
wyniost zaledwie 21,3%, a rdoznica w stosunku do sredniej dla kraju wyniosta ponad 6 p. p.
Jednoczesnie w porédwnaniu do danych za Il kwartat 2008 r. w omawianej grupie
wiekowej, w jako jedynej nastgpit spadek poziomu zatrudnienia o ponad 5 p. p.
W pozostatych, zaobserwowano wzrost wartosci miernika, przy czym najwiekszy w grupie
wiekowej 55-64 lata, dla ktorej poziom zatrudnienia wzrdst o prawie 4 p. p. Podobnie jak
na poziomie pozostatych wojewddztw, tak i na Podkarpaciu uwagi wymagaja olbrzymie
dysproporcje pomiedzy poziomem zatrudnienia meiczyzn i kobiet w ramach grup
wiekowych 25-54 lata i 55-64 lata. Poziom zatrudnienia mezczyzn jest srednio o 15 p. p.
wyzszy niz kobiet, co potwierdza koniecznos¢ rozwijania aktywnosci ekonomicznej kobiet,
podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych oraz utatwienia dostepu do ustug opiekunczych,
ktore umozliwig godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

! Brak danych za 2009 .

-11-
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Rys. 11 Wskazniki zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim wg ptci i wieku w latach 2007-2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Poréwnujgc wartosci wskaznika zatrudnienia w ww. przekrojach na Podkarpaciu i w Polsce
(patrz rys. 10) nalezy rowniez podkreslié, iz wg danych GUS za 2009 r. poziom zatrudnienia
0oséb niepetnosprawnych na Podkarpaciu wynidst 30,1% i byt najwyzszy w kraju. Na
podstawie tych danych moina wnioskowaé, iz sytuacja tej grupy osdéb jest lepsza
w regionie podkarpackim niz w kraju (Srednia dla kraju — 20%).

Jesli chodzi o dtugos¢ pozostawania bez pracy w porownaniu do danych za 2008 r. sytuacja
w regionie ulegta zmianie. Wg danych za 2009 r. w ogéle bezrobotnych dominowaty osoby
pozostajace bezrobotnymi przez okres powyzej 12 miesiecy (33,6%). Drugg znaczng grupe
(27,6%) stanowili bezrobotni pozostajacy bez pracy ponizej 3 miesiecy. Najmniejszy udziat
stanowili natomiast bezrobotni przez okres 12-24 miesiecy — 14,8%. Z kolei jesli chodzi
o bezrobocie dtugookresowe (bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej niz
1 rok), w okresie 2008-2009 przedmiotowy wskaznik wynosit 5,2%, niemniej jest jednym
z trzech najwyizszych w kraju (Srednia dla Polski — 3,1%).

Z kolei biorgc pod uwage popyt na prace, w IV kwartale 2009 r. na 1 oferte pracy
przypadato w wojewoddztwie podkarpackim az 156 oséb bezrobotnych, zatem o blisko
70 wiecej niz Srednio dla Polski. Natomiast w poréwnaniu z 2008 r., odnotowano
zdecydowane pogorszenie sytuacji w tym obszarze (63 bezrobotnych/1 oferta pracy). Na
poziomie powiatoéw liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy byta bardzo zrézinicowana.
Najwiecej bezrobotnych na oferte przypadato w powiecie kro$niefskim (2,1 tys. osdb),
strzyzowskim i brzozowskim (ponad 1,1 tys. oséb).

Jesli chodzi o stope naptywu bezrobotnych zarejestrowanych, stanowigcg relacje
nowozarejestrowanych bezrobotnych do ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych w danym
okresie, w IV kwartale 2009 r. wyniosta 1,5%, srednia dla kraju — 1,7%. W pordwnaniu
z analogicznym okresem w roku poprzednim, sytuacja w regionie nie ulegta zmianie.
Najwyzszy naptyw bezrobotnych w wojewddztwie, wynoszgcy ponad 3%, zaobserwowano
W powiecie bieszczadzkim, najnizszy w powiecie m. Krosno i m. Rzeszow.
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Analizujac strukture oséb pracujacych (pracujacy facznie z rolnictwem indywidualnym) wg
sektoréw ekonomicznych, podobnie jak w innych wojewddztwach, znaczaca wiekszo$é
oséb pracuje w sektorze ustugowym (49,3% w 2009 r.), ktéry odgrywa istotng role
w gospodarce wojewddztwa. W sektorze przemystowym zatrudnionych jest ponad 28%
ogoétu oséb pracujgcych. Udziat oséb zatrudnionych w sektorze rolniczym, pomimo
tendencji spadkowej jest znaczacy i stanowi 22,5% ogdtu pracujgcych.

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie najnizszym poziomem przedsiebiorczosci
w kraju. Z danych za 2009 r. wynika, iz na 10 tys. ludnosci przypadato 690 podmiotéw
gospodarczych (zarejestrowanych w REGON), a rdéznica pomiedzy regionem a przecietng
dla kraju wyniosta blisko 300 podmiotédw. Réwniez najnizszg wartos¢ w kraju odnotowano
w przypadku liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw na Podkarpaciu, ktéra wyniosta
68 nowych podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw (srednia dla kraju — 92).

POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu ksztattuje status spoteczny i poziom zycia
mieszkanncow danego obszaru.

Wedtug danych GUS za 2008 r. udziat biernych zawodowo w ogdle oséb w wieku
produkcyjnym byt identyczny, jak srednia dla kraju i wyniost ok. 55%. Wsrdod przyczyn
biernosci najczesciej wystepowaty: korzystanie ze Swiadczen emerytalnych (ok. 37% ogdtu
biernych zawodowo) podjecie i kontynuowanie nauki (ok. 30%). Z kolei najmniejszg grupe
stanowity osoby przekonane o niemoznosci znalezienia pracy oraz osoby, ktorych zdaniem
wszystkie znane im sposoby znalezienia pracy zostaty wyczerpane.

Jesli chodzi o poziom swiadczen emerytalnych i rentowych dla wojewddztwa
podkarpackiego od kilku lat utrzymujg sie niekorzystne tendencje. W 2008 r. przecietna
miesieczna emerytura i renta brutto (poza rolniczym systemem ubezpieczen spotecznych)
wyniosta 1166,82 PLN i byfa nizsza od sSwiadczen wyptacanych na poziomie kraju
o 17,7 pkt. proc.

Sytuacja przedstawia sie rownie niekorzystnie w zakresie wynagrodzen ludnosci na
Podkarpaciu. Na wykresie ponizej zestawiono dane dotyczace przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w wojewddztwach i dla kraju.

Rys. 12 Przecietne wynagrodzenie brutto w 2008 r. w wojewddztwach w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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Jak wida¢ na rysunku najwyzsze wynagrodzenia nadal utrzymujg sie w wojewddztwie
mazowieckiem. Natomiast wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia na Podkarpaciu
stanowi 83% sSredniej dla kraju i jest najnizsza w kraju, podobnie jak w 2007 r., co nie
tylko obniza poziom zycia mieszkancdéw, ale rowniez wptywa na zmniejszenie popytu
i w efekcie spowolnia rozwdj gospodarczy regionu.

Z kolei jesli chodzi o wysokos¢ miesiecznych wynagrodzen w 2008 r. w skali regionu,
najwyzsze wynagrodzenie otrzymywali mieszkancy powiatu rzeszowskiego (ok. 3 107 PLN),
natomiast najnizsze powiatu strzyzowskiego (ok. 2 254 PLN). Réznica pomiedzy powiatem
charakteryzujgcym sie najwyziszg ptacg, a powiatem 2z najmniej atrakcyjnymi
wynagrodzeniami wyniosta zatem ponad 850 PLN i w stosunku do danych za 2007 r.
rozstep ten zwiekszyt sie o ponad 160 PLN.

Rys. 13 Przecietne wynagrodzenie brutto w 2008 r. w powiatach wojewddztwa podkarpackiego

2008
Jednostka terytorialna
zt

PODKARPACKIE 2614,12
Podregion - krosnienski 2 401,06
Powiat bieszczadzki 2 540,23
Powiat brzozowski 2 398,77
Powiat jasielski 2 526,69
Powiat krosnienski 2 297,06
Powiat sanocki 2417,47
Powiat leski 2 622,66
Powiat m. Krosno 2 300,35
Podregion - przemyski 2 505,93
Powiat jarostawski 2 532,07
Powiat lubaczowski 2 301,49
Powiat przemyski 2 450,61
Powiat przeworski 2 491,63
Powiat m. Przemysl| 2 587,68
Podregion- rzeszowski 2 802,51
Powiat kolbuszowski 2 340,99
Powiat taricucki 2 270,63
Powiat ropczycko-sedziszowski 2422,51
Powiat rzeszowski 2 340,74
Powiat strzyzowski 2 254,75
Powiat m. Rzeszéw 3107,71
Podregion - tarnobrzeski 2 603,95
Powiat debicki 2 538,72
Powiat lezajski 2 583,32
Powiat mielecki 2 603,51
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Powiat nizanski 2 311,63
Powiat stalowowolski 2 811,39
Powiat tarnobrzeski 2647,13
Powiat m. Tarnobrzeg 2413,12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jednym z gtdwnych miernikdw pokazujgcych sytuacje mieszkaricéw regionu jest rowniez
wysokos¢ miesiecznego dochodu rozporzaldzalnegoz w gospodarstwach domowych na
1 osobe. W 2008 r. wojewoddztwo z dochodem w wysokosci ok. 791 PLN zajeto ostatnia
lokate w kraju (Srednia dla Polski — ok. 1 045 PLN). Réznica pomiedzy wojewddztwem
mazowieckim (ok. 1336 PLN) z najwyiszg wartoscig dochodu rozporzadzalnego,
a Podkarpaciem wyniosta blisko 550 PLN.

Odnoszgc sie do sytuacji spotecznej mieszkancow Podkarpacia warto przyjrzec sie takze
wskaznikowi zagrozenia ubdstwem relatywnym®. Region jest w grupie czterech
wojewaddztw (lubelskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie), dla ktérych odnotowano
szczegolnie wysoki poziom zagrozenia ubostwem. Wartos¢ wskaznika w 2008 r. wyniosta
26% (Srednia dla kraju 17%). Ponadto trzeba podkresli¢, iz w stosunku do 2006 r. nastgpit
wzrost wartosci wskaznika o 3 p. p.

Z kolei jesli chodzi o wskazniki pomocy spotecznej, w regionie wsparciem z zakresu
Swiadczen pomocy spotecznej objeto 701 oséb na 10 tys. ludnosci. Na rysunku ponizej
przedstawiono wartosci dla wojewoddztw i ogétem dla kraju.

Rys. 14 Osoby korzystajace ze swiadczenn pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujac jakos¢ zycia mieszkancOw wojewddztwa warto rowniez zwrdécic uwage na
wskaznik pokazujgcy odsetek oséb w wieku 18-59 zyjacych w gospodarstwach domowych,

® Dochéd rozporzadzalny zgodnie z definicia GUS oznacza sume biezacych dochodéw gospodarstwa domowego

z poszczegdlnych zrédet pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych ptacone przez ptatnika
w imieniu podatnika (od dochodéw z pracy najemnej oraz od niektérych Swiadczen spotecznych), o podatki ptacone przez osoby
pracujace na wiasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawoddéw i rolnikéw indywidualnych oraz o sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne. W sktad dochodu rozporzadzalnego wchodzg dochody pieniezne i niepieniezne, w tym spozycie naturalne
(towary lub ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek -
rolniczej i pozarolniczej) oraz towary i ustugi otrzymane bezptatnie. Dochdd rozporzadzalny jest przeznaczony na wydatki oraz przyrost
oszczednosci.

3 50% érednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.
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w ktoérych zadna osoba dorosta nie pracuje, ktéry w 2008 r. wynidst w regionie 8,9% (dla
kraju 10,1%). Wartos¢ wskaznika w poréwnaniu z danym za 2007 r. spadtfa o niecate 2 p. p.

Do wskaznikéw, ktore lepiej pozwalajg usytuowac miejsce Podkarpacia pod wzgledem
poziomu zycia mieszkancéw w skali kraju nalezg rowniez przecietne miesieczne wydatki na
1 osobe w gospodarstwach domowych. Kwota przeznaczona w regionie na wydatki
konsumpcyjne wyniosta w 2008 r. - 705 PLN, plasujac wojewddztwo na ostatnim miejscu
w kraju i byta nizsza niz na Mazowszu (najwyzsze wydatki) o blisko 400 PLN. Znacznie mniej
srodkdw niz w pozostatych wojewddztwach mieszkanicy regionu podkarpackiego
przeznaczali rowniez na kulture i rekreacje. Kwota tych wydatkdw przypadajac na 1 osobe
w 2008 r. wyniosta ok. 48 PLN ($rednia dla kraju — ok. 71 PLN). Nizszg warto$¢ odnotowano
jedynie w wojewoddztwie Swietokrzyskim — ok. 45 PLN).

Jesli chodzi o sytuacje oséb niepetnosprawnych, Podkarpacie nalezy do grupy wojewddztw
o wyzszym niz Srednia dla kraju (16,8%) odsetku oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat
i wiecej w ogdlnej liczbie os6b w tym wieku, ktéry zgodnie z Narodowym Spisem
Powszechnym w 2002 r. wynidst 17,9%, co wskazuje na potrzebe aktywizacji tej grupy na
regionalnym rynku pracy.

Z oceny ww. wskaznikdw wynika, iz wojewoddztwo podkarpackie pod wzgledem poziomu
zycia mieszkancéw zajmuje niskg pozycje w rankingu wojewddztw w kraju.

EDUKACIA | WYKSZTALCENIE

System edukacji oraz struktura wyksztatcenia ludnosci sg czynnikami, ktére w znacznym
stopniu determinujg zjawiska zachodzgce na regionalnych rynkach pracy. Tendencje
pokazujg, ze bezrobocie jest spowodowane gtdwnie przez niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych, bedacych czesto efektem m.in. utrudnionego dostepu do
ustug edukacyjnych, niskg swiadomoscig korzysci, jakie ptyng z wyksztatcenie, a takze
trudnosciami w zdobyciu przez mieszkancow obszarow wiejskich kompetencji
pozarolniczych.

Jesli chodzi o wychowanie przedszkolne, poziom upowszechnienia edukacji
przedszkolnej w regionie od wielu lat jest zdecydowanie nizszy niz $rednia dla kraju.
Powodem sytuacji jest z pewnoscig rolniczy charakter regionu, ktéry wptywa na
powstawanie znaczgcych dysproporcji w upowszechnieniu wychowania przedszkolnego.
Wedtug stanu na koniec 2008 r. w wojewddztwie podkarpackim odnotowano t3cznie
81,9 tys. dzieci w wieku 3-6 lat, a wskainik upowszechnienia edukacji przedszkolnej
(odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do placowek wychowania
przedszkolnego) wynidst 39,7%, co w poréwnaniu z danymi za 2007 r. stanowi wzrost
o ok. 2 p. p.
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Rys. 15 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6 lat w wojewddztwach i w Polsce w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jak wida¢ na wykresie region podkarpacki znajduje sie znaczgco ponizej $redniej dla
kraju (50,5%). Analizujgc liczbe dzieci w stosunku do liczby placéwek przedszkolnych
nalezy podkresli¢, ze potrzeba wsparcia dostepu do edukacji przedszkolnej stanowi dla
wojewodztwa podkarpackiego kwestie kluczowg i wymaga wdrozenia elastycznych form
edukacji przedszkolnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Rozpatrujagc dane dotyczgce struktury wyksztatcenia ludnosci w regionie mozna
zauwazyé, iz nie odbiega ona w znacznym stopniu od $redniej dla Polski. Na wykresie
ponizej przedstawiono dane na poszczegdlnych poziomach nauczania dla wojewddztwa
podkarpackiego i kraju.

Rys. 16 Ludnos¢ wg poziomu wyksztalcenia w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Z powyzszego wykresu wynika, iz wskaznik skolaryzacji* netto na poziomie szkoty
podstawowej w 2008 r. zanotowat minimalny spadek wartosci w poréwnaniu z danymi za
2007 r. Podobng tendencje spadkowg odnotowano takze jesli chodzi o poziom skolaryzacji
na poziomie gimnazjow oraz szkolnictwa ponadgimnazjalnego, tj. szkét zawodowych
i ogdlno zawodowych, co jest dowodem na zmniejszanie sie populacji dzieci i mtodziezy

* Wskaznik skolaryzacji netto jest liczony jako relacja uczniéw na poczatku roku szkolnego na danym poziomie ksztatcenia w danej grupie
wieku do liczby ludnosci (wg stanu na dzien 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania (Zrédto: GUS —

www.stat.gov.pl).
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w wieku szkolnym. Z kolei niewielki wzrost wskaznika zaobserwowano na poziomie licedw
ogolnoksztatcgcych oraz zasadniczych szkét zawodowych, co wskazuje na rozpoczecie
pozytywnych przemian strukturalnych w systemie ksztatcenia w regionie.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, analizujac udziat studentéw w wieku 19-24 lata na
10 tys. osob nadal odbiega on od sredniej dla kraju i w 2008 r. wynidst zaledwie 3,5 tys.
(14 lokata w kraju). Dla poréwnania w wojewddztwie mazowieckim z najwyzszym
udziatem studentéw — 7,6 tys., a na poziomie kraju 5,3 tys. studentdéw.

Rys. 17 Udziat studentéw w wieku 19-24 lata na 10 tys. oséb
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W 17 uczelniach wyzszych (funkcje gtdwnego osrodka edukacyjnego spetnia Rzeszow)
zgodnie z danymi GUS za 2008 r. studiowato facznie ponad 75,5 tys. studentow, w tym
55,5% kobiet i 44,5% meziczyzn. Ponizsza tabela prezentuje jak zmienit sie udziat
studiujgcych wg typdw szkét i pici (na przestrzeni lat 2004-2008).

Rys. 18 Studenci i absolwenci wg typow szkoét i ptci w wojewoddztwie podkarpackim w latach 2004-2008

waallilte | o G s O w ty_m min. wyzsze szkoty |w tym 'm.ln. wyzsze szkoty
. techniczne ekonomiczne
wyzsze
ogbtem
ogoétem | meiczyzni | kobiety | ogétem | meiczyini | kobiety | ogétem | mezczyzini | kobiety
2004 | 78589 |24708 |32% 68% 12104 | 64% 36% 18146 | 46% 54%
2008 | 75477 |23675 |32,5% 67,5% | 13703 |64,9% 35,1% |12302 |37% 63%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze najwiekszym zainteresowaniem wsrdéd
studiujgcych na Podkarpaciu cieszyty sie uniwersytety, z kolei zdecydowanie mniejszym
uczelnie ekonomiczne i techniczne. Warto rowniez podkresli¢, iz liczba mezczyzn
studiujgcych na kierunkach technicznych blisko dwukrotnie przekraczata liczbe
studentek, co Swiadczy o potrzebie szczegdlnej promocji rownego dostepu dla kobiet.

Jesli chodzi o ksztatcenie osdb dorostych, wskaznik ksztatcenia ustawicznego, tj. udziat
0s6b w wieku 25-64 lata uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym
wieku, w wojewoddztwie podkarpackim jest najnizszy w Polsce, i w 2008 r. wyniost
zaledwie 2,9%, co pokazuje spadek o ok. 1 p. p. w stosunku do danych za 2007 r. Warto
rowniez podkresli¢, ze rézinica pomiedzy wojewddztwem mazowieckim o najwyzszym
wskazniku ksztatcenia ustawicznego (7,2%) a wojewddztwem podkarpackim wynosi
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ponad 4 p. p. Dane te pokazujg, ze zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu
ksztatcenia ustawicznego, szczegdlnie na obszarach wiejskich, stanowi istotny element
rozwoju spoteczno-gospodarczego Podkarpacia.

Rys. 19 Ksztatcenie ustawiczne os6b wieku 25-64 lata w latach 2004-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc poziom wyksztatcenia kapitatu ludzkiego wojewddztwa podkarpackiego warto
sie réwniez odnie$é do poziomu wyksztatcenia osdb aktywnych i biernych zawodowo,
celem pokazania w jak wysokim stopniu poziom wyksztatcenia réznicuje status oséb na
rynku pracy. Jak pokazano na ponizszym wykresie, jesli chodzi o pierwszg grupe, zgodnie
z danymi GUS za 2008 r. osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowity 20,5% ogétu
aktywnych zawodowo, z kolei udziat oséb z wyksztatceniem policealnym oraz srednim
zawodowym, jak i odsetek osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wynidst ok.
30%. Udziat osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym byt najnizszy
i stanowit ponad 7% ogdtu osdb aktywnych zawodowo.
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Rys. 20 Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i sSrednim zawodowym, srednim ogdlnoksztatcacym,
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym, podstawowym i nizszym w ogole oséb biernych zawodowo i aktywnych
zawodowo w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Z kolei analizujgc osoby bierne zawodowo, najliczniejszg grupe stanowig osoby
o najnizszych kwalifikacjach. Osoby posiadajgce wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe
i nizsze stanowity ponad 46% ogoétu populacji biernych zawodowo. Drugg co do wielkosci
grupe stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i policealnym oraz
$rednim zawodowym — odpowiednio 18,4% i 18%. Natomiast najmniejszy odsetek wsrod
biernych zawodowo stanowity osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym — 12%
oraz posiadajgce dyplom wyzszej uczelni — ok. 5%. Ciekawych wnioskéw dostarcza
rowniez analiza wyksztatcenia osdéb bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie
podkarpackim i w catym kraju. Ponizszy wykres pokazuje bowiem, iz osoby bezrobotne
z Podkarpacia cechuje ogdélnie wyzszy poziom wyksztatcenia.

Rys. 21 Bezrobotni zarejestrowani wg wyksztatcenia w Polsce Rys. 22 Bezrobotni zarejestrowani wg wyksztatcenia
w 2008 r. (%) w wojewoddztwie podkarpackim w 2008 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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Dla przyktadu rdinica na poziomie wyksztatcenia wyzszego wyniosta 0,7 p. p.,
policealnego oraz s$redniego zawodowego — 2,4 p. p. Nalezy rowniez dodag,
iz w wojewddztwie wsérdd populacji bezrobotnych wystepuje zdecydowanie nizszy od
poziomu dla kraju odsetek osdb z najnizszymi kwalifikacjami — rdznica o 6 p. p.
Szczegdlnego podkreslenia wymaga ponadto fakt, iz udziat kobiet z dyplomem uczelni
wyzszej stanowi okoto 70% ogoétu osob zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym
zaréwno w kraju, jak i na poziomie regionu.

Technologia informacyjna stanowi bardzo istotny element ksztatcenia, ktéry wptywa na
jakos¢ kapitatu ludzkiego. Wyposazenie szkdt w sprzet komputerowy zwieksza motywacje
ucznidw do nauki i skutecznie przygotowuje do podjecia w przysztosci pracy zawodowej.
Z danych GUS wynika, ze w 2008 r. liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer
w miastach wojewddztwa podkarpackiego wyniosta 11,2, co w poréwnaniu z danymi za
2004 r. pokazuje poprawe dostepnosci uczniow do sprzetu, bo az o ok. 55%. Podobnie
na obszarach wiejskich, od 2005 r. mamy do czynienia z systematyczng poprawg poziomu
dostepu do komputerow.

Rys. 23 Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer w wojewddztwie podkarpackim i w Polsce w latach 2004-2008
w szkotach ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Baza materialna szkét pod wzgledem komputeryzacji w wojewddztwie podkarpackim
poprawia sie w ostatnich latach réwniez na poziomie szkét podstawowych i gimnazjéw.
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Rys. 24 Dostep do komputera w szkotach podstawowych i gimnazjéow w latach 2004-2008

2004 2008
Wojewoddztwa Polski | Liczba uczniow przypadajacych na 1 komputer
Wschodniej i Polska

Szkoty podstawowe | Gimnazja bez | Szkoty podstawowe | Gimnazja bez

bez specjalnych specjalnych bez specjalnych specjalnych
POLSKA 31,13 24,73 12,22 12,88
LUBELSKIE 25,76 25,07 9,57 11,12
PODKARPACKIE 24,10 21,31 8,88 10,24
PODLASKIE 26,30 24,77 12,55 13,26
SWIETOKRZYSKIE 35,70 25,83 11,04 13,67
WARMINSKO-MAZURSKIE 33,40 28,99 12,60 13,99

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc przedstawione powyzej dane mozna zauwazy¢, iz ze wszystkich wojewodztw
Polski Wschodniej, uczniowie szkét podstawowych i gimnazjow w wojewoddztwie
podkarpackim majg najtatwiejszy dostep do komputeréw. Ponadto wiekszos¢
wojewddztw Polski Wschodniej osiggneta w 2008 r. wartosci lepsze niz srednie dla kraju.

Z kolei biorgc pod uwage naktady finansowe na badania i rozwdj, w 2008 r.
w wojewodztwie podkarpackim na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowga poniesiono wydatki
w wysokosci 177,4 min PLN i stanowity one 2,3% wydatkdéw kraju w tej dziedzinie.
W pordéwnaniu do danych za 2007 r. odnotowano wzrost wydatkow o ok. 21 min PLN, co
niemniej w skali catego kraju plasuje wojewddztwo na 11 pozycji.

REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaznikéw celéw
strategicznych w 2008 r. w wojewddztwie podkarpackim w relacji do wartosci dla kraju®.

Rys. 25 Realizacja wskaZnikow monitorowania celéw strategicznych w wojewddztwie podkarpackim w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

* W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjace w gospodarstwach, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuje oraz
wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnos¢ relacji wartosci wskaznika w
wojewddztwie do wartosci w kraju.
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Jak mozna zauwazy¢, region pod wzgledem realizacji celéw strategicznych PO KL odbiega
od $rednich wartosci dla kraju. Z trendéw pozytywnych, Podkarpackie na tle kraju wyrdznia
sie przede wszystkim wyzszym poziomem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (32,5%).
Stosunkowo wysokg wartos¢ w porownaniu ze s$rednig dla kraju odnotowano réwniez
w przypadku zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata, ktéra stanowita ponad 103%
przecietnej wartosci dla kraju, w tym ponad 104% poziomu zatrudnienia kobiet.

Natomiast zdecydowanie negatywnie wojewddztwo wyrdznia sie m.in. w przypadku
wskaznika ksztatcenia ustawicznego, ktdry wynidst zaledwie 2,9%, w pordéwnaniu ze
$rednig dla kraju (4,7%). Nizszy niz $rednia dla kraju okazat sie réowniez wskaznik
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, ktéry wynidst 39,7%.

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL
LUDZKI W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Wdrazanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewoddztwie podkarpackim
przebiega bardzo sprawnie. Pod wzgledem poziomu kontraktacji i wydatkowania
srodkow, region uplasowat sie w czotéwce wojewddztw. Analizujgc stopien realizacji
zatozonych celédw w podziale na obszary wspierane w komponencie regionalnym,
najlepiej przedstawia sie sytuacja w obszarze rynku pracy, natomiast najstabiej
w zakresie interwencji na rzecz poprawy adaptacyjnosci pracownikow i przedsiebiorstw.

W ramach dotychczasowego wsparcia w obszarze rynku pracy w przypadku dwadch
wskaznikow (liczba osob znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktore zakorczyty
udziat w projekcie, w tym osoby dfugotrwate bezrobotne; liczba osob znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji, ktore otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym osoby dtugotrwale bezrobotne oraz osoby z terendw wiejskich)
stopien realizacji wartosci na 2013 r. zostat przekroczony, niemniej z uwagi na utrzymujacg
sie negatywng sytuacje regionu na tle kraju w ww. obszarach (Podkarpacie nalezy do trzech
wojewddztw w kraju, dla ktérych odnotowano najwyiszy poziom bezrobocia
dtugotrwatego), sugeruje sie kontynuowanie dziatan skierowanych do ww. grup
docelowych, ktére zgodnie z danymi statystycznymi sg nadal defaworyzowane na rynku
pracy tj. osoby ponizej 25 roku zycia; osoby dtugotrwale bezrobotne; osoby powyzej
45 roku zycia oraz osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych lub bez doswiadczenia
zawodowego. Ponadto, majac na uwadze wysoka stope bezrobocia rejestrowanego oraz
znaczace zréznicowanie tego miernika w regionie (w powiecie brzozowskim — 23,1%, dla
poréwnania w powiecie m. Krosno — 6,8%), 1Z PO KL wskazuje na potrzebe kierowania
wsparcia do mieszkancéw obszarow szczegélnie zagrozonych zjawiskiem pauperyzacji.

Niepokojacy jest rdwniez niski poziom realizacji wskaznikéw dot. oséb w wieku 15-24 lata
(28%) oraz oséb w wieku 50-64 lata w obszarze dotyczqgcym dotacji (20%). Ze wzgledu na
zidentyfikowane w diagnozie wojewddztwa stopniowo postepujace zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa oraz z uwagi na niski poziom aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15-24
lata i najnizszy w kraju poziom zatrudnienia osdb mtodych, Instytucja Zarzadzajaca PO KL
zaleca formutowanie na etapie programowania kryteriow wyboru projektow
preferujgcych ww. grupy docelowe.

W odniesieniu do ww. obszaru warto rowniez zwroéci¢ uwage na bardzo niski poziom
realizacji wskaznika dot. 0sob niepetnosprawnych w obszarze dotacji w pordwnaniu
z wartoscig docelowg (18%), co S$wiadczy o potrzebie zintensyfikowania dziatan
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skierowanych do tej grupy oraz zastosowania wtasciwych kryteriow wyboru projektéw na
dalszym etapie wdrazania Komponentu Regionalnego PO KL. O potrzebie podjecia takich
dziatan Swiadczg réowniez wyniki diagnozy podkarpackiego rynku pracy zawarte w drugiej
edycji opracowania przygotowanego przez Instytucje Zarzadzajaca PO KL pn.: ,Analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie podkarpackim”. W dokumencie
wskazano m.in. na stosunkowo wysoki udziat osdéb niepetnosprawnych w ogodle
mieszkancow regionu (17,9%). Wskazane dane potwierdzajg potrzebe zastosowania
dziatan, ktére doprowadza do zwiekszenia udziatu o0séb niepetnosprawnych
w projektach.

W obszarze dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wartosci nizsze od
zaktadanych zrealizowano w przypadku dwoéch wskaznikow: liczba klientow instytucji
pomocy spotecznej, ktorzy zakoriczyli udziat w projektach dotyczgcych aktywnej integracji,
w tym z terendw wiejskich oraz liczba projektow wspierajgcych rozwdj inicjatyw na rzecz
aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych. Z uwagi na fakt, iz w regionie odnotowano
znaczng liczbe osdéb korzystajgcych ze swiadczen spotecznych na 10 tys. mieszkancow
(Podkarpacie — 701, $rednia dla kraju — 551), w tym znaczgce zrdzinicowanie
wewnatrzregionalne, I1Z PO KL zaleca adresowanie szczegdlnych form wsparcia do
pracownikdw instytucji pomocy spotecznej w celu nabywania wiedzy i umiejetnosci
stuzacych efektywnemu przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Wojewddztwo podkarpackie pozytywnie na tle kraju wyrdznia wysoki poziom wykonania
wskaznika dot. osrodkow wychowania przedszkolnego, ktdre uzyskaty wsparcie w ramach
Priorytetu, dla ktérego stopien realizacji wartosci docelowej na 2013 r. wynidst 171%.
Majac jednak na uwadze fakt, iz poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej
w regionie jest od wielu lat zdecydowanie nizszy niz Srednia dla kraju, w opinii 1Z PO KL
potrzeba poprawy dostepu do edukacji przedszkolnej stanowi nadal dla wojewédztwa
podkarpackiego kwestie kluczowa i wymaga wdrozenia elastycznych form edukacji
przedszkolnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Niemniej, w obszarze rozwoju wyksztatcenia i kompetencji na Podkarpaciu nalezy zwrécic¢
uwage na niewystarczajacy poziom osiggniecia planowanych wartosci wskaznikow,
szczegolnie w ramach obszaréw poswieconych podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli na
terenach wiejskich oraz ksztatceniu formalnemu oséb dorostych. W przypadku wskaznika
dot. nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krdtkich formach,
w tym nauczycieli na obszarach wiejskich oraz nauczycieli ksztatcenia zawodowego — ich
niska warto$¢ wynika z zatwierdzenia niewielkiej liczby wnioskow beneficjenta o ptatnos¢
w ramach Dziatania 9.4 (zaledwie 1,1% wykorzystania alokacji 2007-2013). I1Z rekomenduje
przyspieszenie procesu rozliczania wydatkéw we wnioskach beneficjenta o ptatnosc.

Podobnie uwage zwraca niskie wykonanie wskaznika liczba oséb dorostych w wieku 25—64
lat, ktdre uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu (4%
wartosci docelowej). Dotychczas w projektach, na ktérych realizacje podpisano umowy
w 2009 r., nie zostat zatwierdzony ani jeden wniosek o ptatnos¢, co wptyneto na wsparcie
zaledwie 1/5 planowanej liczby oséb. Niemniej z uwagi na fakt, iz wskaznik ksztatcenia
ustawicznego w regionie podkarpackim jest najnizszy w kraju, szczegdlnie istotne jest
planowanie dziatan o charakterze horyzontalnym zmierzajgcych do poprawy poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa regionu oraz promocja life long learning. Ponadto, wysoki
udziat w regionie bezrobotnych o niskich kwalifikacjach, wskazuje na potrzebe kierowania
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wsparcia szczegdlnie do tej grupy docelowe] i dostosowanie jej kompetencji i kwalifikacji
do stale ewoluujgcych potrzeb rynku pracy.

Jak wspomniano na wstepie, najwieksze obawy IZ PO KL o realizacje wartosci docelowych
wskaznikéw na 2013 r., budzi postep rzeczowy w ramach dziatan prowadzonych na rzecz
przedsiebiorcow | przedsiebiorstw. W przypadku zerowego poziomu wykonania
wskaznikéw: liczba podmiotow, ktérym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego
przewidywania i zarzqdzania zmianqg oraz liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi
skutkami procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktdrzy zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania, Instytucja Zarzadzajgca PO KL zaleca przyspieszenie realizacji
projektow generujacych ww. mierniki, w szczegdélnosci poprzez skoncentrowanie prac
nad procesem rozliczania i zatwierdzania wnioskow beneficjenta o ptatnos¢. Natomiast
wskaznik liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawigzanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym nie zostat zrealizowany, gdyz w okresie sprawozdawczym nie realizowano
projektow zakfadajgcych tego typu wsparcie. Z kolei w przypadku wskaznika liczba
przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych
osiggnieto zaledwie 8% zatozonej wartosci na 2009 r. Analizujac liczbe projektow
sktadanych na konkursy w ramach Dziatania 8.1 mozna wnioskowad, iz zapotrzebowanie na
tego typu wsparcie nie jest tak duze jak zaktadano, stad istnieje zagrozenie realizacji
wartosci docelowej wskaznika na 2013 r.
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