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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie podkarpackim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu 
wsparcia dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Województwo podkarpackie położone jest we wschodnio-południowej Polsce na linii 
istotnych korytarzy komunikacyjnych, krajowych i międzynarodowych. Region obejmuje 
obszar o powierzchni około 18 tys. km² i stanowi blisko 6% powierzchni Polski. Około 35% 
powierzchni Podkarpacia pokryte jest lasami, a blisko 45% zostało objęte różnymi formami 
ochrony przyrody. Podkarpackie jest województwem o charakterze typowo rolniczym 
i zaliczane jest do najczystszych pod względem ekologicznym obszarów Polski. 
Województwo składa się z 21 powiatów oraz 4 miast na prawach powiatu. 

Rys. 1 Szczegółowy podział administracyjny województwa podkarpackiego 

 
Źródło: Polska – podział administracyjny, powiaty województwa podkarpackiego, Autor: Krzysztof Kuba Wawrzonek 

Według danych GUS, ludność województwa podkarpackiego na koniec I półrocza 2009 r. 
liczyła 2,1 mln osób (5,5% ludności kraju), co w porównaniu z danymi za 2008 r. pokazuje 
niewielki przyrost populacji. Struktura ludności według płci od kilku lat nie ulega większym 
zmianom. W niewielkim stopniu dominują kobiety (ok. 51% ludności), przy czym 
współczynnik feminizacji mierzony jako liczba kobiet przypadająca na określoną liczbę 
mężczyzn, pokazuje iż najwięcej kobiet, bo 109 na 100 mężczyzn przypada w miastach. 
Z kolei na wsiach - na 100 mężczyzn wypada 101 kobiet. Na Podkarpaciu na 1 km² przypada 
ok. 118 osób (dla Polski - 122) i w gęstości zaludnienia województwo plasuje się na 
7 miejscu w kraju.  

Ważną cechą regionu podkarpackiego jest najniższy stopień zurbanizowania w Polsce, 
który wskazuje na rolniczy charakter regionu. W podkarpackich miastach mieszka zaledwie 
41% ludności, natomiast porównując z danymi na poziomie całego kraju - 61%. Wysoki 
odsetek osób mieszkających na obszarach wiejskich ma wpływ na wysokość poziomu 
bezrobocia, ze względu na ukryte bezrobocie na obszarach wiejskich, co implikuje potrzebę 
kierowania szczególnego wsparcia do mieszkańców tych obszarów. 
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Rys. 2 Wskaźnik urbanizacji w Polsce w 2008 r. 

 
Źródło: OECD Regional Statistics 

Cechą charakterystyczną regionu podkarpackiego jest również wysoki przyrost naturalny 
tj. różnica pomiędzy liczbą urodzeń żywych i zgonów - wynosi 1,9% i jest zdecydowanie 
wyższy niż dla Polski (0,9%), jednak w ostatnich latach systematycznie maleje.  

Jeśli chodzi o wskaźnik obciążenia demograficznego, według stanu na koniec 2008 r., udział 
ludności w wieku przedprodukcyjnym wyniósł 16,4%, zaś osób w wieku produkcyjnym 68% 
(tj. kobiety w wieku 15-59 lat oraz mężczyźni w wieku 15-64 lat). Natomiast ludność 
w wieku poprodukcyjnym stanowiła 15,5% ludności regionu.  

Rys. 3 Struktura ludności według wieku w roku 2004 i 2008 w tys. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Wskaźnik obciążenia demograficznego mierzony jako liczba ludności w wieku 
poprodukcyjnym (powyżej 59/64 roku życia) na 100 osób w wieku produkcyjnym jest  
zbliżony do średniej wartości dla kraju (25,2%) i w 2008 r. wynosił 24,4%. Na uwagę 
zasługuje również poziom wskaźnika obciążenia demograficznego mierzony jako liczba 
ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku nieprodukcyjnym  (poniżej 
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15 roku życia). Wartość przedmiotowego wskaźnika w województwie podkarpackim jest 
znacząco niższa od średniej dla kraju  o ok. 10 p. p. i w 2008 r. wyniosła 73,7%. 
Jednocześnie należy zwrócić uwagę na wzrost tego wskaźnika w okresie 2004-2008- 
średniorocznie o ok. 3 p. p. Kolejny wskaźnik liczba osób nieprodukcyjnych na 100 osób 
w wieku produkcyjnym (Podkarpackie – 57,5%), pomimo stosunkowo wysokiego 
przyrostu naturalnego jest jednym z najgorszych w całej Polsce (poziom dla kraju - 55,1%). 
Zjawisko powodowane jest m.in. migracją osób w wieku produkcyjnym z tych terenów.  

Rys. 4 Wskaźnik obciążenia demograficznego dla województwa podkarpackiego 2004-2008 

Wskaźnik obciążenia demograficznego 

 

ludność w wieku 
nieprodukcyjnym na 100 

osób  
w wieku produkcyjnym 

ludność w wieku 
poprodukcyjnym na 100 osób  
w wieku przedprodukcyjnym 

ludność w wieku 
poprodukcyjnym na 100 osób  

w wieku produkcyjnym 

2004 62,9 61,8 24 

2005 61,2 64,4 24 

2006 59,8 67,5 24,1 

2007 58,5 70,5 24,2 

2008 57,5 73,7 24,4 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Drugim obok przyrostu naturalnego istotnym czynnikiem mającym wpływ na stan ludności 
są migracje. Jeśli chodzi o migracje wewnątrzwojewódzkie według kierunku czyli tzw. 
mobilność krajową, region od wielu lat odnotowuje saldo ujemne migracji. Mieszkańcy 
województwa podkarpackiego, głównie młodzi mężczyźni najczęściej na pobyt stały 
w 2008 r. wyjeżdżali do województwa małopolskiego (1,5 tys.) oraz mazowieckiego (900). 
Z kolei najwięcej osób na pobyt stały przyjechało na Podkarpacie z województwa 
małopolskiego i lubelskiego. 

Analiza ww. danych pokazuje, że region pomimo dodatniego przyrostu naturalnego 
i niewielkiej mobilności społeczeństwa, stanie w przyszłości przed problemami, z którymi 
borykają się wysokorozwinięte kraje Unii Europejskiej (np. niż demograficzny).  

RYNEK PRACY   

Zjawisko bezrobocia nadal należy do kluczowych problemów województwa 
podkarpackiego. Poniżej przedstawiona struktura bezrobocia na Podkarpaciu została 
opracowana w oparciu o dane dotyczące bezrobocia rejestrowanego, szczególnie pod 
kątem diagnozy osób znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy 
w Polsce (kobiet, osób młodych, osób powyżej 50-tego roku życia i osób 
niepełnosprawnych).  

Zgodnie z danymi GUS za 2009 r. stopa bezrobocia w regionie podkarpackim wyniosła 
15,5%, co uplasowało region na piątym miejscu w rankingu województw i była wyższa od 
analogicznego wskaźnika dla kraju o blisko 4 p. p. Jednocześnie analizując poziom 
wskaźnika w latach 2004-2008 stopa bezrobocia wg GUS w województwie zmniejszyła się 
z poziomu 19,1% do 13%. Wzrost wartości wskaźnika odnotowano dopiero w III kw. 2009 r. 

Pod koniec 2009 r. w powiatowych urzędach pracy zarejestrowanych było łącznie blisko 
142 tys. osób, które stanowiły około 7,5% wszystkich bezrobotnych. Analizując poziom 
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bezrobocia na poziomie powiatów regionu, najwięcej osób bezrobotnych 
zarejestrowanych zamieszkiwało powiat jarosławski, jasielski oraz mielecki, z kolei 
najmniej powiat bieszczadzki, leski oraz powiat miasta Krosno.  

Z kolei analizując poziom bezrobocia rejestrowanego w świetle wyników badania 
aktywności ekonomicznej ludności (BAEL), stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec  
2009 r. wyniosła 10% (8,2% dla kraju). Od 2005 r. poziom wskaźnika, zarówno dla regionu 
i kraju systematycznie spadał, jednak od 2008 r. można zauważyć znów tendencję 
zwyżkową. Ww. dane prezentuje poniższy wykres.  

Rys. 5 Stopa bezrobocia rejestrowanego wg BAEL w latach 2005-2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak przedstawiono na wykresie poniżej, udział kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych 
w latach 2004-2007 cechowała tendencja wzrostowa, której kulminacja nastąpiła 
w 2007 r., kiedy odsetek kobiet wyniósł blisko 58%. Co ciekawe, pomimo negatywnych 
skutków spowolnienia gospodarczego na koniec 2009 r., udział kobiet w ogóle 
bezrobotnych spadł do niewiele ponad 50%. Jednocześnie od 2007 r. obserwuje się 
w regionie wzrost udziału mężczyzn w ogólnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych, 
który na koniec 2009 r. wyniósł blisko 50%. 
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Rys. 6 Udział procentowy kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2004-2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Na poziomie powiatów udział bezrobotnych kobiet był zróżnicowany. Najwyższy poziom 
bezrobotnych kobiet dotyczył powiatu brzozowskiego, dębickiego i krośnieńskiego. 
Natomiast w powiatach: łańcuckim, lubaczowski, stalowowolskim, leskim i niżańskim 
odsetek bezrobotnych kobiet był najniższy w regionie.  

Rys. 7 Udział procentowy kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych  w powiatach województwa 
podkarpackiego w 2009 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Z kolei analizując populacje osób bezrobotnych pod kątem wieku, niepokojącym trendem 
dla regionu podkarpackiego pozostaje wysoki udział osób młodych poniżej 24 roku życia 
w ogóle osób bezrobotnych. Według danych za 2009 r. wspomniana grupa osób stanowiła 
drugą co do wielkości – 25,8%. Najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowiły osoby w wieku 
25-34 lata, których udział wyniósł ponad 30%. Z kolei najmniej liczną kategorię stanowili 
bezrobotni w wieku 45-54 lata oraz osoby powyżej 55 roku życia. Ponadto, niekorzystnie 
przedstawia się struktura osób bezrobotnych na tle pozostałych województw. 
Województwo podkarpackie jest trzecim co do wielkości w kraju regionem pod 
względem udziału osób bezrobotnych w wieku do 24 roku życia. Również niepokojąco 
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przedstawia się udział osób powyżej 25 roku życia, który jest wyższy niż przeciętna dla 
wszystkich województw.  

Rys. 8 Wskaźnik bezrobocia wśród osób młodych w 2007 r. 

 
Źródło: ODCE Regional Statistics 

Jeśli chodzi natomiast o zróżnicowanie ze względu na wykształcenie, sytuacja w regionie 
w 2009 r. nieco różniła się od tendencji występujących na poziomie kraju. Wśród 
bezrobotnych na Podkarpaciu najwięcej osób posiadało wykształcenie zasadnicze 
zawodowe (31,5%) i jednocześnie był to jeden z najwyższych wskaźników w kraju, drugą 
co do wielkości kategorię stanowiły osoby z wykształceniem policealnym oraz średnim 
zawodowym (25,5%), trzecią osoby z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym 
i niepełnym podstawowym (22,5%). Z kolei najmniej liczną grupę stanowiły osoby 
z wykształceniem wyższym (10,2%), choć w porównaniu do średniej dla kraju (9,4%) 
odsetek ten jest relatywnie wysoki. W regionie odnotowano również wyższy niż 
w porównaniu dla średniej dla kraju, udział bezrobotnych z wykształceniem policealnym 
i średnim zawodowym, a także zasadniczym zawodowym oraz niższy w przypadku 
bezrobotnych legitymujących się wykształceniem średnim ogólnokształcącym 
i gimnazjalnym, podstawowym i niepełnym podstawowym. 

Natomiast współczynnik aktywności zawodowej w 2009 r. dla Podkarpacia wyniósł 56,6% 
i był wyższy od wartości osiągniętej na poziomie kraju (54,9%).  

Rys. 9 Współczynnik aktywności zawodowej w latach 2007-2009 r. dla województwa podkarpackiego i kraju  

52,0%

52,5%

53,0%

53,5%

54,0%

54,5%

55,0%

55,5%

56,0%

56,5%

57,0%

2007 2008 2009

POLSKA PODKARPACKIE

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 
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Na uwagę zasługuje jednak niski poziom aktywności zawodowej osób młodych w wieku 
15-24 lata, który wyniósł 31,8% (średnia dla kraju – 34,6%). Ponadto, zaobserwowano 
jeden z najniższych w kraju poziomów aktywności zawodowej mężczyzn w omawianym 
przedziale wiekowym – 33,1% (średnia dla kraju – 39%). Z kolei w przypadku osób w grupie 
wiekowej 55-64 lata oraz 65+ w podziale na płeć, odnotowano największe różnice 
w poziomie aktywności zawodowej. Współczynnik aktywności zawodowej w przypadku 
mężczyzn w ramach pierwszej z omawianych grup wiekowych był wyższy od miernika dla 
kobiet o 19 p. p. Jednocześnie należy podkreślić, iż osiągnięty w regionie poziom 
aktywności zawodowej osób w grupie wiekowej 55-64 (44,7%) był najwyższy w kraju 
(średnia dla kraju 35,2%).  

Natomiast wskaźnik zatrudnienia w województwie podkarpackim był wyższy niż średnia 
dla kraju i wyniósł 52,5% (średnia dla kraju 50,9%). W porównaniu do danych za 2005 r. 
odnotowano wzrost wartości tego miernika o blisko 6 p. p. Analizując poziom wskaźnika 
według płci, różnica pomiędzy stopą zatrudnienia mężczyzn i kobiet wyniosła blisko 18 p p., 
podczas gdy różnica na poziomie kraju 16 p. p.  

Rys. 10 Wskaźniki zatrudnienia w województwie podkarpackim i w Polsce w III kwartale 2009 r.
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W podziale na poszczególne grupy wiekowe, województwo podkarpackie charakteryzuje 
się najniższym w kraju poziomem zatrudnienia osób młodych w wieku 15-24 lata, który 
wyniósł zaledwie 21,3%, a różnica w stosunku do średniej dla kraju wyniosła ponad 6 p. p. 
Jednocześnie w porównaniu do danych za III kwartał 2008 r. w omawianej grupie 
wiekowej, w jako jedynej nastąpił spadek poziomu zatrudnienia o ponad 5 p. p. 
W pozostałych, zaobserwowano wzrost wartości miernika, przy czym największy w grupie 
wiekowej 55-64 lata, dla której poziom zatrudnienia wzrósł o prawie 4 p. p. Podobnie jak 
na poziomie pozostałych województw, tak i na Podkarpaciu uwagi wymagają olbrzymie 
dysproporcje pomiędzy poziomem zatrudnienia mężczyzn i kobiet w ramach grup 
wiekowych 25-54 lata i 55-64 lata. Poziom zatrudnienia mężczyzn jest średnio o 15 p. p. 
wyższy niż kobiet, co potwierdza konieczność rozwijania aktywności ekonomicznej kobiet, 
podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych oraz ułatwienia dostępu do usług opiekuńczych, 
które umożliwią godzenie życia zawodowego i rodzinnego.  

                                                 
1 Brak danych za 2009 r. 
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Rys. 11 Wskaźniki zatrudnienia w województwie podkarpackim wg płci i wieku w latach 2007-2009 r. 
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Porównując wartości wskaźnika  zatrudnienia w ww. przekrojach na Podkarpaciu i w Polsce 
(patrz rys. 10) należy również podkreślić, iż wg danych GUS za  2009 r. poziom zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych na Podkarpaciu wyniósł 30,1% i był najwyższy w kraju. Na 
podstawie tych danych można wnioskować, iż sytuacja tej grupy osób jest lepsza 
w regionie podkarpackim niż w kraju (średnia dla kraju – 20%).  

Jeśli chodzi o długość pozostawania bez pracy w porównaniu do danych za 2008 r. sytuacja 
w regionie uległa zmianie. Wg danych za 2009 r. w ogóle bezrobotnych dominowały osoby 
pozostające bezrobotnymi przez okres powyżej 12 miesięcy (33,6%). Drugą znaczną grupę 
(27,6%) stanowili bezrobotni pozostający bez pracy poniżej 3 miesięcy. Najmniejszy udział 
stanowili natomiast bezrobotni przez okres 12-24 miesięcy – 14,8%. Z kolei jeśli chodzi 
o bezrobocie długookresowe (bezrobotni zarejestrowani pozostający bez pracy dłużej niż 
1 rok), w okresie 2008-2009 przedmiotowy wskaźnik wynosił 5,2%, niemniej jest jednym 
z trzech najwyższych w kraju (średnia dla Polski – 3,1%).  

Z kolei biorąc pod uwagę popyt na pracę, w IV kwartale 2009 r. na 1 ofertę pracy 
przypadało w województwie podkarpackim aż 156 osób bezrobotnych, zatem o blisko 
70 więcej niż średnio dla Polski. Natomiast w porównaniu z 2008 r., odnotowano 
zdecydowane pogorszenie sytuacji w tym obszarze (63 bezrobotnych/1 oferta pracy). Na 
poziomie powiatów liczba bezrobotnych na 1 ofertę pracy była bardzo zróżnicowana. 
Najwięcej bezrobotnych na ofertę przypadało w powiecie krośnieńskim (2,1 tys. osób), 
strzyżowskim i brzozowskim (ponad 1,1 tys. osób).  

Jeśli chodzi o stopę napływu bezrobotnych zarejestrowanych, stanowiącą relację 
nowozarejestrowanych bezrobotnych do ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w danym 
okresie, w IV kwartale 2009 r. wyniosła 1,5%, średnia dla kraju – 1,7%. W porównaniu 
z analogicznym okresem w roku poprzednim, sytuacja w regionie nie uległa zmianie. 
Najwyższy napływ bezrobotnych w województwie, wynoszący ponad 3%, zaobserwowano 
w powiecie bieszczadzkim, najniższy w powiecie m. Krosno i m. Rzeszów.  
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Analizując strukturę osób pracujących (pracujący łącznie z rolnictwem indywidualnym) wg 
sektorów ekonomicznych, podobnie jak w innych województwach, znacząca większość 
osób pracuje w sektorze usługowym (49,3% w 2009 r.), który odgrywa istotną rolę 
w gospodarce województwa. W sektorze przemysłowym zatrudnionych jest ponad 28% 
ogółu osób pracujących. Udział osób zatrudnionych w sektorze rolniczym, pomimo 
tendencji spadkowej jest znaczący i stanowi 22,5% ogółu pracujących.  

Województwo podkarpackie charakteryzuje się najniższym poziomem przedsiębiorczości 
w kraju. Z danych za 2009 r. wynika, iż na 10 tys. ludności przypadało 690 podmiotów 
gospodarczych (zarejestrowanych w REGON), a różnica pomiędzy regionem a przeciętną 
dla kraju wyniosła blisko 300 podmiotów. Również najniższą wartość w kraju odnotowano 
w przypadku liczby nowo zarejestrowanych podmiotów na Podkarpaciu, która wyniosła 
68 nowych podmiotów na 10 tys. mieszkańców (średnia dla kraju – 92).   

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu kształtuje status społeczny i poziom życia 
mieszkańców danego obszaru. 

Według danych GUS za 2008 r. udział biernych zawodowo w ogóle osób w wieku 
produkcyjnym był identyczny, jak średnia dla kraju i wyniósł ok. 55%. Wśród przyczyn 
bierności najczęściej występowały: korzystanie ze świadczeń emerytalnych (ok. 37% ogółu 
biernych zawodowo) podjęcie i kontynuowanie nauki (ok. 30%). Z kolei najmniejszą grupę 
stanowiły osoby przekonane o niemożności znalezienia pracy oraz osoby, których zdaniem 
wszystkie znane im sposoby znalezienia pracy zostały wyczerpane.  

Jeśli chodzi o poziom świadczeń emerytalnych i rentowych dla województwa 
podkarpackiego od kilku lat utrzymują się niekorzystne tendencje. W 2008 r. przeciętna 
miesięczna emerytura i renta brutto (poza rolniczym systemem ubezpieczeń społecznych) 
wyniosła 1 166,82 PLN i była niższa od świadczeń wypłacanych na poziomie kraju 
o 17,7 pkt. proc. 

Sytuacja przedstawia się równie niekorzystnie w zakresie wynagrodzeń ludności na 
Podkarpaciu. Na wykresie poniżej zestawiono dane dotyczące przeciętnego miesięcznego 
wynagrodzenia brutto w województwach i dla kraju.  

Rys. 12 Przeciętne wynagrodzenie brutto w 2008 r. w województwach w Polsce 
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Jak widać na rysunku najwyższe wynagrodzenia nadal utrzymują się w województwie 
mazowieckiem. Natomiast wysokość przeciętnego wynagrodzenia na Podkarpaciu 
stanowi 83% średniej dla kraju i jest najniższa w kraju, podobnie jak w 2007 r., co nie 
tylko obniża poziom życia mieszkańców, ale również wpływa na zmniejszenie popytu 
i w efekcie spowolnia rozwój gospodarczy regionu.  

Z kolei jeśli chodzi o wysokość miesięcznych wynagrodzeń w 2008 r. w skali regionu, 
najwyższe wynagrodzenie otrzymywali mieszkańcy powiatu rzeszowskiego (ok. 3 107 PLN), 
natomiast najniższe powiatu strzyżowskiego (ok. 2 254 PLN). Różnica pomiędzy powiatem 
charakteryzującym się najwyższą płacą, a powiatem z najmniej atrakcyjnymi 
wynagrodzeniami wyniosła zatem ponad 850 PLN i w stosunku do danych za 2007 r. 
rozstęp ten zwiększył się o ponad 160 PLN.  

Rys. 13 Przeciętne wynagrodzenie brutto w 2008 r. w powiatach województwa podkarpackiego 

2008 
Jednostka terytorialna 

zł 

PODKARPACKIE 2 614,12 

Podregion - krośnieński 2 401,06 

Powiat bieszczadzki 2 540,23 

Powiat brzozowski 2 398,77 

Powiat jasielski 2 526,69 

Powiat krośnieński 2 297,06 

Powiat sanocki 2 417,47 

Powiat leski 2 622,66 

Powiat m. Krosno 2 300,35 

Podregion - przemyski 2 505,93 

Powiat jarosławski 2 532,07 

Powiat lubaczowski 2 301,49 

Powiat przemyski 2 450,61 

Powiat przeworski 2 491,63 

Powiat m. Przemyśl 2 587,68 

Podregion- rzeszowski 2 802,51 

Powiat kolbuszowski 2 340,99 

Powiat łańcucki 2 270,63 

Powiat ropczycko-sędziszowski 2 422,51 

Powiat rzeszowski 2 340,74 

Powiat strzyżowski 2 254,75 

Powiat m. Rzeszów 3 107,71 

Podregion - tarnobrzeski 2 603,95 

Powiat dębicki 2 538,72 

Powiat leżajski 2 583,32 

Powiat mielecki 2 603,51 
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Powiat niżański 2 311,63 

Powiat stalowowolski 2 811,39 

Powiat tarnobrzeski 2 647,13 

Powiat m. Tarnobrzeg 2 413,12 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jednym z głównych mierników pokazujących sytuację mieszkańców regionu jest również 
wysokość miesięcznego dochodu rozporządzalnego2 w gospodarstwach domowych  na 
1 osobę.  W 2008 r. województwo z dochodem w wysokości ok. 791 PLN zajęło ostatnią 
lokatę w kraju (średnia dla Polski – ok. 1 045 PLN). Różnica pomiędzy województwem 
mazowieckim (ok. 1 336 PLN) z najwyższą wartością dochodu rozporządzalnego, 
a Podkarpaciem wyniosła blisko 550 PLN.  

Odnosząc się do sytuacji społecznej mieszkańców Podkarpacia warto przyjrzeć się także 
wskaźnikowi zagrożenia ubóstwem relatywnym3. Region jest w grupie czterech 
województw (lubelskie, świętokrzyskie, warmińsko-mazurskie), dla których odnotowano 
szczególnie wysoki poziom zagrożenia ubóstwem. Wartość wskaźnika w 2008 r. wyniosła 
26% (średnia dla kraju 17%). Ponadto trzeba podkreślić, iż w stosunku do 2006 r. nastąpił 
wzrost wartości wskaźnika o 3 p. p.  

Z kolei jeśli chodzi o wskaźniki pomocy społecznej, w regionie wsparciem z zakresu 
świadczeń pomocy społecznej objęto 701 osób na 10 tys. ludności. Na rysunku poniżej 
przedstawiono wartości dla województw i ogółem dla kraju.  

Rys. 14 Osoby korzystające ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując jakość życia mieszkańców województwa warto również zwrócić uwagę na 
wskaźnik pokazujący odsetek osób w wieku 18-59 żyjących w gospodarstwach domowych, 

                                                 

2 Dochód rozporządzalny zgodnie z definicją GUS oznacza sumę bieżących dochodów gospodarstwa domowego  
z poszczególnych źródeł pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych płacone przez płatnika  
w imieniu podatnika (od dochodów z pracy najemnej oraz od niektórych świadczeń społecznych), o podatki płacone przez osoby 
pracujące na własny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodów i rolników indywidualnych oraz o składki na ubezpieczenie 
społeczne i zdrowotne. W skład dochodu rozporządzalnego wchodzą dochody pieniężne i niepieniężne, w tym spożycie naturalne 
(towary lub usługi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z działalności gospodarczej na własny rachunek - 
rolniczej i pozarolniczej) oraz towary i usługi otrzymane bezpłatnie. Dochód rozporządzalny jest przeznaczony na wydatki oraz przyrost 
oszczędności. 
 
3 50% średnich miesięcznych wydatków gospodarstw domowych.  
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w których żadna osoba dorosła nie pracuje, który w 2008 r. wyniósł w regionie 8,9% (dla 
kraju 10,1%). Wartość wskaźnika w porównaniu z danym za 2007 r. spadła o niecałe 2 p. p.  

Do wskaźników, które lepiej pozwalają usytuować miejsce Podkarpacia pod względem 
poziomu życia mieszkańców w skali kraju należą również przeciętne miesięczne wydatki na 
1 osobę w gospodarstwach domowych. Kwota przeznaczona w regionie na wydatki 
konsumpcyjne wyniosła w 2008 r. - 705 PLN, plasując województwo na ostatnim miejscu 
w kraju i była niższa niż na Mazowszu (najwyższe wydatki) o blisko 400 PLN. Znacznie mniej 
środków niż w pozostałych województwach mieszkańcy regionu podkarpackiego 
przeznaczali również na kulturę i rekreację. Kwota tych wydatków przypadając na 1 osobę 
w 2008 r. wyniosła ok. 48 PLN (średnia dla kraju – ok. 71 PLN). Niższą wartość odnotowano 
jedynie w województwie świętokrzyskim – ok. 45 PLN).  

Jeśli chodzi o sytuację osób niepełnosprawnych, Podkarpacie należy do grupy województw 
o wyższym niż średnia dla kraju (16,8%) odsetku osób niepełnosprawnych w wieku 15 lat 
i więcej w ogólnej liczbie osób w tym wieku, który zgodnie z Narodowym Spisem 
Powszechnym w 2002 r. wyniósł 17,9%, co wskazuje na potrzebę aktywizacji tej grupy na 
regionalnym rynku pracy. 

Z oceny ww. wskaźników wynika, iż województwo podkarpackie pod względem poziomu 
życia mieszkańców zajmuje niską pozycję w rankingu województw w kraju.  

EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE          

System edukacji oraz struktura wykształcenia ludności są czynnikami, które w znacznym 
stopniu determinują zjawiska zachodzące na regionalnych rynkach pracy. Tendencje 
pokazują, że bezrobocie jest spowodowane głównie przez niski poziom wykształcenia 
i kwalifikacji zawodowych, będących często efektem m.in. utrudnionego dostępu do 
usług edukacyjnych, niską świadomością korzyści, jakie płyną z wykształcenie, a także 
trudnościami w zdobyciu przez mieszkańców obszarów wiejskich kompetencji 
pozarolniczych.  

Jeśli chodzi o wychowanie przedszkolne, poziom upowszechnienia edukacji 
przedszkolnej w regionie od wielu lat jest zdecydowanie niższy niż średnia dla kraju. 
Powodem sytuacji jest z pewnością rolniczy charakter regionu, który wpływa na 
powstawanie znaczących dysproporcji w upowszechnieniu wychowania przedszkolnego. 
Według stanu na koniec 2008 r. w województwie podkarpackim odnotowano łącznie 
81,9 tys. dzieci w wieku 3-6 lat, a wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej 
(odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczęszczających do placówek wychowania 
przedszkolnego) wyniósł 39,7%, co w porównaniu z danymi za 2007 r. stanowi wzrost 
o ok. 2 p. p.  
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Rys. 15 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6 lat w województwach i w Polsce w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak widać na wykresie region podkarpacki znajduje się znacząco poniżej średniej dla 
kraju (50,5%). Analizując liczbę dzieci w stosunku do liczby placówek przedszkolnych 
należy podkreślić, że potrzeba wsparcia dostępu do edukacji przedszkolnej stanowi dla 
województwa podkarpackiego kwestię kluczową i wymaga wdrożenia elastycznych form 
edukacji przedszkolnej, szczególnie na obszarach wiejskich. 

Rozpatrując dane dotyczące struktury wykształcenia ludności w regionie można 
zauważyć, iż nie odbiega ona w znacznym stopniu od średniej dla Polski. Na wykresie 
poniżej przedstawiono dane na poszczególnych poziomach nauczania dla województwa 
podkarpackiego i kraju.  

Rys. 16 Ludność wg poziomu wyksztalcenia w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Z powyższego wykresu wynika, iż wskaźnik skolaryzacji4 netto na poziomie szkoły 
podstawowej w 2008 r. zanotował minimalny spadek wartości w porównaniu z danymi za 
2007 r. Podobną tendencję spadkową odnotowano także jeśli chodzi o poziom skolaryzacji 
na poziomie gimnazjów oraz szkolnictwa ponadgimnazjalnego, tj. szkół zawodowych 
i ogólno zawodowych, co jest dowodem na zmniejszanie się populacji dzieci i młodzieży 

                                                 
4 Wskaźnik skolaryzacji netto jest liczony jako relacja uczniów na początku roku szkolnego na danym poziomie kształcenia w danej grupie 
wieku do liczby ludności (wg stanu na dzień 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadającej temu poziomowi nauczania (źródło: GUS – 
www.stat.gov.pl).  
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w wieku szkolnym. Z kolei niewielki wzrost wskaźnika zaobserwowano na poziomie liceów 
ogólnokształcących oraz zasadniczych szkół zawodowych, co wskazuje na rozpoczęcie 
pozytywnych przemian strukturalnych w systemie kształcenia w regionie.  

Jeśli chodzi o szkolnictwo wyższe, analizując udział studentów w wieku 19-24 lata na 
10 tys. osób nadal odbiega on od średniej dla kraju i w 2008 r. wyniósł zaledwie 3,5 tys. 
(14 lokata w kraju). Dla porównania w województwie mazowieckim z najwyższym 
udziałem studentów – 7,6 tys., a na poziomie kraju 5,3 tys. studentów.  

Rys. 17 Udział studentów w wieku 19-24 lata na 10 tys. osób 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W 17 uczelniach wyższych (funkcję głównego ośrodka edukacyjnego spełnia Rzeszów) 
zgodnie z danymi GUS za 2008 r. studiowało łącznie ponad 75,5 tys. studentów, w tym 
55,5% kobiet i 44,5% mężczyzn. Poniższa tabela prezentuje jak zmienił się udział 
studiujących wg typów szkół i płci (na przestrzeni lat 2004-2008).  

Rys. 18 Studenci i absolwenci wg typów szkół i płci w województwie podkarpackim w latach 2004-2008 

w tym min. uniwersytety 
w tym min. wyższe szkoły 
techniczne 

w tym m.in. wyższe szkoły 
ekonomiczne 

 
uczelnie 
wyższe 
ogółem 

ogółem mężczyźni kobiety ogółem mężczyźni kobiety ogółem mężczyźni kobiety 

2004 78 589 24 708 32% 68% 12 104 64% 36% 18 146 46% 54% 

2008 75 477 23 675 32,5% 67,5% 13 703 64,9% 35,1% 12 302 37% 63% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Z powyżej przedstawionych danych wynika, że największym zainteresowaniem wśród 
studiujących na Podkarpaciu cieszyły się uniwersytety, z kolei zdecydowanie mniejszym 
uczelnie ekonomiczne i techniczne. Warto również podkreślić, iż liczba mężczyzn 
studiujących na kierunkach technicznych blisko dwukrotnie przekraczała liczbę 
studentek, co świadczy o potrzebie szczególnej promocji równego dostępu dla kobiet.  

Jeśli chodzi o kształcenie osób dorosłych, wskaźnik kształcenia ustawicznego, tj. udział 
osób w wieku 25-64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności w tym 
wieku, w województwie podkarpackim jest najniższy w Polsce, i w 2008 r. wyniósł 
zaledwie 2,9%, co pokazuje spadek o ok. 1 p. p. w stosunku do danych za 2007 r.  Warto 
również podkreślić, że różnica pomiędzy województwem mazowieckim o najwyższym 
wskaźniku kształcenia ustawicznego (7,2%) a województwem podkarpackim wynosi 
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ponad 4 p. p. Dane te pokazują, że zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu 
kształcenia ustawicznego, szczególnie na obszarach wiejskich, stanowi istotny element 
rozwoju społeczno-gospodarczego Podkarpacia.  

Rys. 19 Kształcenie ustawiczne osób wieku 25-64 lata w latach 2004-2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując poziom wykształcenia kapitału ludzkiego województwa podkarpackiego warto 
się również odnieść do poziomu wykształcenia osób aktywnych i biernych zawodowo, 
celem pokazania w jak wysokim stopniu poziom wykształcenia różnicuje status osób na 
rynku pracy. Jak pokazano na poniższym wykresie, jeśli chodzi o pierwszą grupę, zgodnie 
z danymi GUS za 2008 r. osoby z wykształceniem wyższym stanowiły 20,5% ogółu 
aktywnych zawodowo, z kolei udział osób z wykształceniem policealnym oraz średnim 
zawodowym, jak i odsetek osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym wyniósł ok. 
30%. Udział osób z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym i niższym był najniższy 
i stanowił ponad 7% ogółu osób aktywnych zawodowo.  
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Rys. 20 Udział osób z wykształceniem wyższym, policealnym i średnim zawodowym, średnim ogólnokształcącym, 
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym, podstawowym i niższym w ogóle osób biernych zawodowo i aktywnych 

zawodowo w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Z kolei analizując osoby bierne zawodowo, najliczniejszą grupę stanowią osoby 
o najniższych kwalifikacjach. Osoby posiadające wykształcenie gimnazjalne, podstawowe 
i niższe stanowiły ponad 46% ogółu populacji biernych zawodowo. Drugą co do wielkości 
grupę stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym i policealnym oraz 
średnim zawodowym – odpowiednio 18,4% i 18%. Natomiast najmniejszy odsetek wśród 
biernych zawodowo stanowiły osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym – 12% 
oraz posiadające dyplom wyższej uczelni – ok. 5%. Ciekawych wniosków dostarcza 
również analiza wykształcenia osób bezrobotnych zarejestrowanych w województwie 
podkarpackim i w całym kraju. Poniższy wykres pokazuje bowiem, iż osoby bezrobotne 
z Podkarpacia cechuje ogólnie wyższy poziom wykształcenia. 

Rys. 21 Bezrobotni zarejestrowani wg wykształcenia w Polsce  
          w 2008 r. (%) 

Rys.  22 Bezrobotni zarejestrowani wg wykształcenia  
          w województwie podkarpackim w 2008 r. (%) 
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Dla przykładu różnica na poziomie wykształcenia wyższego wyniosła 0,7 p. p., 
policealnego oraz średniego zawodowego – 2,4 p. p. Należy również dodać, 
iż w województwie wśród populacji bezrobotnych występuje zdecydowanie niższy od 
poziomu dla kraju odsetek osób z najniższymi kwalifikacjami – różnica o 6 p. p. 
Szczególnego podkreślenia wymaga ponadto fakt, iż udział kobiet z dyplomem uczelni 
wyższej stanowi około 70% ogółu osób zarejestrowanych z wykształceniem wyższym 
zarówno w kraju, jak i na poziomie regionu.  

Technologia informacyjna stanowi bardzo istotny element kształcenia, który wpływa na 
jakość kapitału ludzkiego. Wyposażenie szkół w sprzęt komputerowy zwiększa motywacje 
uczniów do nauki i skutecznie przygotowuje do podjęcia w przyszłości pracy zawodowej. 
Z danych GUS wynika, że w 2008 r. liczba uczniów przypadających na 1 komputer 
w miastach województwa podkarpackiego wyniosła 11,2, co w porównaniu z danymi za 
2004 r. pokazuje poprawę dostępności uczniów do sprzętu, bo aż o ok. 55%. Podobnie 
na obszarach wiejskich, od 2005 r. mamy do czynienia z systematyczną poprawą poziomu 
dostępu do komputerów.  

Rys. 23 Liczba uczniów przypadających na 1 komputer w województwie podkarpackim i w Polsce w latach 2004-2008 
w szkołach ponadgimnazjalnych 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Baza materialna szkół pod względem komputeryzacji w województwie podkarpackim 
poprawia się w ostatnich latach również na poziomie szkół podstawowych i gimnazjów.  
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Rys. 24 Dostęp do komputera w szkołach podstawowych i gimnazjów w latach 2004-2008 

2004 2008 

Liczba uczniów przypadających na 1 komputer Województwa Polski 
Wschodniej i Polska 

Szkoły podstawowe 
bez specjalnych 

Gimnazja bez 
specjalnych 

Szkoły podstawowe 
bez specjalnych 

Gimnazja bez 
specjalnych 

POLSKA 31,13 24,73 12,22 12,88 

LUBELSKIE 25,76 25,07 9,57 11,12 

PODKARPACKIE 24,10 21,31 8,88 10,24 

PODLASKIE 26,30 24,77 12,55 13,26 

ŚWIĘTOKRZYSKIE 35,70 25,83 11,04 13,67 

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 33,40 28,99 12,60 13,99 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując przedstawione powyżej dane można zauważyć, iż ze wszystkich województw 
Polski Wschodniej, uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów w województwie 
podkarpackim mają najłatwiejszy dostęp do komputerów. Ponadto większość 
województw Polski Wschodniej osiągnęła w 2008 r. wartości lepsze niż średnie dla kraju.  

Z kolei biorąc pod uwagę nakłady finansowe na badania i rozwój, w 2008 r. 
w województwie podkarpackim na działalność badawczo-rozwojową poniesiono wydatki 
w wysokości 177,4 mln PLN i stanowiły one 2,3% wydatków kraju w tej dziedzinie. 
W porównaniu do  danych za 2007 r. odnotowano wzrost wydatków o ok. 21 mln PLN, co 
niemniej w skali całego kraju plasuje województwo na 11 pozycji.  

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI  

Na poniższym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych w 2008 r. w województwie podkarpackim w relacji do wartości dla kraju5.  

Rys. 25 Realizacja wskaźników monitorowania celów strategicznych w województwie podkarpackim w 2008 r. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

                                                 
5 W odniesieniu do wskaźników: osoby w wieku 18-59 lat żyjące w gospodarstwach, w których żadna dorosła osoba nie pracuje oraz 
wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji wartości wskaźnika w 
województwie do wartości w kraju.  
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Jak można zauważyć, region pod względem realizacji celów strategicznych PO KL odbiega 
od średnich wartości dla kraju. Z trendów pozytywnych, Podkarpackie na tle kraju wyróżnia 
się przede wszystkim wyższym poziomem zatrudnienia osób niepełnosprawnych (32,5%). 
Stosunkowo wysoką wartość w porównaniu ze średnią dla kraju odnotowano również 
w przypadku zatrudnienia osób w wieku 15-64 lata, która stanowiła ponad 103% 
przeciętnej wartości dla kraju, w tym ponad 104% poziomu zatrudnienia kobiet. 

Natomiast zdecydowanie negatywnie województwo wyróżnia się m.in. w przypadku 
wskaźnika kształcenia ustawicznego, który wyniósł zaledwie 2,9%, w porównaniu ze 
średnią dla kraju (4,7%). Niższy niż średnia dla kraju okazał się również wskaźnik 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, który wyniósł 39,7%. 

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ 
LUDZKI W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Wdrażanie Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w województwie podkarpackim 
przebiega bardzo sprawnie. Pod względem poziomu kontraktacji i wydatkowania 
środków, region uplasował się w czołówce województw. Analizując stopień realizacji 
założonych celów w podziale na obszary wspierane w komponencie regionalnym, 
najlepiej przedstawia się sytuacja w obszarze rynku pracy, natomiast najsłabiej 
w zakresie interwencji na rzecz poprawy adaptacyjności pracowników i przedsiębiorstw.  

W ramach dotychczasowego wsparcia w obszarze rynku pracy w przypadku dwóch 
wskaźników (liczba osób znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji, które zakończyły 

udział w projekcie, w tym osoby długotrwałe bezrobotne; liczba osób znajdujących się 

w szczególnie trudnej sytuacji, które otrzymały środki na podjęcie działalności 

gospodarczej, w tym osoby długotrwale bezrobotne oraz osoby z terenów wiejskich) 

stopień realizacji wartości na 2013 r. został przekroczony, niemniej z uwagi na utrzymującą 
się negatywną sytuację regionu na tle kraju w ww. obszarach (Podkarpacie należy do trzech 
województw w kraju, dla których odnotowano najwyższy poziom bezrobocia 
długotrwałego), sugeruje się kontynuowanie działań skierowanych do ww. grup 
docelowych, które zgodnie z danymi statystycznymi są nadal defaworyzowane na rynku 
pracy tj. osoby poniżej 25 roku życia; osoby długotrwale bezrobotne; osoby powyżej 
45 roku życia oraz osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych lub bez doświadczenia 
zawodowego. Ponadto, mając na uwadze wysoką stopę bezrobocia rejestrowanego oraz 
znaczące zróżnicowanie tego miernika w regionie (w powiecie brzozowskim – 23,1%, dla 
porównania w powiecie m. Krosno – 6,8%), IZ PO KL wskazuje na potrzebę kierowania 
wsparcia do mieszkańców obszarów szczególnie zagrożonych zjawiskiem pauperyzacji.  

Niepokojący jest również niski poziom realizacji wskaźników dot. osób w wieku 15-24 lata 

(28%) oraz osób w wieku 50-64 lata w obszarze dotyczącym dotacji (20%). Ze względu na 

zidentyfikowane w diagnozie województwa stopniowo postępujące zjawisko starzenia się 
społeczeństwa oraz z uwagi na niski poziom aktywności zawodowej osób w wieku 15-24 
lata i najniższy w kraju poziom zatrudnienia osób młodych, Instytucja Zarządzająca PO KL 
zaleca formułowanie na etapie programowania kryteriów wyboru projektów 
preferujących ww. grupy docelowe. 

W odniesieniu do ww. obszaru warto również zwrócić uwagę na bardzo niski poziom 
realizacji wskaźnika dot. osób niepełnosprawnych w obszarze dotacji w porównaniu 
z wartością docelową (18%), co świadczy o potrzebie zintensyfikowania działań 
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skierowanych do tej grupy oraz zastosowania właściwych kryteriów wyboru projektów na 
dalszym etapie wdrażania Komponentu Regionalnego PO KL. O potrzebie podjęcia takich 
działań świadczą również wyniki diagnozy podkarpackiego rynku pracy zawarte w drugiej 
edycji opracowania przygotowanego przez Instytucję Zarządzająca PO KL pn.: „Analiza 

sytuacji społeczno-gospodarczej w województwie podkarpackim”. W dokumencie 
wskazano m.in. na stosunkowo wysoki udział osób niepełnosprawnych w ogóle 
mieszkańców regionu (17,9%). Wskazane dane potwierdzają potrzebę zastosowania 
działań, które doprowadzą do zwiększenia udziału osób niepełnosprawnych 
w projektach.  

W obszarze działań na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu wartości niższe od 
zakładanych zrealizowano w przypadku dwóch wskaźników: liczba klientów instytucji 

pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej integracji, 

w tym z terenów wiejskich oraz liczba projektów wspierających rozwój inicjatyw na rzecz 

aktywizacji i integracji społeczności lokalnych. Z uwagi na fakt, iż w regionie odnotowano 
znaczną liczbę osób korzystających ze świadczeń społecznych na 10 tys. mieszkańców 
(Podkarpacie – 701, średnia dla kraju – 551), w tym znaczące zróżnicowanie 
wewnątrzregionalne, IZ PO KL zaleca adresowanie szczególnych form wsparcia do 
pracowników instytucji pomocy społecznej w celu nabywania wiedzy i umiejętności 
służących efektywnemu przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu. 

Województwo podkarpackie pozytywnie na tle kraju wyróżnia wysoki poziom wykonania 
wskaźnika dot. ośrodków wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie w ramach 

Priorytetu, dla którego stopień realizacji wartości docelowej na 2013 r. wyniósł 171%. 
Mając jednak na uwadze fakt, iż poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej 
w regionie jest od wielu lat zdecydowanie niższy niż średnia dla kraju, w opinii IZ PO KL 
potrzeba poprawy dostępu do edukacji przedszkolnej stanowi nadal dla województwa 
podkarpackiego kwestię kluczową i wymaga wdrożenia elastycznych form edukacji 
przedszkolnej, szczególnie na obszarach wiejskich.  

Niemniej, w obszarze rozwoju wykształcenia i kompetencji na Podkarpaciu należy zwrócić 
uwagę na niewystarczający poziom osiągnięcia planowanych wartości wskaźników, 
szczególnie w ramach obszarów poświęconych podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli na 
terenach wiejskich oraz kształceniu formalnemu osób dorosłych. W przypadku wskaźnika 
dot. nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach, 

w tym nauczycieli na obszarach wiejskich oraz nauczycieli kształcenia zawodowego – ich 
niska wartość wynika z zatwierdzenia niewielkiej liczby wniosków beneficjenta o płatność 
w ramach Działania 9.4 (zaledwie 1,1% wykorzystania alokacji 2007-2013). IZ rekomenduje 
przyspieszenie procesu rozliczania wydatków we wnioskach beneficjenta o płatność.  

Podobnie uwagę zwraca niskie wykonanie wskaźnika liczba osób dorosłych w wieku 25–64 

lat, które uczestniczyły w formalnym kształceniu ustawicznym w ramach Priorytetu (4% 
wartości docelowej). Dotychczas w projektach, na których realizację podpisano umowy 
w 2009 r., nie został zatwierdzony ani jeden wniosek o płatność, co wpłynęło na wsparcie 
zaledwie 1/5 planowanej liczby osób. Niemniej z uwagi na fakt, iż wskaźnik kształcenia 
ustawicznego w regionie podkarpackim jest najniższy w kraju, szczególnie istotne jest 
planowanie działań o charakterze horyzontalnym zmierzających do poprawy poziomu 
wykształcenia społeczeństwa regionu oraz promocja life long learning. Ponadto, wysoki 
udział w regionie bezrobotnych o niskich kwalifikacjach, wskazuje na potrzebę kierowania 
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wsparcia szczególnie do tej grupy docelowej i dostosowanie jej kompetencji i kwalifikacji 
do stale ewoluujących potrzeb rynku pracy.  

Jak wspomniano na wstępie, największe obawy IZ PO KL o realizację wartości docelowych 
wskaźników na 2013 r., budzi postęp rzeczowy w ramach działań prowadzonych na rzecz 
przedsiębiorców i przedsiębiorstw. W przypadku zerowego poziomu wykonania 
wskaźników: liczba podmiotów, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego 

przewidywania i zarządzania zmianą  oraz  liczba pracowników zagrożonych negatywnymi 

skutkami procesów restrukturyzacji w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami 

szybkiego reagowania, Instytucja Zarządzająca PO KL zaleca przyspieszenie realizacji 
projektów generujących ww. mierniki, w szczególności poprzez skoncentrowanie prac 
nad procesem rozliczania i zatwierdzania wniosków beneficjenta o płatność. Natomiast 
wskaźnik liczba partnerstw (sieci współpracy) zawiązanych na szczeblu lokalnym 

i regionalnym nie został zrealizowany, gdyż w okresie sprawozdawczym nie realizowano 
projektów zakładających tego typu wsparcie. Z kolei w przypadku wskaźnika liczba 

przedsiębiorstw, które zostały objęte wsparciem w zakresie projektów szkoleniowych 
osiągnięto zaledwie 8% założonej wartości na 2009 r. Analizując liczbę projektów 
składanych na konkursy w ramach Działania 8.1 można wnioskować, iż zapotrzebowanie na 
tego typu wsparcie nie jest tak duże jak zakładano, stąd istnieje zagrożenie realizacji 
wartości docelowej wskaźnika na 2013 r.  
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