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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie opolskim w obszarach oddziaływania Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie wskazanie istotnych 
problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy oraz w obszarze edukacji 
i integracji społecznej. Analiza może być tym samym wykorzystywana przez regionalnych 
decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów planowania aktywnej polityki rynku 
pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. 
Zawarte w dokumencie informacje na temat realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić 
punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia dla uczestników projektów 
dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Opolszczyzna jest najmniejszym pod względem powierzchni i liczby ludności województwem 
w kraju. Zajmuje obszar 9,4 tys. km2, co stanowi 3% powierzchni Polski. Zgodnie z oficjalnymi 
statystykami Głównego Urzędu Statystycznego (GUS) na koniec 2008 r. województwo 
opolskie zamieszkiwało 1 033 tys. osób. W porównaniu do tego samego okresu w roku 2007 
liczba ludności zmniejszyła się o 0,4% i był to największy spadek w skali kraju. Należy 
podkreślić, iż od kilku lat odnotowuje się systematyczne zmniejszanie liczby ludności 
Opolszczyzny. 

Rys. 1 Liczba ludności w 2008 r. 
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Źródło danych: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Opolszczyznę cechuje również niski wskaźnik urbanizacji1, który w roku 2008 wyniósł 52,4% 
(dwunaste miejsce w kraju). Gęstość zaludnienia w województwie opolskim jest stosunkowo 
niska i na koniec 2008 r. kształtowała się na poziomie 110 osób na 1 km2. W ogólnej liczbie 
mieszkańców województwa przeważały kobiety, które w 2008 r. stanowiły blisko 52% 
ludności zamieszkującej Opolszczyznę (534 tys.).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 wskaźnik urbanizacji - procentowy udział mieszkańców miast w ogólnej liczbie ludności 
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Rys. 2 Ludność w miastach w % ogółu ludności w 2008 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jeżeli chodzi o strukturę ludności wg grup wiekowych na koniec 2008 r. liczba osób w wieku 
przedprodukcyjnym (tj. do 17 roku życia) w województwie opolskim wyniosła 183 tys. 
W porównaniu do roku 2007 zmniejszyła się o 3,3%. Natomiast liczba ludności w wieku 
produkcyjnym (tj. w wieku 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mężczyzn) zmniejszyła się 
o 0,1% w porównaniu do roku 2007 i wyniosła 677,6 tys., co stanowi 65,6% ogółu 
mieszkańców województwa. W ostatnich latach zaobserwowano tendencje wskazujące na 
starzenie się społeczeństwa Opolszczyzny, o czym może świadczyć m.in. rosnąca liczba osób 
w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz poprodukcyjnym. Na koniec 2008 r. w wieku 
niemobilnym było 255,7 tys. mieszkańców województwa (o 0,9% więcej niż w 2007 r.). 
W porównaniu do lat poprzednich zanotowano również wzrost liczby mieszkańców w wieku 
poprodukcyjnym (tj. kobiety w wieku powyżej 60. roku życia oraz mężczyźni powyżej 
65. roku życia), która pod koniec 2008 r. wyniosła 172,4 tys. osób (o 1,6% więcej niż 
w 2007 r.). Wg dostępnych danych, w województwie opolskim na koniec 2008 r. na 100 osób 
w wieku produkcyjnym przypadały 52 osoby w wieku nieprodukcyjnym (na poziomie kraju – 
55 osób). 

W roku 2008 na Opolszczyźnie odnotowano 9,2 tys. urodzeń żywych (wyższa o 8,1% 
w porównaniu do 2007 r.), wobec czego współczynnik urodzeń (tj. liczba urodzeń żywych 
w przeliczeniu na 1000 ludności) wyniósł 8,9%. W tym samym okresie czasu zmarło 9,8 tys. 
mieszkańców województwa opolskiego (więcej o 1,9% niż w 2007 r.), a współczynnik 
umieralności (tj. liczba zgonów na 1000 mieszkańców) ukształtował się na poziomie 9,5%. 
Ponadto zarejestrowano 54 zgony niemowląt (o 45,9% więcej niż w 2007 r.), co oznacza 
iż współczynnik przedstawiający liczbę zgonów niemowląt na 1000 urodzeń żywych wyniósł 
5,9%. Efektem utrzymującej się przewagi liczby zgonów nad liczbą urodzeń żywych jest 
ujemny przyrost naturalny, który w 2008 r. wyniósł (-632). W przeliczeniu na 
1 tys. mieszkańców Opolszczyzny przyrost naturalny kształtuje się na poziomie (-0,6%), 
natomiast w kraju na poziomie (+0,9%). 

Drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem mającym wpływ na liczbę ludności są 
migracje mieszkańców. Charakterystyczną cechą województwa opolskiego jest duża liczba 
osób migrujących poza granice kraju, co w głównej mierze związane jest z posiadaniem przez 
część mieszkańców podwójnego obywatelstwa (polskiego i niemieckiego). 
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Na Opolszczyźnie w 2008 r. zanotowano 11,1 tys. zameldowań na pobyt stały (o 14,1% mniej 
niż w 2007 r.), w tym z zagranicy przybyło 0,9 tys. osób. Natomiast liczba osób, które 
wymeldowały się z pobytu stałego w roku 2008 wyniosła 14,4 tys. (o 15% mniej niż 
w 2007 r.), z czego 3,8 tys. osób wyemigrowało za granicę. Z województwa opolskiego 
wyjechało 10,7 tys. osób w wieku produkcyjnym, w tym 3,1 tys. poza granice kraju. W roku 
2008 w województwie opolskim odpływ liczby mieszkańców przewyższał napływ, co 
przyczyniło się do ujemnego salda migracji, tj. -3,3 tys. W przeliczeniu na 1 tys. mieszkańców 
saldo migracji kształtuje się na poziomie -3,2%. Mieszkańcy Opolszczyzny wyjeżdżali głównie 
do krajów europejskich (97,1%, tj. 3,7 tys. osób). Do Niemiec wyjechało 3,1 tys. osób 
(81,2%), do Wielkiej Brytanii 0,3 tys. (7,9%), natomiast do Holandii, Irlandii i Stanów 
Zjednoczonych po 0,1 tys. (2,6%) osób. 

RYNEK PRACY  

Jednym z podstawowych elementów analizy rynku pracy jest bezrobocie, które w znacznym 
stopniu kształtuje sytuację społeczno-gospodarczą każdego z regionów. Na koniec 2009 r. 
w powiatowych urzędach pracy województwa opolskiego zarejestrowanych było 47,1 tys. 
osób bezrobotnych, tj. o 11,4 tys. osób więcej niż w analogicznym okresie roku 
poprzedniego, co stanowi wzrost o 32%. Należy podkreślić, iż rok 2009 był pierwszym, po 
szczęściu latach regularnego spadku (począwszy od 2003 r.), w którym na opolskim, jak 
również krajowym, rynku pracy zanotowano wzrost bezrobocia rejestrowanego. 
W porównaniu do 2008 r. wzrost liczby osób bezrobotnych wystąpił zarówno wśród 
mężczyzn (o 54%), jak i wśród kobiet (o 16%). Zdecydowaną większość stanowiły kobiety – 
ponad 51% ogółu zarejestrowanych w PUP. Tym samym wskaźnik bezrobocia 
rejestrowanego w Opolskiem  wyniósł 12,6% i przekroczył średnią na poziomie kraju 
o 0,7 pkt. proc. W porównaniu z 2008 r. wskaźnik ten wzrósł o 2,8 pkt. proc. sytuując 
Opolszczyznę na dziewiątym miejscu w kraju (na pierwszym miejscu wśród regionów 
o najniższym poziomie stopy bezrobocia rejestrowanego znajduje się województwo 
mazowieckie).  

Rys. 3 Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r. (%) 
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Źródło danych: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując sytuację poszczególnych powiatów Opolszczyzny pod względem poziomu 
bezrobocia rejestrowanego, należy zauważyć, iż rozstęp, czyli różnica pomiędzy najwyższą 
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a najniższą wartością wskaźnika w regionie wynosi aż 12,3 pkt. proc., co wskazuje na bardzo 
duże zróżnicowanie wewnątrzregionalne na opolskim rynku pracy. Najwyższy poziom 
wskaźnika charakteryzuje powiat brzeski (18,2%), w którym bezrobocie jest wyższe o 5,6 pkt. 
proc. w stosunku do średniej na poziomie województwa, zaś najniższy w Opolu, gdzie stopa 
bezrobocia na koniec 2009 r. wyniosła 5,9%. W stosunku do roku poprzedniego, poziom 
bezrobocia wzrósł we wszystkich powiatach, przy czym najwyższy przyrost zanotowano 
w powiecie namysłowskim – o 4,5 pkt. proc. Poniższy wykres obrazuje poziom bezrobocia 
rejestrowanego na opolskim rynku pracy.  

Rys. 4 Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie opolskim w 2009 r. (%) 
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Źródło danych: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W porównaniu do roku poprzedniego w 2009 r. odnotowano wzrost o 0,6% udziału osób 
pozostających bez pracy dłużej niż jeden rok z 9,4 tys. w 2008 r. do 9,5 tys. w 2009 r., 
(w kraju spadek o 2,5%). Jednocześnie należy podkreślić, iż osoby zarejestrowane 
w urzędach pracy powyżej 1 roku na koniec 2009 r. stanowiły 20,2% ogółu zarejestrowanych 
(w kraju 25,8%) i w porównaniu do roku 2008 wskaźnik zmniejszył się o 6,3 pkt. proc. 
(w kraju o 8,2 pkt. proc.). W strukturze bezrobotnych wg wieku i wykształcenia, najliczniejszą 
grupę w ogóle osób zarejestrowanych stanowiły osoby w wieku 25-34 (26,6%), jak również 
bezrobotni z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (32,4%) oraz zasadniczym zawodowym 
(29,6%). Najmniej liczną grupą były osoby w wieku 55 lat i więcej (11%) 
oraz z wykształceniem wyższym (7,9%). 

Z kolei poziom bezrobocia w 2009 r. wg BAEL (Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności) 
wyniósł 9,8% (8,2% na poziomie kraju). W porównaniu do analogicznego okresu roku 
poprzedniego stopa bezrobocia wzrosła o 3,2 pkt. proc. (w kraju o 1,1 pkt. proc.) i był to 
największy wzrost w skali kraju. 

W końcu 2009 r. bezrobotnych aktywnych zawodowo było 42 tys. , tym samym stanowili oni 
9,8% ludności aktywnej zawodowo. Łącznie w województwie opolskim na koniec 2009 r. było 
428 tys. osób aktywnych zawodowo oraz 370 tys. osób biernych zawodowo. W stosunku do 
2008 r. liczba osób aktywnych zawodowo wzrosła o 3,9%, natomiast biernych zawodowo 
zmniejszyła się o 5,9%. Osoby pracujące stanowiły 90,2% ludności aktywnej zawodowo. 

Współczynnik aktywności zawodowej obrazujący udział aktywnych zawodowo (tj. osób 
pracujących i bezrobotnych) w ogólnej liczbie ludności w wieku powyżej 15. roku życia 
w 2009 r. kształtował się na poziomie 53,6%. W porównaniu do 2008 r. wskaźnik ten wzrósł 
o 2,4 pkt. proc. Należy zaznaczyć, iż współczynnik aktywności zawodowej mężczyzn (63,5%) 
był znacznie wyższy niż kobiet  (o 18,7 pkt. proc.). 
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Wskaźnik zatrudnienia2 w Opolskiem w 2009 r. stanowił 48,4% i w porównaniu do 2008 r. 
wzrósł o 0,6 pkt. proc. Jednocześnie był znacznie wyższy dla mężczyzn niż dla kobiet 
(odpowiednio 57,7% i 40%). W porównaniu do 2008 r. nastąpił wzrost wskaźnika wśród 
kobiet o 0,9 pkt. proc., natomiast w przypadku mężczyzn zanotowano spadek o 0,1 pkt. proc.  

Rys. 5 Wskaźnik zatrudnienia wg grup wieku w 2009 r. (%) 
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Źródło danych: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Najliczniejsza grupa aktywnych zawodowo w województwie opolskim występuje w populacji 
osób w wieku 40-49 lat (79%) oraz 30-39 lat (77,8%). Z kolei najniższym poziomem 
aktywności zawodowej charakteryzują się osoby w wieku powyżej 50. roku życia, dla których 
wskaźnik zatrudnienia stanowił 28,1%. 

Analizując strukturę osób pracujących (pracujący łącznie z rolnictwem indywidualnym) wg 
sektorów ekonomicznych, podobnie jak w innych województwach, znacząca większość osób 
pracuje w sektorze usługowym (51,3% w 2009 r.). W sektorze przemysłowym zatrudnionych 
jest 36,5% ogółu pracujących mieszkańców województwa. Udział zatrudnionych w sektorze 
rolniczym jest najniższy i stanowi 12,2% ogółu pracujących. 

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2009 r. wyniosło 
3 110,89 PLN. Tym samym Opolszczyzna plasuje się na siódmym miejscu w kraju. 
W porównaniu do analogicznego okresu roku 2008 zaobserwowano wzrost poziomu 
wynagrodzeń w regionie o 4,5%, przy wzroście w pozostałych województwach zawierającym 
się w przedziale od 4,1% (wielkopolskie) do 5,7% (mazowieckie). 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2 Wskaźnik zatrudnienia, tj.  udział osób pracujących w ogólnej liczbie ludności w wieku powyżej 15. roku życia 
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Rys. 6 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2009 r. 
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Analizując sytuację społeczną mieszkańców Opolszczyzny warto przyjrzeć się przeciętnej 
wysokości miesięcznego dochodu rozporządzalnego w gospodarstwach domowych na 
1 osobę. W 2008 r. województwo opolskie z dochodem rozporządzalnym w wysokości 
1 080 PLN uplasowało się na czwartym miejscu w kraju. Warto zaznaczyć, iż poziom dochodu 
w regionie był nieznacznie wyższy od średniej na poziomie kraju (1 046 PLN). 

Warto odnieść się również do wskaźników zagrożenia ubóstwem wg trzech granic ubóstwa, 
tj. minimum egzystencji oraz relatywnej i ustawowej granicy ubóstwa, począwszy od 2006 r. 
widoczna jest tendencja spadkowa mierników, co wskazuje na stopniową poprawę sytuacji 
społecznej mieszkańców Opolszczyzny. Według danych na koniec 2008 r., poziom miernika 
określającego minimum egzystencji wyniósł 1,8% i był niższy o 1,9 pkt. proc, w stosunku do 
roku poprzedniego. Również w 2008 r. stopień ustawowej granicy ubóstwa uległ 
zmniejszeniu z 9,3% w 2007 r. do 6,8% w 2008 r., tj. o 2,5 pkt. proc. Natomiast w roku 2008 
zaobserwowano niewielki wzrost relatywnej granicy ubóstwa o 0,1 pkt proc. 
(z 11,2% w 2007 r. do 11,1% w 2008 r.). Niemniej należy zaznaczyć, iż zagrożenie ubóstwem 
w regionie jest niższe w porównaniu do sytuacji na poziomie kraju.  

Rys. 7 Wskaźniki zagrożenia ubóstwem wg granic ubóstwa - % osób w gospodarstwach domowych poniżej granic w 
województwie opolskim w latach 2005-2008 
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Biorąc pod uwagę wskaźnik dot. odsetka osób w wieku 18-59 żyjących w gospodarstwie 
domowym, w którym żadna osoba dorosła nie pracuje, wartość tego wskaźnika 
w województwie opolskim w 2009 r. wyniosła 11,7% w porównaniu ze średnią dla Polski na 
poziomie 10,2%. Wzrósł on o 0,9 pkt. proc. w porównaniu do roku 2008, gdy wynosił 10,8%.  

Rys. 8 Liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności w 2008 r. 
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W porównaniu do kraju, województwo opolskie należy do czołówki regionów, w którym 
liczba mieszkańców korzystających ze świadczeń pomocy społecznej jest najmniejsza. 
W 2008 r. na 10 tys. mieszkańców niespełna 405 osób korzystało z pomocy społecznej (na 
poziomie kraju – ponad 551 osób). Jedynie w województwie śląskim liczba korzystających ze 
świadczeń jest niższa – ponad 401 osób. W porównaniu do roku 2007 liczba osób 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności zmniejszyła się o ponad 
80 osób, co może świadczyć o poprawie sytuacji materialnej mieszkańców Opolszczyzny. 

EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w województwie opolskim w 2008 r. 
kształtował się na poziomie 70% (w kraju 50,5%) i był wyższy w porównaniu do roku 2007 
o 3,2 pkt proc. Tym samym upowszechnienie edukacji przedszkolnej na Opolszczyźnie było 
najwyższe w kraju. 

Rys. 9 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wśród dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r. 
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Współczynnik skolaryzacji netto na poziomie szkoły podstawowej w 2008 r. na Opolszczyźnie 
wyniósł 91,6% i był niższy w porównaniu do średniej na poziomie kraju o 5 pkt. proc. 
Jednocześnie należy zaznaczyć, iż na Opolszczyźnie wskaźnik wykazuje tendencje spadkowe. 
W porównaniu do roku 2004 r. poziom wskaźnika uległ zmniejszeniu o 2,8 pkt. proc., zaś do 
roku 2007 o 0,5 pkt. proc. Jednocześnie na poziomie kraju zaobserwowano nieco mniejszy 
spadek – w porównaniu do 2004 r. o 1,8 pkt. proc, a do roku 2007 o 0,2 pkt proc. Jeśli chodzi 
o poziom skolaryzacji na etapie gimnazjum, w 2008 r. zaobserwowano również niewielki 
spadek w stosunku do 2004 r. z poziomu 91,3% do 90,5%. Natomiast jeśli chodzi 
o szkolnictwo ponadgimnazjalne, najwyższy współczynnik skolaryzacji w regionie kształtował 
się w odniesieniu do liceów ogólnokształcących – 36%, zaś najniższy w odniesieniu do szkół 
policealnych (7,6%). Zarówno w kraju, jak i w województwie opolskim odnotowano wzrost 
poziomu wskaźnika skolaryzacji w odniesieniu do zasadniczych szkół zawodowych i szkół 
policealnych. Na poniższym wykresie przedstawiono porównanie wartości wskaźnika 
skolaryzacji netto na poszczególnych poziomach nauczania na Opolszczyźnie i w kraju. 

Rys. 10 Wskaźnik skolaryzacji na poziomi szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadpodstawowego i 
ponadgimnazjalnego w Polsce i w województwie opolskim w 2008 r. 
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Na szczególną uwagę zasługuje również poziom wskaźnika kształcenia ustawicznego, tj. 
udziału osób w wieku 25-64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności 
w tym wieku, który w 2008 r. kształtował się na poziomie 5,1% i w porównaniu do roku 2007 
wzrósł o 0,6 pkt. proc. Jednocześnie należy podkreślić, iż na poziomie kraju poziom 
wskaźnika uległ zmniejszeniu o 0,4 pkt. proc. Ponadto, należy wskazać na bardzo dużą 
rozbieżność w poziomie wskaźnika pomiędzy Opolszczyzną a Mazowszem, gdzie poziom 
kształcenia ustawicznego jest najwyższy (7,2%). 

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI  

Pod względem realizacji celów strategicznych PO KL w większości wskaźników, województwo 
opolskie osiąga wartości nieco wyższe niż przeciętne wartości na poziomie kraju. 
Opolszczyzna wyróżnia się w szczególności poziomem wskaźnika zatrudnienia osób 
w wieku 15-24 lata, który na koniec 2009 r. kształtował się na poziomie 29,7% (w kraju – 
26,8%) oraz kształcenia ustawicznego osób w wieku 25-64 lata – 4,9% (w kraju 4,7%). Na 
uwagę zasługuje także  poziom zatrudnienia osób niepełnosprawnych, który w regionie na 
koniec 2009 r. wyniósł 20,8% (w kraju – 20%), jak również wskaźnik zagrożenia ubóstwem 
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relatywnym, który  w 2008 r. był niższy od średniej krajowej o 3 pkt. proc. (14% na 
Opolszczyźnie, zaś 17% na poziomie kraju). Niemniej obawy może budzić stosunkowo 
wysoka wartość miernika określającego liczbę osób w wieku 18-59 lat mieszkających 
w gospodarstwach domowych bez osób pracujących, który na koniec 2009 r. był o 2 pkt. 
proc. wyższy niż w kraju (12% w województwie opolskim, natomiast w kraju 10%). Uwagę 
zwraca również dość niski poziom wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 55-64 lata, który 
w 2009 r. wyniósł 29,7% (w kraju 32,3%).  

Rys. 11 Poziom realizacji celów PO KL w województwie opolskim w relacji do wartości w kraju  
w 2009 r.
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OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ  

Osiągnięty poziom realizacji Komponentu Regionalnego PO KL w województwie opolskim 
w roku 2009 należy ocenić jako zadowalający. Zarówno pod względem poziomu kontraktacji, 
jak i wydatkowania Opolszczyzna plasuje się powyżej średniej dla kraju. Jednocześnie należy 
podkreślić, iż w województwie opolskim spośród wszystkich Priorytetów najefektywniej 
wdrażane jest wsparcie w obszarze rynku pracy. Natomiast w najmniej satysfakcjonującym 
stopniu realizowana jest pomoc w zakresie poprawy adaptacyjności pracowników 
i przedsiębiorstw. 

W obszarze rynku pracy województwo opolskie charakteryzuje wysoki poziom wykonania 
wskaźników dotyczących wsparcia osób długotrwale bezrobotnych oraz osób 
zamieszkujących obszary wiejskie. Należy podkreślić, iż bardzo liczną grupę wśród osób 
bezrobotnych w regionie stanowili mieszkańcy wsi oraz długotrwale bezrobotni. 
W przypadku osób pozostających bez pracy dłużej niż rok w 2009 r. odnotowano zwiększenie 
udziału tych osób w regionie w stosunku do ogólnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych, 
podczas gdy w skali kraju udział ten zmalał. Uwagę zwraca również realizacja wskaźnika 
dotyczącego wsparcia osób powyżej 50. roku życia, którego wykonanie jest najwyższe 

                                                 
3 W przypadku wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym wskazano najbardziej dostępne aktualne dane – za 2008 r. 
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spośród wszystkich regionów (ponad 39%). Jednocześnie należy podkreślić, iż osoby powyżej 
50. roku życia w 2009 r. stanowiły ponad 23% ogółu zarejestrowanych osób bezrobotnych 
w regionie. Mając na uwadze powyższe oraz wzrost liczby tych osób w porównaniu do roku 
poprzedniego Instytucja Zarządzająca PO KL zaleca kontynuację realizacji form wsparcia 
kierowanych do tych grup docelowych. 

Szczególną uwagę zwraca zerowe wykonanie wskaźnika liczba projektów wspierających 

rozwój inicjatyw lokalnych, realizowanego w Działaniu 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz 

podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na obszarach wiejskich, w ramach którego do 
końca 2009 r. nie zawarto żadnej umowy o dofinansowanie realizacji projektu. Jednocześnie 
należy podkreślić, iż na zbyt niskim poziomie kształtuje się wskaźnik monitorujący liczbę 

pracowników publicznych służb zatrudnienia (PSZ), którzy zostali objęci wsparciem w ramach 

Priorytetu. Wykonanie przedmiotowego wskaźnika jest najniższe w kraju. W związku 
z powyższym rekomenduje się zintensyfikowanie działań służących upowszechnieniu tego 
narzędzia, jako skutecznej metody aktywizacji, m.in. poprzez promowanie w kryteriach 
strategicznych projektów zapewniających realizację IPD dla uczestników. 

Analizując postęp rzeczowy w obszarze integracji społecznej szczególną uwagę zwraca 
trzykrotne wykonanie wartości docelowej wskaźnika monitorującego liczbę instytucji 

wspierających ekonomię społeczną. Również w przypadku wskaźnika odnoszącego się do 
liczby inicjatyw z zakresu ekonomii społecznej wspartych z EFS osiągnięto wartość docelową 
zaplanowaną na koniec 2013 r. 

Niemniej niekorzystnie przedstawia się realizacja wskaźnika monitorującego liczbę projektów 

wspierających rozwój inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji społeczności lokalnych, który 
osiągnięto na najniższym poziomie w kraju – zaledwie 11%. Również poniżej oczekiwań 
kształtuje się realizacja wskaźnika dotyczącego wsparcia klientów instytucji pomocy 
społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej integracji (w tym 
osoby z terenów wiejskich). Jednocześnie należy podkreślić, iż Opolszczyzna znajduje się 
w grupie regionów o najniższej liczbie osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej 
(na 10 tys. mieszkańców przypadają 404 osoby korzystające ze świadczeń, natomiast na 
poziomie kraju 551 osób). Mając na uwadze powyższe, zaleca się zintensyfikowanie działań 
kierowanych do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Również osiągnięty poziom wykonania wskaźników w obszarze adaptacyjności pracowników 
i przedsiębiorstw dotyczących liczby przedsiębiorstw objętych projektami szkoleniowymi, 
liczby pracowników objętych działaniami szybkiego reagowania na skutek procesów 

restrukturyzacji w przedsiębiorstwach oraz liczby partnerstw zawiązanych na szczeblu 

lokalnym i regionalnym zagraża osiągnięciu wartości docelowych. W celu uniknięcia 
nieosiągnięcia wartości planowanych do osiągnięcia do końca 2013 r. zaleca się 
zintensyfikowanie działań informacyjno-promocyjnych zachęcających potencjalnych 
beneficjentów do realizacji projektów oraz wprowadzenie właściwych kryteriów wyboru 
projektów. 

Pozytywnie w obszarze adaptacyjności wyróżnia się realizacja wskaźnika liczba pracujących 

osób dorosłych, które zakończyły udział w projektach (w tym osoby powyżej 50. roku życia), 
którego stopień realizacji wartości docelowej na koniec 2009 r. kształtuje się na poziomie 
57% (dla osób powyżej 50. roku życia – 57%). Ponadto, w przypadku wskaźnika liczba 

podmiotów, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarządzania 

zmianą blisko trzykrotnie przekroczono wartość docelową.  
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Na zadowalającym poziomie kształtuje się realizacja wsparcia w obszarze edukacji 
wdrażanego na terenie Opolszczyzny. Uwagę zwraca w szczególności wskaźnik dotyczący 
liczby oddolnych inicjatyw społecznych oraz liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego, 

które wdrożyły programy rozwojowe. W przypadku powyższych wskaźników przekroczono 
wartość docelową. Również na wysokim poziomie osiągnięto wskaźnik liczba ośrodków 
wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie w ramach Priorytetu – ponad 81% 
wartości docelowej.  

Niemniej w obszarze edukacji uwagę zwraca bardzo niski poziom realizacji wskaźnika 
monitorującego liczbę osób dorosłych w wieku 25-64 lata uczestniczących w formalnym 

kształceniu ustawicznym oraz liczbę nauczycieli uczestniczących w doskonaleniu zawodowym 

w krótkich formach. Obecny poziom realizacji wskaźników zagraża osiągnięciu wartości 
docelowych wskaźników. Należy podkreślić, iż na tak niskie osiągnięcie wartości docelowych 
ww. mierników wpłynął niski poziom kontraktacji i wydatkowania w ramach Działania 9.3 
Upowszechnienie formalnego kształcenia ustawicznego w formach szkolnych oraz Działania 
9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oświaty. 
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