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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie tédzkim w obszarach oddziatywania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie wskazanie istotnych
probleméw, ktére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy oraz w obszarze edukacji
i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym wykorzystywana przez regionalnych
decydentdw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celdéw planowania aktywnej polityki rynku
pracy oraz stanowi zachete do podejmowania pogtebionych analiz na poziomie lokalnym.
Zawarte w dokumencie informacje na temat realizacji wskaznikdw PO KL mogg stanowic
punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia dla uczestnikdw projektow
dofinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2009 r. w wojewddztwie tédzkim zamieszkiwato okoto 2,54
min oséb. Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w todzkiem wystepuje najwyzszy odsetek
kobiet w ogdle ludnosci 52,4% (wartos¢ dla Polski — 51,7%), jednakze rdéznice pomiedzy
poszczegdlnymi regionami sg bardzo mate. Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity
14% ogdtu populacji (ok. 356 tys. 0sdb). Osoby w wieku produkcyjnym , tj. kobiety w wieku
15-59 lat oraz mezczyzni 15-64 lata, stanowity blisko 68% ogdétu populacji wojewddztwa
(1,7 min 0sdéb), natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym — blisko 19% (470 tys. oséb).
Strukture ludnosci w poszczegdlnych przedziatach wiekowych przedstawia wykres ponizej.

Rys. 1. Liczba ludnosci wojewddztwa tédzkiego w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Prawie dwie trzecie mieszkanncéw wojewddztwa tddzkiego w 2009 r., tj. 64% ogdtu stanowili
mieszkaricy miast (1,6 min oséb), natomiast tereny wiejskie zamieszkiwato 36% populacji
(911 tys. 0s6b), podczas gdy w skali kraju wielkosci te wynosity odpowiednio 61% i 39%.

Analizujac wskaznik obcigzenia demograficznego, tj. liczbe Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 59/64 roku zycia) na 100 oséb w wieku produkcyjnym, na
koniec 2009 r. w wojewoddztwie tédzkim wskaznik ten osiggnat najwyiszg wartos$é w kraju
28,9% (srednia dla Polski 25,6%). Ponadto, najwyisza wartos¢ w Polsce odnotowano
w regionie w przypadku wskaznika mierzonego jako liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym. Warto$é tego miernika w wojewddztwie téddzkim
w 2009 r. byta wieksza od sredniej dla kraju o 18 pkt. proc. Wykres ponizej przedstawia
poziom wskaznika obcigzenia demograficznego w wojewddztwie tédzkim oraz w Polsce
w 2009.
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Rys. 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Od 2004 r. podobnie jak w przypadku pozostatych regiondw moina zauwazyé
w wojewddztwie tddzkim tendencje dotyczacg wzrostu liczbhy oséb w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Swiadczy to o stopniowym procesie starzenia sie
spoteczenstwa. Fakt ten potwierdza takze ujemny przyrost naturalny, ktéry w 2008 r.
wyniost -2,3. Dla poréwnania warto zaznaczyé, iz przyrost naturalny na poziomie kraju byt
dodatni i wynidst 0,9.

Wojewddztwo tddzkie, podobnie jak pozostate regiony w Polsce, charakteryzuje ujemne
saldo migracji (réznica miedzy naptywem i odptywem ludnosci), ktére w przypadku migracji
wewnetrznych wyniosto — 1 343 osoby, natomiast w przypadku migracji zagranicznych — 349
0os6b. Jednakze, wojewddztwo tddzkie wyrdznia sie na tle kraju bardzo niskim
zrdéznicowaniem miedzy saldem migracji zagranicznych dla kobiet i mezczyzn, ktéry wynidst
odpowiedni -175 oraz -174. Niemniej jednak warto zauwazy¢, iz od 2006 r. odnotowuje sie
staty spadek odptywu mieszkancéw w wojewddztwie.

RYNEK PRACY

Na koniec grudnia 2009 r. w wojewddztwie tddzkim zarejestrowanych byto 128,1 tys. osob
bezrobotnych (z czego 49,5% to kobiety), co stanowi blisko 7% wszystkich oséb
bezrobotnych w Polsce. Tym samym stopa bezrobocia wyniosta 11,6% i byta nizsza od
wartosci dla Polski o 0,3 pkt. proc. Nizszy poziom bezrobocia zostat odnotowany tylko
w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, slgskim i matopolskim.
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Rys. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg wojewddztw wg stanu na koniec 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Ponadto, analizujac stope bezrobocia w tdédzkiem, mozna zauwazyé dos¢ duze zréznicowanie
tego wskaznika w ramach poszczegélnych powiatéw. Ponizszy wykres prezentuje stope
bezrobocia rejestrowanego we wszystkich powiatach wojewddztwa tédzkiego wg stanu na

koniec 2009 r.

Rys. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegélnych powiatach wojewddztwa tédzkiego na koniec 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS



ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE tODZKIM

Rozstep, tj. réznica miedzy najwyzszg i najnizszg wartoscia wyniost okoto 10 pkt. proc.
Najbardziej korzystna sytuacja, podobnie jak w roku poprzednim, wystgpita w powiecie
skierniewickim oraz powiecie rawskim, gdzie stopa bezrobocia wyniosta odpowiednio 7,1%
i 8,2%, natomiast najwyiszg stope bezrobocia odnotowano w powiecie tomaszowskim —
17% i powiecie kutnowskim — 16,8%.

Biorac pod uwage strukture bezrobocia wg czasu pozostawania bez zatrudnienia na koniec
2009 r. najwieksza grupa bezrobotnych pozostawata bez pracy mniej niz 3 miesigce —
43,4 tys. 0s6b, co stanowi 34% ogotu bezrobotnych w regionie. Natomiast najmniejszg liczbe
odnotowano w przypadku oséb pozostajgcych bez zatrudnienia wiecej niz 24 miesigce —
14,9 tys. oséb (12% ogodtu). Podobng strukture oséb bezrobotnych mozna zauwazyc
w wiekszosci regionow.

Ponizszy wykres przedstawia strukture bezrobocia w wojewddztwie tédzkim wg czasu
pozostawania bez zatrudnienia w odniesieniu do ogétu bezrobotnych w latach 2004-2009.

Analizujgc strukture bezrobotnych w latach 2004-2007 wg czasu pozostawania bez pracy
warto zwrdéci¢ uwage na ogromny spadek liczby oséb pozostajgcych bez zatrudnienia
powyzej 24 miesiecy. W roku 2004 grupa ta byta najbardziej liczna i stanowita 37%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Z kolei juz w 2009 r. stosunek oséb
bezrobotnych powyzej 24 miesiecy do ogdtu wyniost zaledwie 12%. Odwrotna sytuacja
dotyczy bezrobotnych do 3 miesiecy, ktorych udziat wzrést z ok. 18% w 2004 r. do ok. 34%
w 2009 roku.

Poréwnujac poziom bezrobocia wedtug ptci w wojewddztwie tédzkim na koniec 2009 r.
odnotowano wiecej bezrobotnych mezczyzn (64,7 tys. oséb) niz kobiet (63,4 tys. osob).
Odwrotna sytuacja uksztattowata sie natomiast na poziomie kraju, gdzie w urzedach pracy
zarejestrowanych byto wiecej kobiet (966,4 tys. osob) niz meiczyzn (926,3 tys. osob).
Ponadto, warto zauwazy¢, iz w 2009 r. zmniejszyta sie rdéznica miedzy bezrobotnymi
kobietami i mezczyznami zarédwno w wojewddztwie tédzkim, jak i w kraju. W tédzkiem
kobiety stanowity w 2008 r. 53% ogotu bezrobotnych, natomiast mezczyzni 47%. Wartosci
dla Polski ksztattowaty sie natomiast odpowiednio na poziomie 57% i 43%.

Jesli chodzi o poziom bezrobocia wg wyksztatcenia, najwiecej oséb bezrobotnych w 2009 r.
posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze - 41,6 tys. osob, co stanowit 32% wszystkich
bezrobotnych w regionie oraz wyksztatcenie zawodowe — 33,4 tys. oséb — 26% ogotu.
Najmniej oséb bezrobotnych posiadato wyksztatcenie wyzsze — 11,8 tys. oséb (9%). Wykres
ponizej przedstawia strukture bezrobocia wg wyksztatcenia w wojewddztwie téddzkim w 2004
i 2009 .
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Rys. 5. Struktura bezrobocia w wojewoédztwie todzkim wg wyksztatcenia w 2004 i 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujac powyzszy wykres warto zwrdci¢c uwage na fakt, iz zwiekszyt sie poziom
bezrobocia w 2009 r. w porownaniu do roku 2004 ws$rod oséb z wyksztatceniem wyizszym
przy jednoczesnym spadku bezrobocia wsréd oséb posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze.

Do konca 2009 r. w wojewddztwie t6dzkim odnotowano 1381 tys. oséb aktywnych
zawodowo, w tym osob pracujacych byto 1 277 tys. (706 tys. meiczyzn oraz 571 tys.
kobiet). Liczba oséb biernych zawodowo wyniosta natomiast 1 134 tys.

Biorgc pod uwage, strukture pracujgcych wg sektordw, najwiecej oséb byto zatrudnionych,
podobnie jak w pozostatych regionach, w sektorze ustugowym 683 tys. osdb, co stanowi
53,5% wszystkich osdb pracujgcych, najmniej natomiast w sektorze rolniczym —164 tys. oséb
-12,8% ogotu.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie tédzkim na koniec 2009 r. osiggnat
taka sama wartos¢ jak srednia dla Polski — 54,9% i plasowat region na szdstej pozycji
w kraju. Ponadto, odnotowano duzg rdznice miedzy wspotczynnikiem dla mezczyzn (63,7%)
i kobiet (47%), ktora wyniosta 17 pkt. proc. (w Polsce — 16 pkt. proc). Analizujgc natomiast
poziom tego miernika w poszczegdlnych grupach wiekowych najwyisze wartosci
odnotowano w przypadku dwéch grup wiekowych 35-44 lata (89,1%) i 25-34 lata (86,1%).
Jednoczesnie warto zauwazy¢, iz wartosci te byty wyzsze od $rednich dla kraju. Najnizszy
poziom wspodfczynnika aktywnosci zawodowej odnotowano w grupie oséb w wieku 55-64
lata — 34,2% oraz w wieku 15-24 lata — 36%. Warto dodatkowo zauwazyé, iz wartos$é
wspotczynnika aktywnosci zawodowej byta nizsza w wojewddztwie tédzkim w porédwnaniu
do sredniej dla kraju tylko w przypadku grupy oséb starszych w wieku 55-64 lata.
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Rys. 6. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg wieku w wojewddztwie todzkim i w Polsce na koniec 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W stosunku do danych za 2008 r. najwyzszy spadek wartosci wspotczynnika aktywnosci
zawodowej (o 2,7 pkt. proc.) wystgpit w grupie oséb w wieku 25-34 lata. Jednoczesnie,
najwyzszy wzrost miernika odnotowano dla oséb w wieku 45-54 lata (o 2,8 pkt. proc.).

Analizujgc wskaznik zatrudnienia na koniec 2009 r. w wojewddztwie tédzkim byt on wyiszy
niz srednia dla kraju i wynidst 51,4% (Polska — 50,4%). W poréwnaniu do danych za 2008 r.
nastgpit spadek wartosci przedmiotowego miernika o blisko 1 pkt. proc. W podziale
natomiast na poszczegdlne grupy wiekowe, wartosci wskaznikow przewyzszaty srednie dla
Polski w przypadku oséb w wieku 25-54 lata oraz 15-24 lata. W przypadku oséb w wieku
starszym 55-64 lata wartos¢ miernika byfa nizsza niz srednia dla kraju.

Rys. 7. Wskaznik zatrudnienia w grupach wiekowych w wojewaddztwie tédzkim w latach 2004-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc powyzszy wykres, poczgwszy od 2004 r. wskaznik zatrudnienia rost we wszystkich
grupach wiekowych. Najwyzszy wzrost o blisko 9 pkt. proc. odnotowano w grupie oséb 25-
54, natomiast najnizszy w grupie oséb 15-24 lata — o 4,6 pkt. proc. Jednoczesnie w 2009 r.
w porownaniu do roku 2008 odnotowano spadek wartosci miernika we wszystkich grupach
wiekowych. Ponadto, nalezy zauwazy¢ duzg dysproporcje w wojewodztwie tédzkim miedzy
poziomem zatrudnienia kobiet i mezczyzn. W szczegdlnosci duze zréznicowanie odnotowano
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w ramach wskaznika zatrudnienia w grupie oséb 55-64 lata, gdzie miernik dla mezczyzn
wynidst 40,8%, natomiast w przypadku kobiet zaledwie —19,7%.

POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w 2009 wyniosto
w wojewoddztwie tédzkim 2 788 zt i byto 0 16% nizsze niz $rednia dla kraju. W poréwnaniu
do 2008 r. poziom miesiecznych wynagrodzen zwiekszyt sie o okoto 140 zt, tj. o ponad 5%.
W skali kraju poziom wynagrodzen wzrést o 4,4%.

Rys. 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce wg wojewddztw w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc powyzszy wykres, nalezy podkreslic duzg dysproporcje miedzy najwyzszymi
miesiecznymi zarobkami wystepujgcymi w wojewddztwie mazowieckim oraz w pozostatych
regionach. Rdznica miedzy wynagrodzeniem w wojewddztwie mazowieckim i tddzkim
wyniostfa blisko 1,5 tys. PLN.

Jesli chodzi o poziom $wiadczen emerytalnych, przeciethna miesieczna emerytura brutto
spoza KRUS w wojewddztwie tédzkim w roku 2009 wyniosta blisko 1489 PLN (dziesigte
miejsce w kraju). Wartosc¢ ta byta nizsza od sredniej dla Polski o 162 PLN. W pordéwnaniu do
roku 2004 nastapit wzrost wartosci emerytur w wojewddztwie tédzkim o 21%. Ponadto,
odnotowany wzrost w regionie byt wyzszy niz w przypadku sredniej dla Polski, gdzie poziom
emerytur wzrést o 18%. Analizujgc natomiast poziom $Swiadczen spotecznych wyptaconych
z KRUS, rdéznica w odniesieniu do wartosci dla kraju jest niewielka. W 2009 r. przecietna
miesieczna emerytura z KRUS wyniosta 896 PLN (wartos¢ dla kraju — 911 PLN).
W poréwnaniu do 2004 r. nastgpit wzrost o 23%. Podobny wzrost na poziomie 22 %
odnotowano w Polsce.

Bioragc pod uwage poziom ubdstwa mieszkancow wojewddztwa tddzkiego nalezy zwrdcic
uwage na wskazniki dot. oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji', relatywnej granicy

! Minimum egzystencji uwzglednia potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Poziom minimum jest ustalany przez Instytut Pracy i Spraw Spotecznych m.in. w zaleznosci od
liczby oséb w gospodarstwie domowym oraz tego czy jest to gospodarstwo pracownicze czy emeryckie. Wysokos¢ minimum egzystencji
jest publikowane na stronie internetowej IPiSS — www.ipiss.com.pl.
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ubdstwa? oraz ustawowej granicy ubdstwa®. Sytuacja w regionie w poréwnaniu do wartosci
na poziomie kraju jest korzystna. Wszystkie wskazniki zagrozenia ubostwem w 2009 r. byly
nizsze od wartosci dla Polski — odsetek 0osob zyjacych ponizej minimum egzystencji — o 1 pkt.
proc., relatywne granica ubdstwa — o 3,5 pkt. proc., ustawowa granica ubdstwa — o 3,1 pkt.
proc. Ponadto, jak mozna zaobserwowa¢ na ponizszym wykresie, w kolejnych latach
nastepowat spadek wartos$ci wskaznikéw zagrozenia ubéstwem w tédzkiem.

Rys. 9. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie todzkim w latach 2005-2008.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
EDUKACIA | WYKSZTALCENIE

Analizujac strukture wyksztatcenia ludnosci na koniec 2009 r. najwiecej mieszkancow
wojewodztwa tédzkiego posiadato wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i nizsze (26,7%
populacji) oraz wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (23,9%). Najmniej natomiast posiadato
wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcgce (11,4%) oraz wyksztatcenie wyzsze (15,8%). Jesli
chodzi o osoby z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym, stanowity one 22,1%.

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie tédzkim uksztattowat sie
w 2008 r. na poziomie wyzszym niz $rednia dla kraju. W 2008 r. wskaznik ten wynidst
w regionie 52,9%, natomiast w Polsce osiggnat wartos$¢ 50,5%. Wojewodztwo todzkie pod
wzgledem poziomu upowszechnienia edukacji przedszkolnej zajmuje szostg pozycje
w kraju.

? Kwota réwna 50% $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.
* Kwota dochodéw, ktéra zgodnie z obowigzujacy ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
pienigeznego.
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Rys. 10. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wsrdd dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r. w Polsce wg wojewddztw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujac wspétczynnik skolaryzacji netto® w 2008 r. - w tédzkiem na poziomie szkoty
podstawowej wynidst on 97,3%. Od 2004 r. ksztattuje sie on na poziomie wyzszym niz
srednia dla kraju. Niemniej, w ostatnich latach odnotowuje sie systematyczny spadek tego
miernika w regionie. Podobna tendencja wystepuje na poziomie catego kraju. Jesli chodzi
o wskaznik skolaryzacji na poziomie gimnazjum, w 2008 r. wynidst on 95,7% i byt wyzszy niz
Srednia dla kraju. Na poziomie szkoty policealnej wartos¢ wskaznika wyniosta 10,2%, zas
w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego i ogdélno zawodowego — 29,6%. Analizujac
wskazniki skolaryzacji w poszczegélnych regionach, warto zauwazy¢, iz w 2008 r.
w wojewddztwie todzkim odnotowano jeden z najwyiszych miernikbw w kraju na
poziomie liceum ogdlnoksztatcgcego — 47,9% (srednia dla kraju — 43,9%).

Rys. 11. Wskazinik skolaryzacji netto w wojewoédztwie tédzkim w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

4 Wspdtczynnik skolaryzacji netto - relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w
danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIl) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Np.
wspotczynnik skolaryzacji netto dla poziomu szkoty podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe ucznidow szkét podstawowych na poczatku
danego roku szkolnego w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedtug stanu w dniu 31
XII tego samego roku (Zrédfo: GUS).
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W wojewddztwie tédzkim, podobnie jak w catym kraju, wystepuje systematyczny wzrost
udziatu osdéb z wyksztatceniem wyzszym w ogodle ludnosci. Biorgc pod uwage udziat
studentéw szkot wyzszych w wieku 19-24 lata na 10 tys. ludnosci, w wojewddztwie
tédzkim w 2009 r. wynidst on 6,3 tys. osob i byt wyiszy od $redniej dla Polski o okoto
900 os6b. Wyiszy udziat studentéw na 10 tys. mieszkancow odnotowano jedynie
w wojewddztwach: mazowieckim (7,6 tys. oséb), matopolskim (6,8 tys. osdb)
oraz dolnoslaskim (6,7 tys. oséb).

Warto przyjrze¢ sie réwniez ksztatceniu oséb dorostych w regionie. Wskaznik ksztatcenia
ustawicznego® wynidst na koniec 2009 r. 3,9% i byt nizszy od $redniej dla Polski o 0,8 pkt.
proc. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w 2009 r. nastapit wzrost wskaznika w poréwnaniu do
2008 r. Niemniej jednak, wartos¢ tego miernika byta jedng z nizszych w kraju. Rdznica
miedzy ksztatceniem ustawicznym w wojewddztwie tddzkim i mazowieckim, gdzie wskaznik
osiggnat najwyzszg wartos¢ wyniosta 3,4 pkt. proc. Ponadto, w odniesieniu do roku 2004
nastgpit spadek tego miernika w regionie o 1,1 pkt. proc, dla porownania na poziomie kraju
odnotowano spadek o 0,3 pkt. proc.

REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaznikow celow
strategicznych w 2008 r. w wojewddztwie tddzkim w relacji do wartosci dla kraju.

Rys. 12. Realizacja wskaznikow monitorowania celow strategicznych w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Wojewaddztwo tédzkie wyrdznia sie na tle kraju upowszechnieniem edukacji przedszkolnej
dzieci w wieku 3-6 lat (104,8% w odniesieniu do wartosci dla kraju). Ponadto, w tddzkiem
odnotowano wyzsze wartosci niz w kraju w przypadku wskaznikow zatrudnienia w podziale
na grupy wiekowe oraz pteé, w szczegdlnosci na uwage zastuguje wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 15-24 lata oraz wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata.

> Wskaznik ksztatcenia ustawicznego — udziat 0s6b w wieku 25-64 lat uczacych i doksztatcajgcych sie w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku
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Na poziomie nizszym od $redniej dla Polski, ksztattowat sie wskaznik dot. ksztatcenia
ustawicznego oséb w wieku 25-64 lata, ktéry w 2009 r. wynidst 3,9% w poréwnaniu z 4,7%
na poziomie kraju. Jednoczesnie, na uwage zastuguje wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym (94,4% S$redniej dla kraju) oraz wskaznik dot. oséb w wieku 18-59 Iat
mieszkajgcych w gospodarstwach domowych bez osdéb pracujacych (95,3% Sredniej dla
kraju).

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Biorac pod uwage postep finansowy w wojewddztwie téddzkim, stopien zakontraktowanych
srodkdw w odniesieniu do alokacji 2007-2013 uksztattowat sie na poziomie wyzszym niz
$rednia dla kraju. W odniesieniu natomiast do procesu wydatkowania, stopien wykorzystania
alokacji 2007-2013 w regionie osiggnat wartos¢ nizszg od sredniej dla pozostatych regionéw

Analizujgc postep rzeczowy nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlnie staby postep rzeczowy w
zakresie wsparcie kierowanego do pracownikow i przedsiebiorstw w Priorytecie VIII. Pomimo
faktu, iz podobna sytuacja dotyczy wiekszosci regiondw, wojewddztwo tddzkie w zakresie
realizacji wskaznikow zajmuje jedng z najnizszych pozycji w kraju. Duze zastrzezenia budzi
fakt, iz do korica 2009 r. wsparcie nie zostato udzielone podmiotom w zakresie skutecznego
przewidywania i zarzgdzania zmiang oraz pracownikom zagrozonym negatywnymi skutkami
procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach. Ponadto, nie zawigzano zadnego
partnerstwa na szczeblu lokalnym i regionalnym w wojewddztwie tédzkim. W opinii
Instytucji Zarzadzajacej przy zerowym stopniu wykonania wskaznikdw istnieje zagrozenie
nieosiggniecia wartosci docelowych na rok 2013. Koniecznym jest podjecie skutecznych
dziatan zmierzajagcych do przyspieszenia tempa wdrazania Priorytetu VIII, w tym
premiujacych projekty oferujgce ww. formy wsparcia.

Dodatkowo w wojewddztwie tédzkim, warto zwrdcié uwage na bardzo niski udziat
w projektach szkoleniowych oséb dorostych, a w szczegdlnosci oséb w wieku powyzej
50 roku zycia. Stopien realizacji wartosci docelowej w przypadku grupy oséb 50+ osiggnat
najnizszy, zaledwie 1,8%-owg warto$¢ w poréwnaniu do pozostatych wojewodztw (Srednia
dla kraju — 33,7%). Powyzsza sytuacja znajduje odzwierciedlenie w odniesieniu do wskaznika
zatrudnienia w grupie oséb powyzej 50 roku zycia w regionie. Jesli chodzi o poziom
wskaznika zatrudnienia wedtug wieku, byt on najnizszy w wojewddztwie téddzkim w grupie
50+. Ponadto, niepokojacy jest fakt, iz w poréwnaniu do roku poprzedniego wartos¢ tego
wskaznika zmniejszyfa sie.

Analizujac obszar rynku pracy, nalezy zwréci¢ uwage na bardzo niskie wykonanie wskaznika
dot. oso6b objetych Indywidualnym Planem Dziatania - zaledwie 8% w odniesieniu do
wartosci docelowej. Majgc to na uwadze nalezy podjg¢ dziatania stuzgce upowszechnianiu
ww. narzedzia aktywizacji. Dodatkowo, nalezy zintensyfikowac dziatania w regionie majace
na celu zwiekszenie wsparcia dla oséb pozostajgcych bez zatrudnienia w wieku 50-64 lata.
Stopien realizacji tego wskaznika w odniesieniu do wartosci docelowej osiggnat wartosc
19,3%. Niemniej jednak, warto zauwazy¢, iz wojewddztwo tédzkie zajmuje pierwsze miejsce
w kraju w zakresie realizacji wartosci docelowej wskaznika dot. oséb w wieku 50-64 lata,
ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 61,4% (srednia dla Polski —
34,2%).

-15-



ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE tODZKIM

Biorac pod uwage wskaznik dot. osob bezrobotnych, ktére zakonczyty udziat w projektach
realizowanych w ramach Priorytetu VI, do korca 2009 r. stopien realizacji wartosci
docelowej osiggnat poziom nizszy (29,9%) niz $rednia dla catego Priorytetu (33,1%).
Jednoczesnie uwzgledniajgc fakt, iz liczba bezrobotnych w wojewdédztwie tédzkim w koncu
grudnia 2009 zwiekszyta sie o ponad 29% w stosunku do kornca grudnia 2008, a co za tym
idzie zwiekszyta sie stopa bezrobocia nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zwiekszenia
udziatu tej grupy oséb w ramach udzielanego wsparcia w wojewddztwie.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz wojewddztwo tddzkie wyrdznia sie na tle kraju
w zakresie realizacji wskaznika dot. projektdw wspierajgcych rozwdj inicjatyw lokalnych
(160%) w odniesieniu do wartosci docelowej. Dodatkowo, na koniec 2009 r. wartos¢
docelowa zostata juz zrealizowana w odniesieniu do wskaznikow dot. oséb znajdujgcych sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, ktére otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a w szczegolnosci osob z terendéw wiejskich oraz osdb dtugotrwale
bezrobotnych. Jednoczesnie, wojewddztwo tédzkie jest jednym z liderow w zakresie
wsparcia udzielonego kluczowym pracownikom PSZ, ktérzy zakonczyli udziat w szkoleniach
realizowanych w systemie pozaszkolnym — 113,3% wartosci docelowej (Srednia dla kraju —
51,9%).

W obszarze promocji integracji spotecznej stopien realizacji wskaznikéw jest bardzo
zroznicowany. Wieksze wsparcie w regionie powinno zosta¢ skierowane do klientow
instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczgcych aktywnej
integracji (5,6% wartosci docelowej) oraz klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektow (7,4% wartosci docelowej).
W przypadku braku postepu w realizacji powyzszych wskaznikdw moze wystgpic¢ zagrozenie
osiggniecia wartosci docelowych w roku 2013.

Szczegdlnie wysokie wykonanie wskaznika zaobserwowano w przypadku liczby inicjatyw
z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS. Wysoki stopien realizacji wartosci docelowej
wskaznika (490%) wskazuje na znaczne niedoszacowanie wartosci wskaznika na
poczatkowym etapie programowania na poziomie Programu.

Ponadto, wojewddztwo tddzkie jest liderem w skali kraju w zakresie realizacji projektéw
wspierajgcych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych. Do
korica 2009 r. wartos¢ docelowa w ramach tego wskaznika zostata zrealizowana (116%).

Analizujac postep rzeczowy w zakresie Priorytetu IX, zastrzezenia budzi fakt, iz stopien
realizacji wartosci docelowych w przypadku wiekszosci wskaznikdw nie przekroczyt 10%.
Ponizej oczekiwan przebiega realizacja wskaznika dot. nauczycieli, ktérzy uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach (2,9% wartosci docelowej). W szczegdlnosci
niepokojace jest zerowe wykonanie wskaznika odnoszacego sie do nauczycieli ksztatcenia
zawodowego. Ponadto, odnotowano w wojewddztwie tédzkim najnizszy w kraju stopien
wykonania wartosci docelowej wskaznika dot. liczby szkét realizujgcych projekty rozwojowe
(3,1%), zarowno na obszarach miejskich (1,2%) jak i na obszarach wiejskich (4,2%).
W przypadku braku postepu rzeczowego w zakresie powyzszych wskaznikow istnieje
zagrozenie niezrealizowania wartosci docelowych na koniec okresu programowania. Biorgc
pod uwage powyzsze, Instytucja Posredniczaca powinna podja¢ srodki zaradcze poprzez
zastosowanie odpowiednich kryteriéw wyboru projektow zmierzajacych do poprawy stanu
realizacji zagrozonych wskaznikéw w wojewoddztwie w Priorytecie IX.
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