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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie pomorskim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych probleméw, ktdére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikdéw PO KL mogga stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia
dla uczestnikdéw projektow dofinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Wedtug danych za 2008 r. Pomorze zamieszkuje 2 min 220 tys. osob, w tym kobiety stanowig
51,4% (Polska 51,7%). Na 100 mezczyzn w regionie przypada 106 kobiet (Polska 107).
Gestos¢ zaludnienia (ludnos$¢ na 1 km?) w wojewddztwie pomorskim wnosi 121 (Polska 122).
Mieszkancy miast w regionie stanowig 66,5% spoteczenstwa (Polska 61,1%), jednak odsetek
ten systematycznie maleje (réwniez na poziomie kraju). Jednocze$nie ludnos¢ w wieku
produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat oraz mezczyzni w wieku 15-64 lata) stanowi 68,6%
spoteczenstwa. Mieszkaricy wojewddztwa pomorskiego sa mtodsi od populacji catego kraju.
Ludnosc¢ regionu w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 15 lat) stanowi 16,5% (Polska 15,3%),
zas w wieku poprodukcyjnym 14,8% (Polska 16,2%).

Rys.1 Ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym (Il kwartat 2009 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

Korzystniejsza sytuacja wojewddztwa pomorskiego w stosunku do kraju widoczna jest
rowniez poprzez wskazniki obcigzenia demograficznego. Nalezy zwrdci¢ uwage na relatywnie
niskg liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
(74,6) oraz liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(23,5). W przypadku pierwszego wskaznika zréznicowanie miedzy regionami nie jest duze.
Najnizszg warto$¢ odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (51,9), zas najwyzszg
w lubelskim (58,5). Analizujagc dwa pozostate wskazniki nalezy zauwazy¢ stosunkowo
pozytywng sytuacje demograficzng w wojewddztwie warminsko - mazurskim (70,8; 22,2)
oraz na niekorzystne lokaty regionu tédzkiego w skali kraju (105,3; 28,9).
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Rys.2 Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2009 r. w woj. pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

RYNEK PRACY

Przyjrzyjmy sie bezrobociu rejestrowanemu w regionie. Wedtug danych za 2009 r.
w wojewddztwie pomorskim zarejestrowanych byto 100,3 tys. oséb bezrobotnych. Uwage
zwraca stosunkowo wysoki odsetek kobiet wsrdd bezrobotnych — 52,8%, podczas gdy na
poziomie kraju wartos¢ ta jest nizsza o 1,7 pkt. proc. Tylko w trzech wojewddztwach
odnotowano wyzszg wartos¢ wskaznika: wielkopolskie (o 1,9 pkt. proc.), kujawsko-
pomorskie (o 1 pkt. proc.), slgskie (o0 0,6 pkt. proc). Nalezy jednak doda¢, iz od 2008 r. kiedy
udziat kobiet wsréd bezrobotnych na Pomorzu wynosit 62,4% (Polska 56,6%) odsetek ten
zmniejsza sie. WSréd powiatdw najwyzszy poziom bezrobotnych kobiet dotyczy powiatu
leborskiego gdanskiego, bytowskiego, cztuchowskiego, malborskiego i starogardzkiego.
Natomiast w powiecie puckim, w Gdansku, Gdyni i Sopocie odsetek kobiet wsrod
bezrobotnych jest nizszy od wartosci na poziomie kraju (51,1%).

Rys.3 Udziat kobiet bezrobotnych w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych w woj. pomorskim w 2009 r.
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Spojrzmy réwniez na grupe oséb bezrobotnych w wojewddztwie pod katem wieku
(wg danych za 2009 r.). Struktura pomorskich bezrobotnych nie odbiega znaczaco od
struktury na poziomie kraju. W obu przypadkach najwiekszy udziat wéréd zarejestrowanych
bezrobotnych majg osoby w wieku 25-34 lata (Pomorze 27,9%, Polska 28,9%), zas
najmniejszy w wieku 55 lat i wiecej (po 8,9%). Rowniez bardzo liczng grupe stanowig osoby
miode (18-24 lata) — woj. pomorskie 23,3%, Polska 22,5%. Z kolei oséb w wieku 45-54 lata
jest 21,5% (Polska 21,4%), a os6b w wieku 35-44 lata — 18,4% (Polska 18,2%). Natomiast
w regionie najwiekszy udziat wéréd bezrobotnych majg osoby ze stosunkowo niedtugim
stazem pracy od 1 roku do 5 lat. Na poziomie kraju odsetek oséb ze stazem pracy od 1 roku
do 5 lat rowniez jest wysoki, jednak réwnie wysoki dotyczy osdb bez stazu pracy.

Rys.4 Bezrobotni zarejestrowani wg stazu pracy w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Natomiast ze wzgledu na wyksztatcenie, ktére powinno byé istotnym czynnikiem
réznicujgcym sytuacje na rynku pracy mozna zauwazyé, iz sytuacja w regionie pomorskim
w 2009 r. odbiega od poziomu kraju. W wojewddztwie pomorskim najwiecej oséb
bezrobotnych posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (30,6%), nastepnie gimnazjalne
i nizsze (29,6%), policealne i $rednie zawodowe (20,3%), Srednie ogdlnoksztatcgce (12,6%)
a najmniej wyzsze (8%). Na Pomorzu odnotowano nizszy udziat w poréwnaniu do kraju oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym (o 1,5 pkt. proc.) oraz policealnym i $rednim
zawodowym (1,8 pkt. proc.), zas wyzszy z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcagcym
(00,8 pkt. proc.), zasadniczym zawodowym (1,6 pkt. proc.) oraz gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym (0,9 pkt. proc.). Rdézinice na poziomie
wyksztatcenia ogdlnoksztatcgcego oraz gimnazjalnego i nizszego mozna ttumaczy¢ wyzszym
udziatem osob z tym wyksztatceniem w grupie oséb w wieku 15-64 lata w regionie
w porownaniu do kraju (patrz rozdz. Edukacja i wyksztatcenie). Natomiast struktura poziomu
wyksztatcenia osob w wieku 15-64 lata nie daje uzasadnienia dla nizszego bezrobocia oséb
z wyksztatceniem wyzszym oraz wyzszego osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
w regionie. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na najwyzszy w regionie udziat bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym w Sopocie (25,7%) oraz z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym w Gdyni (25,7%).

W 2009 r. na Pomorzu 18,5 tys. osob pozostawato na rynku pracy dtuzej niz rok. Jesli
odniesiemy te grupe do ogétu ludnosci aktywnej zawodowo oraz do wszystkich
bezrobotnych, to sytuacja w wojewddztwie przedstawia sie nieco korzystniej niz na poziomie
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kraju. W regionie osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity 2,2% oséb aktywnych zawodowo,
a wiec o0 0,9 pkt. proc. mniej niz w Polsce. Jednoczes$nie osoby pozostajgce bez zatrudnienia
powyzej roku stanowig na Pomorzu 19% ogdétu bezrobotnych (Polska 26%). Niemniej
sytuacja jest do$¢ zréznicowana na poziomie powiatow. W powiecie cztuchowskim niemal co
3 zarejestrowany bezrobotny pozostaje bez zatrudnienia diuzej niz rok. Wysoki udziat
dtugotrwale bezrobotnych dotyczy rowniez powiatu bytowskiego (28%) i stupskiego (26%).
Natomiast o stosunkowo dobrej sytuacji pod omawianym wzgledem mozna moéwié
w odniesieniu do Gdyni (4%) i Sopotu (5,9%) oraz Gdarnska i powiatu gdanskiego (po 7%)

W 2009 r. stopa bezrobocia rejestrowanego na Pomorzu wynosita 12% i wartosci
ksztattowata sie na poziomie zblizonym do kraju (11,9%). W stosunku do roku poprzedniego
bezrobocie dtugookresowe w regionie pomorskim wzrosto az o 3,6 pkt. proc (Polska —
2,4 pkt. proc.). Jednoczesnie, analizowane zjawisko jest zréznicowane, jesli wezmiemy pod
uwage powiatowe rynki pracy (Rys.6). Nalezy zwrdci¢ uwage na korzystng sytuacje Sopotu
(3,6%), Gdanska (4,9%) i Gdyni (5,3%). Natomiast najwyzsza stopa bezrobocia
rejestrowanego charakteryzuje powiat nowodworski (25,7%) oraz sztumski (23,8%)
i cztuchowski (23,6%). W porédwnaniu do 2008 r. poziom bezrobocia rejestrowanego wzrést
we wszystkich powiatach regionu pomorskiego.

Rys.5 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woj. pomorskiego w 2009 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Przyjrzyjmy sie sytuacji na rynku pracy w $wietle wynikdow badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL). Stopa bezrobocia w 2009 r. w wojewddztwie pomorskim wynosita 6,4%
wobec 8,2% na poziomie kraju. W stosunku do 2008 r. wartos¢ miernika wzrosta zaréwno
w regionie (0,9 pkt. proc.), jak i na poziomie kraju (1,1 pkt. proc.). Uwage zwraca wyraznie
nizszy poziom bezrobocia w miastach wojewddztwa (5,7%) w porédwnaniu do kraju (8,3%).
Stopa bezrobocia na terenach wiejskich wynosita 8% w regionie oraz w kraju. Natomiast
stopa bezrobocia kobiet na Pomorzu wynosi 6,6% i jest 0 2,1 pkt. proc. nizsza od sredniej dla
kraju. Wartos¢ miernika dla mezczyzn jest nizsza i wynosi 6,2% (Polska 7,8%).
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Natomiast, gdy spojrzymy na pozostate wskazniki BAEL, sytuacja regionu pomorskiego na tle
kraju przedstawia sie mniej korzystanie. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w regionie
w 2009 r. odnotowano na poziomie 52,4%, a wiec nizszym od wartosci na poziomie kraju
(54,9%). Dodatkowo, w poréwnaniu do 2008 r., zwiekszyt sie dystans dzielagcy wojewddztwo
od kraju (z 1,5 pkt. proc. na 2,5 pkt. proc.). Jezeli chodzi o aktywnos$¢ zawodowa kobiet, to
w 2009 r. ksztattowata sie na poziomie 43,9% (Polska 47,3%) i w porédwnaniu do roku
ubiegtego zmniejszyta sie 0 1,5 pkt. proc. (w Polsce odnotowano wzrost o 0,7 pkt. proc.).

W 2009 r. wskaznik zatrudnienia w woj. pomorskim odnotowano na poziomie 58,1%, czyli
0 1,2 pkt. proc. nizszym od sredniej dla kraju. Jednoczesnie wskaznik zatrudnienia kobiet
w regionie w 2009 r. wynosit 50,2% (Polska 52,8%). Z kolei wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych na Pomorzu wynosit 18,8% i byt nizszy od poziomu kraju o 1,2 pkt. proc.
i wsrod wszystkich regiondw pomorskie plasuje sie na 12 pozycji. Najwyzszy wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych odnotowano w wojewddztwie podkarpackim (32,5%),
za$ najnizszy w wojewodztwie zachodniopomorskim (11,7%). W stosunku do sytuacji
w kraju, woj. pomorskie pozytywnie wyrdznia sie w przypadku zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lata oraz nieznacznie w odniesieniu do poziomu zatrudnienia mezczyzn.

Rys.6 Wskazniki zatrudnienia w wojewodztwie pomorskim i w Polsce w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W wojewddztwie pomorskim zatrudnionych jest 789 tys. oséb (dane za 2009 r.), z czego
92% pracuje w petnym wymiarze czasu pracy (Polska 92%). W woj. pomorskim wystepuje
wyraznie mniejszy niz na poziomie kraju udziat oséb pracujgcych w rolnictwie. W sektorze
rolniczym na Pomorzu zatrudnionych jest 7,5% pracujgcych, czyli o 5,8 pkt. proc. mniej niz na
poziomie kraju. Jednocze$nie woj. pomorskie charakteryzuje wyzsze zatrudnienie w sektorze
przemystowym i ustugowym. W przemysle zatrudnionych jest 33,6% osdb pracujgcych
(Polska 31,1%), natomiast w sektorze ustugowym pracuje 58,9% zatrudnionych (Polska
55,6%).
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POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto mieszkancéw Pomorza w Il kwartale 2009 r.
wynosito 3 353 PLN, co plasuje region na 3 miejscu wsrdéd wojewddztw i stanowi 107,8%
sredniej dla kraju. Jednak w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2008 r. wynagrodzenia
w wojewoddztwie pomorskim zwiekszyty sie tylko o 3% (97 PLN), co oznacza najmniejszy
wzrost wsrdéd wojewddztw. Najwyzszy wzrost wynagrodzen (ok. 6%) odnotowano
w wojewddztwie lubuskim, kujawsko — pomorskim oraz warminsko — mazurskim. Spdjrzmy
na dostepne dane o wynagrodzeniach w odniesieniu do powiatow wojewddztwa
pomorskiego.
Rys.7 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej (Polska=100) w powiatach
wojewodztwa pomorskiego w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Podobnie jak w 2007 r., najwiecej w poréwnaniu do $redniej dla kraju w 2008 r. zarabiali
mieszkancy Gdanska, Sopotu i Gdyni, zas najmniej powiatu chojnickiego i koscierskiego.
Nalezy podkredli¢, iz na poziomie wojewddztwa warto$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej w 2008 r. jest nizsza niz w roku
poprzednim (o 0,3 pkt. proc.), zas najwiekszy spadek odnotowano w powiecie starogardzkim
(4,3 pkt. proc.). Natomiast wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano
w9z20 powiatéw (nowodworskim, bytowskim, chojnickim, leborskim, m. Stupsk,
koscierskim, malborskim, m. Gdanisk, m. Sopot), przy czym najwyzszy w Sopocie (o 3,1 pkt.
proc.).

Natomiast emeryci w wojewddztwie pomorskim dysponujg mniejszymi srodkami od
statystycznego polskiego emeryta. Przecietna miesieczna emerytura brutto spoza KRUS w
regionie w 2008 r. wynosita 1 460 PLN, co stanowi 95,9% przecietnej emerytury na poziomie
kraju. W poréwnaniu do 2004 r. sytuacja pomorskich emerytéw ulegta nieznacznej poprawie
- emerytura na Pomorzu stanowita 95,1% sredniej dla kraju. W przypadku emerytur z KRUS
réznica jest nieznaczna. Przecietna emerytura z KRUS na Pomorzu wynosita 859 PLN brutto,
zas$ na poziomie kraju 858 PLN. Od 2004 r. relacja emerytury z KRUS w regionie do sredniej
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dla kraju nie ulega znaczacym zmianom. Najwyzsze emerytury z obu systemow pobieraja
emeryci z wojewoédztwa $lgskiego (odpowiednio 119% i 127% Sredniej na poziomie kraju).

Jednoczesnie przyjrzyjmy sie przecietnej wysokosci dochodu rozporzadzalnego
oraz poziomowi wydatkéw na 1 osobe. W 2008 r. rozporzadzalny miesieczny dochdd na
osobe w regionie pomorskim wynosit 1 102 PLN, co stanowito 105,4% wartosci na poziomie
kraju. W pordwnaniu do 2004 r. sytuacja ulegta poprawie, gdyz rozporzadzalny dochéd na
osobe w regionie stanowit 102,4% wartosci na poziomie kraju. Ponadto poprawita sie relacja
wydatkéw do dochodu w regionie. W 2008 r. przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe
stanowity 83,2% przecietnego rozporzadzalnego dochodu, zas 4 lata wczes$niej az 95,8%
(Polska 94,5%).

Analizujgc wskaznik zagrozenia ubdstwem (w odniesieniu do 3 granic ubdstwa: minimum
egzystencji', relatywna® i ustawowa® granica ubdGstwa) wyraznie widaé, iz sytuacja
wojewodztwa pomorskiego jest niekorzystna w pordéwnaniu do kraju. Te negatywna
tendencje odnotowano w 2 ostatnich latach. Natomiast w 2006 r. w przypadku relatywnej
i ustawowej granicy ubdstwa, wskazniki dla wojewddztwa pomorskiego (16,9% i 14,4%) byty
nizsze od wartosci dla kraju (17,7% i 15,1%).

Rys.8 Granice ubéstwa w 2008 r. w Polsce oraz w woj. pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Waznych informacji o poziomie zycia ludnosci dostarcza wskaznik osoéb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci. W 2008 r. wskaznik dla wojewddztwa
pomorskiego wynosit 585,3 i byt wyzszy od $redniej dla kraju (551,3). Poczagwszy od 2004 r.,
poza rokiem 2006 (gwattowny wzrost wskaznika dla kraju), miernik dot. oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej w regionie jest wyzszy niz w kraju. Ponadto od 2006 r. zmniejsza sie
liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w regionie i w kraju. Natomiast
optymistyczny jest fakt, iz wyrazniejszy spadek dotyczy Pomorza, co zmniejsza dystans
dzielacy region od reszty kraju.

Istotnym z punktu widzenia omawianego obszaru wydaje sie by¢ réwniez wskaznik
powigzany z rynkiem pracy, a dotyczacy oséb w wieku 18-59 zyjacych w gospodarstwie

! Ustalane przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

2 50% $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.

* Kwota, ktéra zgodnie z ustawa uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej. Nalezy pamietac, iz ustawowa
granica ubdstwa w 2007 i 2008 roku byfa taka sama i wynosita 477 PLN dla gospodarstwa 1 osobowego i 1404 PLN dla gospodarstwa 4
osobowego (2 osoby doroste i 2 dzieci do 14 lat).
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domowym, w ktorym zadna osoba dorosta nie pracuje. W 2008 r. wartos¢ wskaznika
w regionie pomorskim wynosita 9,8% i byta nieco nizsza od poziomu kraju (10,1%). Jednak
patrzagc na dane z lat poprzednich wida¢, iz sytuacja w regionie ulegta znacznej poprawie
w stosunku do reszty kraju. Jeszcze w 2004 r. rdznica dzielgca region od poziomu kraju
wynosita 1,5 pkt. proc. na niekorzys¢ Pomorza. Natomiast najnizszg warto$¢ omawianego
wskaznika w 2008 r. odnotowano na Mazowsza (7,3%), za$ najwyzszg w regionie
zachodniopomorskim (15,4%). Wojewddztwo pomorskie uplasowato sie na 7 miejscu wsrod
wszystkich regionow.

Na koniec spéjrzmy na sektor organizacji pozarzadowych w regionie.” W 2008 r.
w wojewddztwie pomorskim funkcjonowato 3,7 tys. aktywnych organizacji, co stanowi 5,1%
wszystkich organizacji w Polsce. Pod tym wzgledem region pomorski uplasowato sie na
9 miejscu wsréd wszystkich wojewddztw (razem z wojewddztwem kujawsko - pomorskim).
Natomiast jezeli weZmiemy pod uwage organizacje pozytku publicznego na Pomorzu
(0,5 tys.), to stanowig one 7,8% organizacji pozytku publicznego w kraju (5. pozycja wsrod
wojewodztw).

EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Zaréwno na Pomorzu, jak i w Polsce mozna zaobserwowac wzrost udziatu osob z wyzszym
wyksztatceniem oraz spadek liczby oséb konczgcych szkoty policealne oraz srednie
zawodowe w grupie ludnosci w wieku 15-64 lata. W Ill kwartale 2009 r. 18,9% Pomorzan
posiadato wyksztatcenie wyzisze, a 22,9% policealne oraz Srednie zawodowe (Polska
odpowiednio 18,6% i 24,3%). W wojewddztwie pomorskim odnotowano réwniez wyzszy niz
na poziomie kraju udziat oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym oraz nizszy z
zasadniczym zawodowym. W IlI  kwartale 2009 r. absolwenci szkdét sSrednich
ogolnoksztatcgcych w regionie stanowili 11,9% osob w wieku 15-64 lata (Polska 11,1%).
Natomiast wyksztatcenie zasadnicze zawodowe w analizowanym okresie posiadato 27,1%
mieszkarncdw regionu pomorskiego (o 0,5 pkt. proc. mniej od poziomu kraju). Wartos¢
miernika na poziomie kraju w porownaniu do roku poprzedniego spadfa. Jezeli chodzi
o wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i nizsze, to w Il kwartale 2009 r. miernik dla
Pomorza wynosit 19,2% (Polska 18,4%). Nalezy zaznaczy¢, iz w wojewddztwie pomorskim
wzrost udziat 0séb z ww. poziomem wyksztatcenia w porédwnaniu do 2008 r. o 0,3 pkt. proc.,
za$ na poziomie kraju zmniejszyt sie o 0,6 pkt. proc.

Rys.9 Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku

Il kwartat Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogodlnej liczbie ludnosci w tym wieku (%)
. . . . gimnazjalne,
. policealne oraz | $rednie zasadnicze
wyzsze i . ) podstawowe
Srednie zawodowe ogoblnoksztatcace zawodowe R
i nizsze
Pomorze | Polska Pomorze | Polska Pomorze | Polska Pomorze Polska Pomorze Polska
2006 15,2 15,0 25,6 25,5 11,3 10,8 28,0 28,2 19,9 20,5
2007 14,7 15,7 24,1 25,4 12,4 11,2 29,2 27,8 19,6 19,9
2008 16,0 16,8 24,0 24,6 11,9 11,2 29,2 28,2 18,9 19,2
2009 18,9 18,6 22,9 24,3 11,9 11,1 27,1 27,6 19,2 18,4
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
4 Na podstawie Wynikéw badania Fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spofecznych (SOF-1),

http://www.stat.gov.pl/gus/5840_7587_PLK_HTML.htm.
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Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r. (odsetek dzieci w wieku 3-6 lat
uczeszczajgcych do placdwek wychowania przedszkolnego) w wojewddztwie pomorskim
wynosit 43,2%, co oznacza wzrost w poréwnaniu do roku ubiegtego o 2,9 pkt. proc. Niestety
upowszechnienie edukacji przedszkolnej nadal pozostaje wyraznie nizsze od poziomu kraju
(o 7,4 pkt. proc., w 2007 r. o 7,6% pkt. proc.). Jednoczesnie Pomorze dzieli 26,8 pkt. proc.
w stosunku do wojewddztwa opolskiego, ktdre odnotowato najwyzszg wartos¢ wskaznika.

Rys.10 Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Istotnych informacji z obszaru edukacji i wyksztatcenia dostarcza wskaznik skolaryzacji
netto". Edukacja na poziomie ponadgimnazjalnym w regionie w 2008 r. odbiega od poziomu
kraju. Uwage zwraca wyzszy wskaznik skolaryzacji na Pomorzu w odniesieniu do
zasadniczych szkot zawodowych oraz nizszy na poziomie liceow ogdlnoksztatcgcych.
Wskaznik skolaryzacji dla zasadniczych szkét zawodowych w regionie wynosit 16,3% (Polska
13,7%) i wzrdst w poréwnaniu do 2004 r. o 2,3 pkt. proc. (Polska o 1,7 pkt. proc.), zas dla
licecdw ogdlnoksztatcacych® 41,3% (Polska 43,9%). W obu przypadkach miernik wzrést
w porownaniu do roku ubiegtego. Z kolei solaryzacja na poziomie licedw ogdlnoksztatcgcych
na Pomorzu wynosita 41,3% (Polska 43,9%). Popularnos¢ liceow ogodlnoksztatcgcych
w porownaniu do roku poprzedniego nie ulegta znaczgcej zmianie, zaréwno w wojewddztwie
pomorskim, jaki i w kraju. Natomiast zainteresowanie ksztatceniem na poziomie
zawodowym i ogdlno zawodowym w Polsce i na Pomorzu zmniejsza sie. Wskaznik
skolaryzacji na tym poziomie dla Pomorza wynosi 29,8%, a dla kraju 31,7%. Natomiast
skolaryzacja na poziomie policealnym zmniejsza sie od 2007 r. W analizowanym okresie
miernik dla Pomorza wynosit 10%, zas dla kraju 9,6%.

Poziom ksztatcenia ustawicznego w regionie, mierzonego jako udziat oséb w wieku 25-64
lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogolnej liczbie ludnosci jest relatywnie wysoki. W 2009
r. wskaznik ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie pomorskim wynosit 5,4% (Polska
4,7%). Nalezy podkresli¢, iz istotny wzrost poziomu ksztatcenia ustawicznego w regionie

> Wskaznik skolaryzacji netto liczony jest jako relacja uczniéw na poczatku roku szkolnego na danym poziomie ksztatcenia w danej grupie
wieku do liczby ludnosci (wg stanu na dzien 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadajacej temu poziomowi nauczania, np. w wieku 7-12 lat
dla szkoty podstawowej (zrédto: GUS — www.stat.gov.pl).

® Wskaznik skolaryzacji na poziomie liceum ogélnoksztatcacego mierzony jest od 2007 .
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wystgpit w ostatnim roku, podczas gdy sytuacja w kraju pozostata bez zmian. Najwyzsza
warto$¢ wskaznika w 2009 r. odnotowano dla Mazowsza (7,3%), zas$ najnizszg dla
Podkarpacia (3%).

Rys.11 Ksztatcenie ustawiczne oséb w wieku 25-64 lata w latach 2004-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Sytuacja w obszarze edukacji na Pomorzu korzystniej wyglada patrzac na upowszechnienie
studiéw podyplomowych. Udziat stuchaczy studiow podyplomowych w grupie oséb w wieku
powyzej 20 lat w 2008 r. odnotowano na poziomie 0,5% (Polska 0,6%). Mozna zauwazy¢
rowniez tendencje wzrostowg tego miernika w regionie (na poziomie kraju wskaznik
zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2007 r.). Najnizszy udziat stuchaczy studiow podyplomowych
w 2008 r. dotyczy woj. lubuskiego (0,2%), z kolei najwyzszy mazowieckiego (1,4%).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w przypadku uczestnictwa w studiach doktoranckich woj.
pomorskie nie odbiega od poziomu kraju. W 2008 r. udziat uczestnikéw studiow
doktoranckich w ludnosci powyzej 20 roku zycia w regionie i kraju wynosit 0,1% (poziom
z niewielkim wahaniami utrzymuje sie od 2004 r.). Jak mozna sie spodziewad, najwyzszg
aktywnos¢ na studiach doktoranckich odnotowano w woj. mazowieckim (0,2%), zas najnizszg
w woj. Swietokrzyskim i lubuskim. W przypadku tego miernika nalezy jednak uwzglednic
dostepnosc¢ studiow doktoranckich w regionie.

Spojrzmy na obszar edukacji w szerszym kontekscie, przez pryzmat naktadéw finansowych
poniesionych na badania i rozwéj. W wojewddztwie pomorskim w 2008 r. na dziatalnosé
badawczo — rozwojowg wydano 398,2 min PLN (5,2% wydatkéow kraju w tej dziedzinie).
Wydatki w regionie w omawianym obszarze w poréwnaniu do 2004 r. wzrastajg szybciej niz
na poziomie kraju (Pomorze o 60,8%, Polska 49,5%). W przeliczeniu na 1 mieszkanca
finansowanie sektora badawczego w regionie wyglada niekorzystanie w poréwnaniu do kraju
(Pomorze — 179,4 PLN, Polska — 202,1 PLN). Natomiast jezeli weZzmiemy pod uwage
zatrudnionych w sektorze badawczo — rozwojowym, to wydatki regionu przedstawiajg sie
nieco korzystniej, ale nadal odbiegajg na niekorzys¢ od Sredniej dla kraju. W 2008 r.
w wojewoddztwie pomorskim naktady na badania i rozwéj na 1 osobe zatrudniong w tym
obszarze wynosity 60,7 tys. PLN (Polska 64,4 tys. PLN)
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REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Jak mozna zauwazyé na wykresie wojewddztwo pomorskie pod wzgledem realizacji celéw
strategicznych PO KL odbiega od przecietnych wartosci dla Polski. Uwage zwraca przede
wszystkim stosunkowo niska stopa bezrobocia dtugookresowego (2,2%) oraz wysoki udziat
os6b zatrudnionych w sektorze ustug (58,8%). Natomiast negatywnie wojewoddztwo
wyrdznia sie m.in. w przypadku wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (18,8%)
oraz odsetka dzieci w wieku 3 — 5 lat w przedszkolach na obszarach wiejskich (19,4%).

Rys.12 Poziom monitorowania celéow PO KL w wojewddztwie pomorskim w relacji do wartosci w kraju w 2009 r)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL, Publikacja Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, GUS
Warszawa 2009

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYINEGO KAPITAL LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Tempo wdrazania komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie pomorskim jest
umiarkowane. Stan realizacji PO KL w regionie odbiega od poziomu kraju. Stopien
wykorzystania alokacji 2007-2013 w zakresie kontraktacji jest nizszy od S$redniej dla
wojewddztw, z kolei w odniesieniu do wydatkowania jest wyzszy. Ponadto nalezy podkresli¢
zrdznicowanie osiggnietego postepu rzeczowego w poszczegodlnych obszarach w stosunku do
wartosci docelowych na 2013 .

W wojewddztwie pomorskim najbardziej efektywnie wdrazane jest wsparcie w obszarze
rynku pracy, w ktérym na koniec 2009 r. w wojewddztwie osiggnieto wartosci docelowe
wskaznikdw na 2013 r. dot. liczby udzielonych dotacji osobom znajdujgcym sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, w tym dtugotrwale bezrobotnym oraz osobom z terendw wiejskich.

7 Ze wzgledu na brak aktualnych danych cze$¢ wskaznikéw dotyczy 2008 r. W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjgce w
gospodarstwach domowych, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuje, stopa bezrobocia dfugookresowego oraz wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnos¢ relacji wartosci wskaznika w wojewddztwie do wartosci
w kraju.
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Niemniej, dtuzszy czas pozostawania bez pracy w regionie niz na poziomie kraju oraz wysoki
poziom bezrobocia na obszarach wiejskich w wojewddztwie pomorskim wskazujg na
potrzebe kontynuowania wsparcia na rzecz osob dfugotrwale bezrobotnych oraz osoéb
z terendw wiejskich.

Jednoczesnie w ww. obszarze wojewddztwo pozytywnie wyréznia sie pod wzgledem
uczestnictwa kobiet w projektach (63%). Natomiast, z uwagi na znacznie wyzszy odsetek
bezrobotnych kobiet w regionie niz w kraju, nalezy kontynuowac dziatania zwiekszajace
udziat kobiet wséréd uczestnikdw projektéw ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatu
wejherowskiego, kartuskiego, starogardzkiego, gdanskiego, malborskiego oraz leborskiego.

Ponadto, w Priorytecie VI mozna wskazaé obszary problemowe wymagajgce szczegdlnej
uwagi Instytucji Posredniczgcej. Niski poziom realizacji wskaznikéw dot. wsparcia osob
starszych (50-64 lata) oraz mtodych (15-24 lata) w zakresie udzielonych srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej wskazuje na potrzebe stosowania kryteriéw wyboru projektéw
przyczyniajacych sie do wiekszej aktywizacji ww. grup. Nalezy pamietaé, iz sytuacja osdb
mtodych i starszych na rynku pracy jest szczegdlnie trudna ze wzgledu na podejscie
pracodawcow do zatrudniania osob we wskazanych przedziatach wiekowych. Ponadto nalezy
wyjasni¢, iz niedostateczne wsparcie osdb starszych w ramach Priorytetu VI dotyczy
wiekszosci wojewoddztw. Zwazywszy rowniez na niskg popularnosé Indywidualnych Planow
Dziatania w regionie, sugeruje sie podjecie dziatan upowszechniajgcych przedmiotowe
narzedzie. W wojewddztwie wystepuje takze niewielki postep w realizacji wskaznikow
dotyczacych 0s6b niepetnosprawnych. Pomimo poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych na
lokalnym rynku pracy, region nadal charakteryzuje relatywnie niski wskaznik zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych. Niekorzystna sytuacja osdb niepetnosprawnych powinna zostac
szczegdblnie uwzgledniona podczas prac nad PD na kolejny rok w odniesieniu do kryteriéw
wyboru projektow, celem zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej tej grupy na rynku
pracy, w tym w zakresie prowadzenia wfasnej dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie,
niepokojace jest niskie wykonanie wskaznika dotyczgcego o0sdb, ktdre zakoriczyty udziat
w projektach. W kontekscie niekorzystnej sytuacji na pomorskim rynku pracy w poréwnaniu
do kraju, I1Z zwraca uwage na potrzebe istotnego przyspieszenia realizacji projektow celem
objecia dziataniami aktywizujgcymi jak najwiekszej liczby oséb. Wskazniki BAEL
przedstawiaja negatywny obraz wojewddztwa w zakresie aktywnosci zawodowej
mieszkancéw. Nalezy ponadto uwzgledni¢ zréznicowanie wojewddzkiego rynku pracy na
poziomie powiatow. W 5 powiatach bezrobocie rejestrowane wynosi 20% i wiecej, a sg to
powiaty: nowodworski, bytowski, cztuchowski, malborski, sztumski. Nalezy podkreslié
szczegllnie niekorzystne pofozeniu powiatu stupskiego i m. Stupsk w zakresie liczby
bezrobotnych przypadajgcych na 1 oferte pracy.

Efektywnos¢ wsparcia w obszarze edukacji nie jest tak wysoka jak w zakresie rynku pracy,
niemniej osiggniety postep rzeczowy mozna uznac za zadowalajacy. Wedtug stanu na koniec
2009 r. zrealizowano juz wartos¢ docelowg na 2013 r. dla wskaznika dot. szkdt i placowek
ksztafcenia zawodowego, ktdore wdrozyty programy rozwojowe. Realizacja wskaznika
w regionie jest najwyzsza w kraju. W regionie wystepuje réwniez wysoki poziom realizacji
wsparcia dla osrodkéw wychowania przedszkolnego. Niemniej zwazywszy na fakt, iz poziom
upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie nadal jest nizszy niz w kraju, warto
kontynuowaé wsparcie na rzecz zmniejszenia nierownosci w dostepie do edukacji
przedszkolnej.
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Intensywnos¢ wsparcia w postaci formalnego ksztatcenia ustawicznego w regionie
porownywalna jest do poziomu catego Priorytetu. Niemniej, uwzgledniajac niski poziomu
ksztatcenia ustawicznego w regionie nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ kontynuowania
intensywnego wsparcia w zakresie ksztatcenia ustawicznego osob dorostych oraz nauczycieli
w postaci krotkich form doskonalenia zawodowego. Celem IP powinno by¢ réwniez
zwiekszenie udziafu szkot z obszarow miejskich w projektach rozwojowych dla szkof.
Ponadto, warto wskaza¢ na potrzebe podjecia dziatan celem zachecenia szkdt i placowek
ksztatcenia zawodowego do wspdtpracy z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programow rozwojowych. Nalezy podkresli¢, iz problem niewystarczajgcej wspotpracy szkot
z przedsiebiorstwami dotyczy wiekszosci wojewddztw. Dotychczas osiggniety poziom
realizacji wskaznikow w ww. obszarach moze stanowi¢ zagrozenie realizacji wartosci
docelowych na 2013 r.

Natomiast stan realizacji wsparcia w obszarze integracji spotecznej nalezy uznaé za
niewystarczajgcy. Osiggniety postep rzeczowy w projektach systemowych w Poddziataniu
7.1.1i 7.1.2 w kontekscie wysokiego poziomu zagrozenia ubdstwem w regionie wskazuje na
potrzebe przyspieszenia tempa wdrazania projektow systemowych celem poprawy dostepu
do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Powyisze potwierdza
rowniez wskaznik oséb korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
dla wojewddztwa pomorskiego, ktory byt wyzszy od sredniej dla kraju.

Jednoczesnie, osiggniete wartosci wskaznikdw w ramach celu 2 dot. instytucji wspierajgcych
ekonomie spoteczng oraz inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wskazujg na potrzebe
weryfikacji przyjetego celu na 2013 r., podobnie jak ma to miejsce na poziomie Priorytetu
catego komponentu regionalnego PO KL. Niemniej, zwazywszy na stosunkowo niewielki
poziom rozwoju sektora organizacji pozarzgdowych w regionie, nalezy kontynuowad
dziatania rozwijajgce i wzmacniajgce sektor ekonomii spotecznej w wojewddztwie.

Z kolei najwieksze opdinienia w postepie rzeczowym dotyczg wsparcia w obszarze
adaptacyjnosci, gdzie wystepuje zerowe wykonanie potowy miernikdw. Osiggniety postep
rzeczowy w ramach Priorytetu jest niedostateczny. Zatozenia PD na 2009 r. zrealizowano
tylko w zakresie pracujgcych osob dorostych, ktore zakorczyty udziat w projektach.
W odniesieniu do pozostatych miernikdw postep jest niewielki, w tym szczegdlnie nalezy
zaznaczy¢ brak realizacji wsparcia w obszarze poprawy funkcjonowania systemu
przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarczg, co negatywnie wyrdznia region wsrdod
pozostatych wojewddztw. Nalezy podjgé dziatania informacyjno-promocyjne dot. realizacji
projektow w zakresie przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg oraz zastosowac
odpowiednie kryteria wyboru projektéw. Wazne jest, aby dziatania rozwijajgce
adaptacyjnos¢ w regionie miaty charakter dtugofalowy i zaktadaty utrwalenie osiggnietego
wzrostu. Nalezy podkresli¢, iz utrzymanie dotychczasowego tempa wdrazania zagraza
realizacji wartosci docelowych okreslonych na 2013 r.
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