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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie mazowieckim w obszarach oddziatywania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednoczesnie
wskazanie istotnych probleméw, ktdére pojawiajg sie na regionalnym rynku pracy
oraz w obszarze edukacji i integracji spotecznej. Analiza moze by¢ tym samym
wykorzystywana przez regionalnych decydentéw, tj. wtadze regionalne i lokalne do celéow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachete do podejmowania
pogtebionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat
realizacji wskaznikdéw PO KL mogga stanowi¢ punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia
dla uczestnikéw projektow dofinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Wojewddztwo mazowieckie zajmuje pierwszg pozycje wsérdd regiondw pod wzgledem liczby
ludnosci oraz obszaru. Na powierzchni blisko 36 tys. km? zamieszkuje 5,2 min oséb, co
stanowi 13,7% ludnosci Polski. Kobiety stanowig 52,2% mieszkaricow wojewddztwa (Polska
51,7%). Na 100 mezczyzn w wojewddztwie przypada 109 kobiet (Polska 107). Region nalezy
do wojewddztw dosé gesto zaludnionych - 146 osdb na km? (Polska 122). Mieszkaricy miast
stanowili 64,6% spoteczenstwa (Polska 61%). Jednoczesnie warto podkresli¢, iz struktura
wieku mieszkancéw Mazowsza odbiega od $redniej dla kraju.

Rys. 1 Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
Niekorzystng sytuacje demograficzng woj. mazowieckiego potwierdzajg rowniez wskazniki
obcigzenia demograficznego.

Rys. 2 Wskazniki obcigzenia demograficznego w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Warto wskazac¢ na dodatnie saldo migracji miedzywojewddzkich dla Mazowsza. W 2008 r. do
wojewodztwa na pobyt staty naptyneto 20,6 tys. oséb. Najwiecej osdb pochodzito z woj.
lubelskiego (19%), zas najmniej z opolskiego (1%). Tendencja dotyczgca naptywu ludnosci
z wojewddztwa lubelskiego i opolskiego jest stata i utrzymuje sie od 2004 r. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, iz w latach 2007-2008 r. liczba osdb migrujgcych do wojewddztwa
mazowieckiego zmniejszyta sie. Natomiast z woj. mazowieckiego wyemigrowato w 2008 r.
blisko 9,5 tys. oséb. W pordwnaniu do roku poprzedniego liczba migracji z wojewddztwa
zmniejszyta sie o 15%. Najczestszym kierunkiem migracji jest woj. tddzkie (13%), lubelskie
(12%) oraz warminsko — mazurskie (11%). W kontekscie danych dotyczacych zameldowan
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i wymeldowac¢ warto zauwazy¢, iz znaczaco zwiekszata sie liczba oséb zameldowanych
w Warszawie, podregionie warszawskim wschodnim (poza powiatem garwoliriskim)
oraz zachodnim, powiecie ptockim i radomskim.

RYNEK PRACY

W 2009 r. w wojewddztwie mazowieckim w urzedach pracy zarejestrowanych byto 224,5 tys.
0s6b bezrobotnych, w tym 108 tys. kobiet. Mazowsze charakteryzuje nizszy udziat kobiet
wsrdéd bezrobotnych (48,1%) w pordwnaniu do sytuacji w kraju (51,1%). Nalezy podkresli¢,
iz tendencja spadkowa udziatu kobiet w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych dotyczy
zarowno wojewoddztwa, jak i kraju. W odniesieniu do powiatéw niekorzystnie wyrdznia sie
Ptock, gdzie udziat kobiet wsrdd bezrobotnych wynosi 55,3%. Natomiast najnizsza wartos¢
miernika dotyczy powiatu garwolinskiego (40,9%). Zaledwie w 4 powiatach wojewddztwa
odsetek kobiet wsréd bezrobotnych jest wyzszy niz w kraju (ptocki, m. Ptock, grodziski i
m. Ostroteka). Ponizej przedstawiono poziom miernika w podziale na podregiony.

Rys. 3 Udziat kobiet wsréd zarejestrowanych bezrobotnych w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Struktura osob bezrobotnych na Mazowszu oraz w kraju nieznacznie sie rézni. W obu
przypadkach najwiekszy udziat wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych majg osoby w wieku
25-34 lata (Mazowsze 29,4%, Polska 28,9%), zas najmniejszy w wieku 55 lat i wiecej (10,3%;
8,9%). Roéwniez bardzo liczng grupe stanowig osoby w wieku 45-54 lata (21,6%; 21,4%)
oraz osoby miode (18-24 lata) — 20,2% i 22,5%. Pozostate osoby bezrobotne (ponad 18%)
znajdujg sie w przedziale wiekowym 35-44 |ata. Podsumowujac, na Mazowszu wiekszg czes¢
wsrdd bezrobotnych, w poréwnaniu do sytuacji w kraju, stanowig osoby po 55 roku zZycia.
Jednoczesnie region charakteryzuje mniejszy udziat oséb mtodych wséréod bezrobotnych.
Nalezy podkresli¢ znaczne zréinicowanie udziatu oséb mtodych i starszych wsréd
bezrobotnych na poziomie powiatow. Jesdli chodzi o osoby mtode, to w blisko potowie
powiatow udziat oséb w wieku 24 lata i mniej wsréd bezrobotnych jest wyzszy niz w kraju,
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a wiec wystepuje odwrotna tendencja niz na poziomie catego wojewddztwa. Najmniej
korzystnie przedstawia sie sytuacja w powiecie siedleckim, gdzie udziat mtodych wsrdod
bezrobotnych wynosi az 31,4%. Jednoczes$nie w tym samym powiecie odnotowano najnizszy
udziat oséb starszych wsrdd bezrobotnych (5,2%). Bardzo wysoki udziat (powyzej 30%) oséb
mtodych odnotowano w powiecie tosickim, ostroteckim i sokofowskim. Jak wspomniano
powyzej, Mazowsze charakteryzuje stosunkowo wysoki (wyzszy niz w kraju) udziat oséb
starszych wsrdod bezrobotnych. Jednak nalezy podkresli¢, iz w blisko potowie powiatow
odsetek oséb starszych wsrdd bezrobotnych jest nizszy niz w Polsce. Poza przytoczonym
wczesniej powiatem siedleckim, mozna rowniez wskaza¢ m.in. powiat sierpecki, zurominski
i ostrotecki (warto$¢ miernika nie przekracza 6,5%).

Rys. 4 Udziat os6b mtodych oraz starszych wsréd zarejestrowanych bezrobotnych w powiatach woj. mazowieckiego
2009r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W woj. mazowieckim wsréd bezrobotnych dominujg osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (27,3%; Polska 28,9%) oraz gimnazjalnym i nizszym (28,6%; Polska 28,8%).
Mazowsze charakteryzuje rowniez wyzszy, niz na poziomie kraju, udziat osob
z wyksztatceniem wyzszym (10,7%; Polska 9,4%) oraz ogdlnoksztatcgcym (11,4%; Polska
9,8%) wsrdd bezrobotnych. Natomiast jesli chodzi o wyksztatcenie policealne oraz srednie
zawodowe, to udziat bezrobotnych z tym wyksztatceniem w regionie i w kraju jest
poréwnywalny (22%; 22,1%). Analizujgc zrdznicowanie wewnatrz-regionalne poziomu
wyksztatcenia wsérdéd bezrobotnych, nalezy wskazaé na nastepujgce dane: najmniej
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w populacji bezrobotnych danego powiatu jest
w powiecie przysuskim (4,5%), zas najwiecej w Warszawie (23,4%). W odniesieniu do stolicy
wynika to ze statystycznie wyiszego poziomu wyksztatcenia mieszkanicow Warszawy
oraz z dostepnosci szerokiej oferty szkolnictwa wyzszego na terenie miasta. Jednoczesnie
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najwiekszy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym
charakteryzuje Ostroteke (28,5%), za$ odwrotna sytuacja dotyczy powiatu ptonskiego
(15,5%). Bezrobotni z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym stanowia najwiekszg czesé
populacji w powiecie warszawskim zachodnim (17,4%), zas najmniejszg w powiecie ptockim
(7,2%). Ponadto, osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (37,5%), przewazajq
wsrod bezrobotnych w powiecie szydtowieckim, za$ na przeciwnym biegunie znajduje sie
Warszawa (16,3%). Jezeli chodzi o osoby z najnizszym poziomem wyksztatcenia -
gimnazjalne i nizsze — to najwiekszy ich udziat wsréd bezrobotnych wystepuje w powiecie
ptockim (37,3%), za$ najnizszy w Ostrotece (20,9%). Podsumowujac, warto wskazac
3 powiaty wyrdzniajgce sie wsérdd pozostatych. Odnotowano w nich jednoczesnie najwyzszy
i najnizszy, w odniesieniu do poziomu wojewddztwa, udziat oséb z danym wyksztatceniem
wsrod bezrobotnych. Powiat ptocki charakteryzuje najnizszy w wojewddztwie udziat oséb
z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym oraz najwyiszy z gimnazjalnym i nizszym.
W Ostrotece odnotowano najwyzszy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym, za$ najnizszy z wyksztatceniem gimnazjalnym. Zas w Warszawie
wystepuje najwyiszy odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym oraz najnizszy
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje rowniez dosc
wysoki udziat zarejestrowanych bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz rok w
ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. W 2009 r. miernik ten wynosit 31% (Polska
26%). Tylko w wojewddztwie podkarpackim, lubelskim i swietokrzyskim odnotowano wyzsze
wartosci. W stosunku do roku poprzedniego pozycja regionu w poréwnaniu do kraju ulegta
poprawie. W 2008 r. zarejestrowani bezrobotni bez pracy diuzej niz rok stanowili na
Mazowszu 41% wszystkich bezrobotnych (Polska 34%). Udziat dtugotrwale bezrobotnych
wsrod wszystkich bezrobotnych jest zréznicowany na poziomie powiatéw i waha sie od 9,6%
w powiecie grodziskim do 48,3% w powiecie szydtowieckim. Wysoki udziat dtugotrwale
bezrobotnych (powyzej 40%) charakteryzuje réwniez powiat zurominski, makowski,
wegrowski, przysuski, radomski, m. Radom. Warto zwrdci¢ uwage, iz poza Radomiem
rowniez w pozostatych miastach na prawach powiatu (Ptock, Ostroteka, Siedlce) wystepuje
wysoki poziom bezrobocia dtugookresowego.
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Rys. 5 Dtugotrwale bezrobotni w powiatach woj. mazowieckiego w 2009 r. (jako % ogétu bezrobotnych)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W 2009 r. na Mazowszu odnotowano najnizszg stope bezrobocia rejestrowanego w kraju
(9%; Polska 11,9%). W okresie poprzednich 2 lat region plasowat sie na 3 pozycji pod
wzgledem analizowanego miernika (2008 r. — 7,3%, 2007 r. — 9%). W 2008 r. i 2007 r.
najnizsze bezrobocie byto w Wielkopolsce. Nalezy podkreslié, iz na niska stope bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie od 2004 r. wpltywaja niezmiennie korzystne wartosci
miernika dla powiatow: grodziskiego, grojeckiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego,
warszawskiego zachodniego oraz Warszawy. Niemniej nalezy pamieta¢, iz w poréwnaniu
do roku poprzedniego w 2009 r. bezrobocie rejestrowane wzrosto w kazdym powiecie
wojewodztwa mazowieckiego. Jesli chodzi o zréznicowanie wewnatrz-regionalne, to nalezy
wskazaé¢ na niekorzystng sytuacje w podregionie radomskim, ciechanowsko-ptockim
oraz ostrotecko-siedleckim, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego nieprzerwanie od
2004 r. jest wyraznie wyzsza niz na poziomie kraju.
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Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w podregionach Mazowsza w latach 2004 - 2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W Swietle wynikdw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) stopa bezrobocia w
2009 r. w wojewodztwie mazowieckim wyniosta 6% (meiczyini - 5,8%, kobiety - 6,2%)
i byta najnizsza w kraju. W stosunku do pozostatych wojewddztw Mazowsze korzystniej
wypada w przypadku poziomu bezrobocia w miescie, niz na wsi. Warto$s¢ miernika na
obszarach wiejskich w regionie wyniosta 6,4% natomiast w miesScie - 5,8%. Jednoczesnie,
w wojewoddztwie stopa bezrobocia jest nieznacznie wyzsza dla oséb w wieku produkcyjnym
(6,1%; Polska 8,3%).

Kolejny wskaznik BAEL dotyczacy rynku pracy, wskaznik zatrudnienia, rowniez wskazuje na
korzystng sytuacje Mazowsza w omawianym obszarze. W 2009 r. w wojewoddztwie
mazowieckim wynosit 64,8% i byt najwyiszy w kraju. Takze w podziale na pte¢ wartos¢
miernika w regionie jest najwyzsza wsréd wojewddztw. Wskaznik zatrudnienia kobiet
w regionie wynosi 59,3% i jest nizszy od wartosci dla mezczyzn az o 11,1 pkt. proc. (70,4%).
Gorsza sytuacja kobiet dotyczy wszystkich wojewddztw. Na poziomie kraju rdznica
w wartosci miernika na korzys¢ mezczyzn wynosi 13,3 pkt. proc. Najmniejsza dysproporcja
wystepuje w wojewoddztwie swietokrzyskim (9,9 pkt. proc.), zas najwieksza w wielkopolskim
(18,4 pkt. proc.). Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w obu wojewddztwach wskaznik
zatrudnienia ksztattuje sie na poréwnywalnym poziomie (woj. $wietokrzyskie — 59,3%,
wielkopolskie — 60,2%).

-10-
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Rys. 7 Wskazniki zatrudnienia w 2009 r. w Polsce i na Mazowszu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Jedli chodzi o wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na wiek w regionie i w Polsce wyraznie
widaé, iz najwyzszy poziom zatrudnienia dotyczy grupy w wieku 25 — 54 lata (Mazowsze —
82,6%; Polska — 77,6%). Jednoczesnie we wszystkich grupach wiekowych wystepuje nizszy
poziom zatrudnienia kobiet. Najwieksze dysproporcje mozna dostrzec w przypadku oséb
starszych (55-64 lata) — 20,6 pkt. proc. na Mazowszu i 22,4 pkt. proc. na poziomie kraju.
Warto réwniez zauwazy¢, iz zatrudnienie kobiet w wieku 55-64 lata w woj. mazowieckim
(27,9%) jest wyzsze niz w przypadku grupy kobiet mtodych (15-24 lata) — 27%. W przypadku
mezczyzn taka sama tendencja dotyczy wojewddztwa i kraju.

Pomimo relatywnie dobrej sytuacji na mazowieckim rynku pracy, nalezy podkresli¢ niski
poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w regionie. Od trzech lat liderem w kraju
pod wzgledem poziomu zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych jest wojewddztwo
podkarpackie, gdzie w 2009 r. wartos¢ miernika wynosita 30,1%. Natomiast najnizsze
zatrudnienie o0séb niepetnosprawnych poczawszy od 2004 r. wystepuje w wojewddztwie
zachodniopomorskim (2009 r. — 12,2%). Mazowsze znajduje sie dopiero na 14 pozycji
w kraju (17,2%). Nizszy poziom zatrudnienia niepetnosprawnych wystepuje tylko
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (15%) i wspomnianym powyzej
zachodniopomorskim (12,2%). W latach 2004-2006 Mazowsze, w poréwnaniu do
pozostatych regiondéw, w kontekscie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych najkorzystniej
prezentowato sie w latach 2005 i 2006 (11 pozycja). Natomiast w 2004 oraz w 2007 i 2008
roku region zajmowat 13. lokate. W 2009 r. sytuacja osOb niepetnosprawnych na
mazowieckim rynku pracy pogorszyta sie — wartos$¢ wskaznika nieznacznie sie zmniejszyta
(z17,4% na 17,2%), podczas gdy na poziomie kraju poziom zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wzrést (z 19,6% do 20%). Warto podkreslié, iz ta negatywna tendencja
wystgpita w 9 wojewddztwach. Najwiekszy wzrost poziomu zatrudnienia 0so6b
niepetnosprawnych w ostatnim roku dotyczyt woj. slgskiego (o 5 pkt. proc.).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w regionie w 2009 r. byt najwyzszy w kraju i wynosit
58,8% (Polska 54,9%). Warto$¢ miernika dla kobiet wynosi 51,9% i jest o 14,7 pkt. proc.
nizsza niz w przypadku mezczyzn. Warto podkresli¢, iz wspdtczynnik aktywnosci zawodowe;j
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w woj. mazowieckim od 2006 r. jest najwyzszy w kraju. W 2004 r. pod wzgledem aktywnosci
zawodowej mieszkancéw wojewddztwo mazowieckie uplasowato sie na 6. pozycji, za$
w kolejnym roku sytuacji znacznie sie poprawita i region zajat 3. lokate. W dwdch ostatnich
latach dystans dzielgcy region i poziom kraju zaczat sie zmniejszac (gtdwnie ze wzgledu na
wzrost wartos$ci wskaznika na poziomie kraju).

Rys. 8 Wartos¢ wspétczynnika aktywnosci zawodowej w latach 2004-2009 na Mazowszu
i w kraju
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W 2009 r. w woj. mazowieckim zatrudnionych byto blisko 2,5 tys. oséb. Znaczaca czes¢ (65%)
zatrudniona byta w sektorze ustugowym. Jednoczesnie, w sektorze przemystowym
pracowato 23% zatrudnionych, zas w rolnictwie 12%. W pordéwnaniu do sytuacji w kraju,
nalezy wskazaé wyraznie wiekszy udziat zatrudnienia w ustugach oraz przemysle. Natomiast
jesli odniesiemy aktualne dane dot. regionu do sytuacji sprzed 5 lat, zauwazymy spadek
zatrudnienia w rolnictwie (o 6 pkt. proc.) oraz wzrost w pozostatych dwdéch sektorach
(o 3 pkt. proc. w przemysle i o 2 pkt. proc. w ustugach).

Rys. 9 Pracujacy wedtug sektoréw ekonomicznych w 2009 r. (BAEL)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS
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Warto rowniez podkresli¢, iz wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie wysokim
poziomem przedsiebiorczosci (drugie miejsce w kraju tuz za woj. zachodniopomorskim —
1 270). W 2009 r. w rejestrze REGON na Mazowszu zarejestrowanych byto 1 238 podmiotéw
gospodarczych na 10 tys. ludnosci (Srednia dla kraju - 981). Co prawda, liczba nowo
zarejestrowanych jednostek w 2009 r. na Mazowszu (99) jest wyzsza od $redniej dla kraju
(92), jednak region uplasowat dopiero na 5. miejscu wsréd wszystkich wojewddztw. Warto
réwniez podkresli¢, iz w 2009 r. wiecej jednostek w regionie (i w kraju réowniez) zostato
wyrejestrowanych, niz zarejestrowanych. W 2009 r. z rejestru REGON wykreslono
103 jednostki na 10 tys. mieszkanicéw (Polska - 94). W stosunku do roku poprzedniego liczba
funkcjonujacych przedsiebiorstw w wojewddztwie i w kraju nieznacznie sie zmniejszyta.
Na mapce ponizej przedstawiono zrdznicowanie wojewddzkie dot. liczby podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze REGON.

Rys. 10 Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkarncow
w 2009 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR

Rowniez w odniesieniu do poziomu przedsiebiorczosci, wojewddztwo mazowieckie cechuje
duze wewnetrzne zréznicowanie. Jak sie mozna tego spodziewaé, liderem przedsiebiorczosci
w regionie jest Warszawa (1915 podmiotéw na 10 tys. ludnosci) oraz podregiony
sgsiadujgce ze stolicg: warszawski zachodni (1 266) oraz warszawski wschodni (987).
W pozostatych trzech podregionach (ciechanowsko — ptockim, ostrotecko — siedleckim
i radomskim) liczba podmiotéw w rejestrze REGON ksztattuje sie na nizszym poziomie (898,
721, 812). Nalezy zauwazy¢, ze tylko w Warszawie liczba nowo zarejestrowanych jednostek
(133) jest wyzsza niz wyrejestrowanych (109).

Z analizy danych w. obszarze rynku pracy wynika, iz wojewddztwo korzystnie prezentuje sie
w porownaniu do pozostatych regiondw. Niemniej, nalezy podkresli¢ duze zréznicowanie na
poziomie powiatdw. Dane urzeddw pracy wskazuja, iz tylko cze$¢ powiatdw wptywa na
wysoka lokate wojewddztwa, a w pozostatych sytuacja jest znacznie gorsza. Jednoczesnie
warto wskaza¢ na bardzo niski wskaznik zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
oraz utrzymujgce sie niekorzystne potozenie kobiet w stosunku do sytuacji mezczyzn na
mazowieckim rynku pracy. Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje sie programowanie
oparte na dogtebnej diagnozie sytuacji na powiatowych rynkach pracy celem efektywnego
i trafnego wykorzystania instrumentow dostepnych w ramach PO KL. Jednoczesnie dziatania
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aktywizujgce w regionie nalezy kierowac przede wszystkim do oséb niepetnosprawnych,
dtugotrwale bezrobotnych oraz kobiet.

POZIOM DOCHODOW | INTEGRACJA SPOLECZNA

Sytuacja materialna przecietnego mieszkarica Mazowsza wydaje sie by¢ korzystniejsza niz
pozostatej czesci spoteczenstwa. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2008 r.
w regionie wynosito ponad 4 tys. PLN i bylo najwyzsze w kraju. Tendencja dotyczaca
najwyzszych zarobkéw na Mazowszu w poréwnaniu do pozostatych regiondw jest
niezmienna od lat. Warto podkreslic, iz przecietne wynagrodzenie brutto w woj.
mazowieckim stanowi blisko 128% sredniej pfacy krajowej. Najnizsze przecietne
wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej krajowej wystepuja w wojewddztwach:
podkarpackim i warminsko — mazurskim (po 82,8%). Niemniej, nalezy wyraznie podkresli¢
powiatowe zréznicowanie przecietnych miesiecznych dochodéw w woj. mazowieckim. Tylko
mieszkancy 8 z 42 powiatéw wojewddztwa osiggajg przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na poziomie sredniej krajowej (powiat m. Ptock, kozienicki, m. st. Warszawa,
nowodworski, grodziski, piaseczyniski, pruszkowski, warszawski zachodni). Najwyzsze zarobki
odnotowano w Warszawie (142,6%). Wysokim poziomem wynagrodzen cechowat sie
rowniez Ptock (120,8%), powiat pruszkowski (119,5%) oraz warszawski — zachodni (111,4%).
Dla kontrastu warto wskaza¢ powiat szydtowiecki, gdzie przeciethe miesieczne
wynagrodzenie stanowi zaledwie 71,7% S$redniej krajowej. Mieszkancy powiatu
szydtowieckiego przecietnie zarabiali 0 2,2 tys. PLN mniej, niz osoby pracujgce w Warszawie.

Rys. 11 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w relacji do sredniej krajowej w podregionach woj. mazowieckiego w
latach 2004 - 2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Przecietne gospodarstwo domowe na Mazowszu tworzy mniej oséb (2,8) niz na poziomie
kraju (2,9). Jednoczesnie, rodziny w wojewddztwie mazowieckim charakteryzuje wiekszy
udziat oséb pracujacych (1,21; Polska 1,16) oraz mniejszy udziat oséb pozostajgcych na
utrzymaniu (0,78; Polska 0,89).
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Natomiast jesli przeanalizujemy wartosci przecietnych dochodéw rozporzadzalnych
oraz wydatkéw na 1 osobe zauwazymy, iz sytuacja w regionie ksztattuje sie na poziomie
zblizonym do kraju. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe na Mazowszu i w kraju
stanowig 86% miesiecznych wydatkdw. Najbardziej korzystna relacja charakteryzuje
Wielkopolske(82%), Pomorze oraz Warmie i Mazury (po 83%). Najwyzszg czes¢ dochodow
wydajg mieszkancy Podkarpacia i Opolszczyzny (po 94%). Ponizej przedstawiono dane dla
wszystkich wojewddztw.

Rys. 12 Przecietne miesieczne wydatki i dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Dane z 2008 r. wskazuja, iz zagrozenie ubéstwem w regionie zmniejsza sie, a wiec spada
liczba oséb zyjgcych ponizej granic ubdstwa. W przypadku wszystkich wskaznikdw zagrozenia
ubdstwem, sytuacja w regionie jest korzystniejsza, niz w kraju. Mazowsze uplasowato sie na
drugim miejscu pod wzgledem analizowanych miernikow. W przypadku relatywnej granicy
ubdstwa, w regionie w 2008 r. wystgpita odmienna tendencja niz na poziomie kraju — na
Mazowszu odnotowano znaczacy spadek wskaznika (o 1,7 pkt. proc.), a w Polsce wystapit
nieznaczny wzrost (o 0.3 pkt. proc).
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Rys. 13 Poziom pauperyzacji wg wskaznikow zagrozenia ubéstwem w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Analizujgc poziom zagrozenia ubdstwem w regionie, ktory ksztattuje sie ponizej sredniej dla
kraju, warto pamieta¢ o niekorzystnym potozeniu osdéb niepetnosprawnych. Wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (patrz Rynek pracy) na Mazowszu nalezy do trzech
najnizszych w kraju (17,2%; Polska 20%) i w 2008 r. zmniejszyt sie, podczas gdy na poziomie
kraju odnotowano wzrost jego wartosci.

Istotnym z punktu widzenia omawianego obszaru wydaje sie by¢ wskaznik powigzany
z rynkiem pracy, a dotyczacy osob w wieku 18-59 zyjacych w gospodarstwie domowym,
w ktérym zadna osoba dorosta nie pracuje. W 2009 r. wartos¢ wskaznika w regionie
wynosita 7,6% i byta nizsza od poziomu kraju (o 2,6 pkt. proc.). Patrzac na dane z lat
poprzednich, wida¢, iz sytuacja w regionie pogorszyta sie. W latach 2006-2008 wartos$é
miernika w regionie byta najnizsza w kraju. W 2009 r. wojewddztwo uplasowato sie na
drugiej pozycji (tuz za Wielkopolskg — 7,4). Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz poziom
wskaznika w Polsce i wojewddztwie mazowieckim spadat poczawszy od 2004 r., natomiast
w 2009 r. nieznacznie wzroést.

Réwniez w odniesieniu do oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci, wojewddztwo wyrdznia sie od poziomu kraju. W 2008 r. z pomocy spotecznej
w regionie skorzystato 475 oséb na 10 tys. mieszkancéw (Polska 551), co plasuje
wojewddztwo na 5. pozycji wsrdd pozostatych regiondw. Pomimo relatywnie korzystniejszej
sytuacji na mazowieckim rynku pracy niz w pozostatych regionach, mozna wskazaé
wojewodztwa ($lgskie, opolskie, matopolskie, wielkopolskie), w ktérych mniejsza czesc
spoteczenstwa korzysta z pomocy spotecznej. Jednoczesnie warto podkresli¢, iz sytuacja
w regionie i w kraju pod wzgledem analizowanego miernika w stosunku do 2004 r. ulegta
poprawie. Niemniej, w 2004 r. Mazowsze zajmowato 4 pozycje w kraju pod wzgledem
udziatu oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, a w 2008 r. region ustgpit miejsca
Wielkopolsce i uplasowat sie na 5. pozycji.
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EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r.! w wojewdédztwie wynosit 53%,
co plasowato region na 5. miejscu w kraju. Uwzgledniajgc poziom upowszechnienia edukacji
przedszkolnej w Polsce (50,5%), sytuacja na Mazowszu wydaje sie by¢ korzystna. Niemniej
warto wskazac na duze zréznicowanie wartosci wskaznika na poziomie powiatéw. Najnizszy
poziom edukacji przedszkolnej dotyczy powiatu szydtowieckiego (16,7%), zas$ najwyiszy
Warszawy (82,9%). Niekorzystnie sytuacja przedstawia sie w podregionie ciechanowsko-
radomskim, ptockim (poza Ptockiem) i ostrotecko-siedleckim (poza Ostroteka i Siedlcami).
Szczegdtowe dane przedstawiono ponizej.

Rys. 14 Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w podregionach Mazowsza w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

Struktura ludnosci wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem wyksztatcenia odbiega od
poziomu kraju. Na tle kraju wsréd mieszkancow Mazowsza wystepuje wiekszy udziat osob
z wyksztatceniem wyiszym, policealnym i sSrednim zawodowym oraz S$rednim
ogdlnoksztatcacym. Jednoczesnie mniejsza cze$é spoteczenstwa posiada wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne, podstawowe i nizsze.

Rys. 15 Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

! Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w 2008 r. - odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do placéwek wychowania
przedszkolnego
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W wojewddztwie mazowieckim ws$réd osob aktywnych zawodowo (pracujgcych
i bezrobotnych) przewazajg osoby z wyksztatceniem wyzszym, stanowigce 32,5% oséb w tej
grupie, a wiec o 8 pkt. proc. wiecej niz na poziomie kraju. Jednoczesnie odnotowano
mniejszy udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (o 7,3 pkt. proc.).
W przypadku oséb biernych zawodowo, w wojewddztwie rowniez odnotowano wiekszy
udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym niz w kraju (o 4,1 pkt. proc.) oraz mniejszy udziat
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (o 5,7 pkt. proc.). Ponadto, w regionie
wsréd biernych zawodowo wystepuje wiekszy udziat oséb z wyksztatceniem policealnym
i Srednim ogodlnoksztatcgcym oraz mniejszy z najnizszym wyksztatceniem (gimnazjalne,
podstawowe i nizsze).

Rys. 16 Ludnos¢ aktywna i bierna zawodowo wedtug poziomu wyksztatcenia w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

W odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego oséb w wieku 25-64 lata na Mazowszu,
poczgwszy od 2006 r. ksztattuje sie ono na najwyiszym poziomie w kraju. W 2009 r. odsetek
0s6b ksztatcagcych lub doszkalajacych sie w regionie wynosit 7,3% (o 2,6 pkt. proc. wyzszy od
$redniej dla kraju). W poréwnaniu do roku poprzedniego wartos¢ miernika minimalnie
wzrosta (o 0,1 pkt. proc.), natomiast na poziomie kraju pozostata bez zmian. Warto réowniez
wskaza¢, iz w 2007 r. nastgpit wyrazny wzrost poziomu ksztatcenia ustawicznego w regionie
(0 2,1 pkt. proc). Na poziomie kraju réwniez odnotowano wzrost wartosci miernika, niemniej
W znacznie mniejszym zakresie (0,4 pkt. proc.). Jednoczesnie w woj. mazowieckim na
studiach podyplomowych w 2008 r. studiowato 56,7 tys. oséb, co stanowi 34% wszystkich
stuchaczy studiéw podyplomowych w Polsce. Réwniez w odniesieniu do uczestnikdéw
studiow doktoranckich Mazowsze zajmuje czotowg pozycje w kraju. W 2008 r. na studia
doktoranckie uczeszczato blisko 8,5 tys. oséb (27,1% doktorantéw w Polsce).

Na znaczgcy poziom upowszechnienia szkolnictwa wyzszego w regionie wskazuje réwniez
liczba studentéw szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci. W 2008 r. wartos¢ wskaznika na
Mazowszu byfa najwyzsza w kraju i wynosita 662 osoby. Wojewddztwo pod wzgledem liczby
studentow na 10 tys. ludnosci zajmuje pierwszg pozycje od 2004 r.

Ponadto, region jest liderem pod wzgledem liczby funkcjonujgcych szkét wyzszych
(105 szkdt, co stanowi 23,4% wartosci dla Polski). Niemniej w poréwnaniu do 2004 r. udziat
szkot wyzszych w regionie zmniejszyt sie (o 0,3 pkt. proc.). Wraz ze znaczacy liczbg szkot
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wyzszych na Mazowszu, nalezy wskaza¢ wysoka liczbe nauczycieli akademickich
w wojewddztwie. W 2008 r. na uczelniach w regionie wykfadato 16,8 tys. nauczycieli, co
stanowi blisko 17% ogétu kadry akademickiej w Polsce. Warto w tym miejscu podkresli¢,
iz w poréwnaniu do sytuacji w kraju, wsrdd nauczycieli na uczelniach wyzszych w regionie
pracuje stosunkowo niski odsetek kobiet (39,5%; Polska 42,7%). Przedmiotowa sytuacja
moze byé powigzana z liczbg wyzszych szkét technicznych, ktére na Mazowszu stanowig
blisko 21% wszystkich uczelni tego typu w Polsce. Analizujgc udziat kobiet na studiach
doktoranckich, to réwniez odsetek ten w wojewddztwie (49,8%) jest nizszy niz w kraju
(52,5%).

REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaznikow celow
strategicznych w 2009 r. na Mazowszu w stosunku do wartoéci na poziomie kraju®. Jak wida¢,
Mazowsze na tle kraju pozytywnie wyrdznia sie w przypadku niemal wszystkich miernikdw.
Najwieksze rdéznice na korzys$¢ regionu dotyczg wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym
oraz poziomu ksztatcenia ustawicznego. Zagrozenie ubdstwem relatywnym w regionie
wynosi 11,8% i nalezy do najnizszych w kraju (tylko w wojewddztwie opolskim odnotowano
nizszg wartos¢ miernika 11,1%). Natomiast poziom ksztatcenia ustawicznego w regionie
(7,3%) jest najwyzszy wsrod wszystkich wojewddztw. Stuchacze studiéw podyplomowych na
terenie wojewddztwa mazowieckiego stanowig 34% wszystkich uczestnikow studiéw
podyplomowych. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz na Mazowszu wystepuje az 23%
wszystkich szkét wyzszych w Polsce. Ponadto warto wskazaé, iz w przypadku dwdch
wskaznikdow wojewddztwo wypada niekorzystnie na tle kraju. W regionie wystepuje
stosunkowo wysoka stopa bezrobocia diugookresowego. Blisko co trzeci zarejestrowany
bezrobotny pozostawat bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy (Polska 26%). Réwniez
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w regionie jest niski i wynosi 17,2%
(0 2,8 pkt. proc. nizszy niz na poziomie kraju), co plasuje Mazowsze dopiero na 14. miejscu
wsréd wojewddztw. Zwazywszy na ogdlnie dobrg sytuacje na mazowieckim rynku pracy,
niski poziom zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych przedstawia sie szczegdlnie
niekorzystnie.

Analizujgc dane dla wojewddztwa mazowieckiego, ktore w wiekszosci przypadkéw
przedstawiajg pozytywng sytuacje w regionie, nalezy mie¢ na wzgledzie zrdznicowanie
wartosci miernikdw na poziomie powiatow. Dane statystyczne dla powiatdw dostepne sg
tylko w przypadku niektérych miernikéw dla obszaru rynku pracy oraz edukacji. Niemniej, na
ich podstawie mozna spodziewaé sie duzego wewnatrz-regionalnego zréznicowania réwniez
w przypadku pozostatych obszarow.

% W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuije,
wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym, bezrobocie dtugookresowe, przedstawione na wykresie wartosci stanowig odwrotnos¢ relacji
wartosci wskaznika w wojewddztwie do wartosci w kraju
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Rys. 17 Poziom monitorowania celéw PO KL w wojewddztwie mazowieckim w relacji do wartosci w kraju w 2009 r2

wskaznik zagrozenia ub6stwem
relatywnym

stopa bezrobocia diugookresowego (%
0go6tu bezrobotnych)

wskaznik upowszechnienia edukaciji

przedszkolnej 3-6 lat wskaznik zatrudnienia ogétem 15-64

105
109,3%

osoby w wieku 18-59 lat mieszkajace w
gospodarstwach domowych bez oséb
pracuigcych  134,2%

wskaznik zatrudnienia mezczyzni 15-64
106,5%

ksztalcenie ustawiczne os6b w wieku 2

wskaznik zatrudnienia kobiety 15-64
64 lata 155,3%

112,3%

wskaznik zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata

Polska — Mazowsze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS

OCENA POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Realizacja komponentu regionalnego PO KL na Mazowszu wypada najstabiej w kraju.
Stopien wykorzystania alokacji 2007-2013 w zakresie kontraktacji i wydatkowania jest
wyraznie nizszy niz na poziomie kraju. Tylko w odniesieniu do obszaru rynku pracy mozna
mowi¢ o znaczacym postepie rzeczcowym w 2009 r. Najmniej korzystnie przedstawiajg sie
efekty wsparcia adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw oraz dziatania w obszarze
edukacji.

W obszarze rynku pracy dotychczas zrealizowano wartosci docelowe dla 6 wskaznikow:
osoby mtode z terenow wiejskich, ktore zakonczyly udziat w projektach; osoby znajdujgce sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy, ktore zakoriczyty udziat w projektach; osoby z terenow
wiejskich oraz osoby dtugotrwale bezrobotne, ktore zakoriczyty udziat w projektach oraz
ktore otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Jednak zwazywszy na
wewnatrzwojewddzkie zréznicowanie rynku pracy oraz uwzgledniajgc fakt, iz ww. grupy
zidentyfikowano jako defaworyzowane na rynku pracy, zaleca sie kontynuowanie wsparcia
w omawianym zakresie.

Programujgc wsparcie w ramach Priorytetu VI w woj. mazowieckim, nalezy uwzglednié
zrdéznicowang sytuacje na powiatowych rynkach pracy. Pomimo, iz stopa bezrobocia
w regionie jest nizsza niz w kraju, to w 20 powiatach stopa bezrobocia rejestrowanego
przekraczata 15%. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na powiaty: szydtowiecki, gostyninski,
ptocki, sierpecki, zurominski, makowski, przysuski, radomski, m. Radom. Jednoczesnie,
w konteks$cie niewielkiego zakresu wsparcia kierowanego do osob niepetnosprawnych
w wojewoddztwie, nalezy podjac intensywne dziatania aktywizujagce ww. grupe na rynku
pracy, w tym réwniez poprzez udzielanie srodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej.

w przypadku wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym oraz wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej wskazano najbardziej
aktualne dostepne dane —za 2008 r.
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Warto ponadto zwrdcié¢ uwage na niewystarczajacy udziat oséb starszych (50-64 lata) wsrod
uczestnikéw projektéw. Zaleca sie formutowanie kryteriow doboru projektéow promujacych
udziat oséb starszych wsréd uczestnikow projektow.

Postep rzeczowy w obszarze integracji spotecznej w woj. mazowieckim jest zréznicowany.
Sprawnie realizowane s3 dziatania na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii spofecznej
w ramach celu 2, gdzie dla dwéch wskaznikdw zrealizowano wartosci docelowe na 2013 r.:
liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spotecznq, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach
Dziatania; liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS. Wysokie
nadwykonanie przedmiotowych wskaznikow dotyczy rdéwniez catego komponentu
regionalnego, co wskazuje na potrzebe weryfikacji celu przyjetego na 2013 r. W woj.
mazowieckim poprzez realizacje projektéw systemowych w Poddziataniu 7.1.3 osiggnieto
rowniez warto$¢ docelowg dot. wsparcia pracownikow instytucji pomocy i integracji
spotecznej. Natomiast, mniej sprawnie realizowane sg projekty systemowe skierowane do
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W regionie 30% potencjalnych beneficjentow
systemowych nie zdecydowato sie na skorzystanie ze srodkow EFS. Zwraca sie uwage na
potrzebe skierowania skutecznych dziatan informacyjno-promocyjnych do osrodkéw
pomocy spotecznej celem zachecenia do aplikowania o srodki w ramach Priorytetu
VII PO KL, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw dotknietych najwyiszym poziomem
bezrobocia wptywajgcym na wzrost pauperyzacji spoteczenstwa.

Mniej korzystanie przedstawia sie postep rzeczowy w obszarze edukacji, gdzie realizacja
wiekszosci wskaznikéw jest bardzo niska. W odniesieniu do czterech miernikdw nie
odnotowano postepu rzeczowego (cel 4 Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenie
kwalifikacji nauczycieli na obszarach wiejskich oraz jeden wskaznik w celu 3 Podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego). W regionie nalezy dotozy¢ wszelkich staran
celem objecia wiekszym wsparciem nauczycieli uczestniczacych w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach, zaré6wno na obszarach wiejskich, jak i nauczycieli
ksztatcenia zawodowego. Jednoczesnie, w regionie uwage zwraca potrzeba zwigkszenia
liczby szkét zawodowych wdrazajacych programy rozwojowe oraz podkreslenia wagi
stosowania witasciwych kryteriow wyboru projektow promujacych wspétprace szkét
z przedsiebiorstwami w przedmiotowym zakresie.

Osiggniety postep rzeczowy w Priorytecie IX w chwili obecnej budzi obawy 1Z PO KL
dot. mozliwosci osiaggniecia wiekszosci wartosci docelowych na 2013 r. Zaleca sie
przy$pieszenie prac nad weryfikacja sktadanych wnioskéw o dofinansowanie
oraz organizacje spotkan informacyjno-szkoleniowych dla potencjalnych beneficjentéw
celem poprawy jakosci przedktadanych dokumentéw. Dla rozwoju regionu
oraz zmniejszenia dysproporcji na poziomie powiatdw szczegdlnie wazne jest inwestowanie
w edukacje na obszarach, w ktérych poziom wyksztatcenia oraz kwalifikacje pracownikow
nie odpowiadajg na zapotrzebowanie pracodawcow.

Realizacja wskaznikdow w obszarze adaptacyjnosci w regionie jest bardzo niska i wypada
najstabiej sposréd wszystkich Priorytetow komponentu regionalnego wdrazanych
w wojewddztwie. Analizujgc postep rzeczowy projektdw ukierunkowanych na rozwdj
kompetencji pracownikéw oraz rozwdj przedsiebiorstw, na uwage zastuguje brak realizacji
zatozen PD w przypadku wszystkich miernikdw. Szczegdlnie niepokojgco przedstawia sie
zerowy stopien realizacji wskaznikdw celu 2 Poprawa funkcjonowania systemu
przewidywania i zarzqdzania zmianq gospodarczqg, gdzie nie odnotowano postepu
rzeczcowego. Rowniez poziom realizacji celu 1 Rozwdj wykwalifikowanej i zdolnej do
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adaptacji sity roboczej jest bardzo niski. Osiggniecie celu na 2013 r. dla Priorytetu VIII budzi
obawy. W zwigzku z powyiszym zaleca sie podjecie intensywnych dziatan celem

przyspieszenia wdrazania wsparcia. W chwili obecnej stan realizacji wsparcia w obszarze
edukacji w wojewddztwie nalezy do najnizszych w kraju.
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