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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie świętokrzyskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Na koniec I półrocza 2009 r. województwo świętokrzyskie zamieszkiwało 1,27 mln ludności, 
co plasuje region w grupie czterech najmniejszych województw. Patrząc na liczbę 
mieszkańców w podziale miasto/wieś, warto zauważyć, że Świętokrzyskie charakteryzuje się 
najniższym, po Podkarpaciu, udziałem osób zamieszkałych w mieście w ogóle ludności. 
Wg danych za I półrocze 2009 r. tzw. współczynnik urbanizacji wyniósł zaledwie 45,2%, 
w porównaniu ze średnią dla kraju na poziomie 61,1%. Podkreślenia wymaga również fakt, 
iż odsetek zamieszkałych w miastach powoli spada od I półrocza 2007 r., kiedy kształtował 
się na poziomie ok. 45,5%, co może świadczyć o stopniowej dezurbanizacji regionu, 
rozumianej jako zmniejszanie się populacji miejskiej względem populacji wiejskiej.  

Na poziomie powiatów, najniższy odsetek zamieszkałych w mieście odnotowano 
w powiecie ziemskim kieleckim (8%), powiecie kazimierskim (19,9%) i opatowskim 
(20,6%). Na uwagę zasługuje fakt, iż wskaźnik urbanizacji był niższy od średniej dla 
województwa (45,2%) w 10 spośród 14 powiatów regionu. Należy również podkreślić silną 
korelację pomiędzy odsetkiem osób zamieszkałym na wsi a odsetkiem osób zatrudnionych 
w rolnictwie, co jest również istotne z punktu widzenia planowania interwencji ze środków 
publicznych o czym szerze w części dotyczącej rynku pracy. 

Niski poziom współczynnika urbanizacji wskazuje na potrzebę adresowania wsparcia 
w kolejnych latach w szczególności do osób zamieszkujących obszary wiejskie 
w województwie świętokrzyskim oraz uwzględnienie sytuacji tej grupy osób na rynku 
pracy, w tym również ich wykształcenia oraz posiadanych kwalifikacji. 

Analizując strukturę ludności województwa pod względem wieku, należy zwrócić uwagę na 
dość niekorzystną sytuację demograficzną. Poziom wszystkich wskaźników obciążenia 
demograficznego w 2008 r. przekroczył średni poziom dla kraju, przy czym odnotowano 
najwyższy, po Podlasiu, wskaźnik obciążenia mierzony jako ludność w wieku 
nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym (57,8). Bardzo wysoką wartość, 
w porównaniu z resztą kraju – najwyższą po województwie łódzkim, zaobserwowano 
również w przypadku wskaźnika liczby ludności w wieku poprodukcyjnym ma 100 osób 
w wieku produkcyjnym (27,9).  

Na wykresie poniżej przedstawiono poziom wskaźników obciążenia demograficznego 
w okresie 2002-2008. Jak widać, podobnie jak na poziomie kraju, relacja liczby osób w wieku 
poprodukcyjnym do liczby osób w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym stopniowo 
rośnie, co świadczy o pogłębianiu się zjawiska starzenia się społeczeństwa.  
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Rys. 1 Wskaźniki obciążenia demograficznego w województwie świętokrzyskim i w Polsce w latach 2002-2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Odnosząc liczbę osób starszych (w wieku poprodukcyjnym) do ogólnej liczby ludności 
w województwie, należy zauważyć, że udział ten w województwie świętokrzyskim był 
najwyższy w kraju (po Łódzkiem) i w 2008 r. wyniósł 17,7%. Jednocześnie, podobnie jak 
w przypadku pozostałych województw, odnotowano wzrost udziału osób w wieku 
poprodukcyjnym w porównaniu z 2007 r.  

Struktura wiekowa ludności okazuje się być również bardzo zróżnicowana wewnątrz regionu 
świętokrzyskiego. Na wykresie poniżej przedstawiono wskaźnik obciążenia demograficznego 
mierzonego jako ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym. 

Rys. 2 Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym w województwie świętokrzyskim wg 
powiatów 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak pokazuje wykres, jedynie w przypadku 3 powiatów wskaźnik obciążenia 
demograficznego osiągał wartości poniżej poziomu dla województwa. Na uwagę zasługuje 
jednocześnie fakt, iż jedynie w powiecie ziemskim kieleckim poziom tego miernika był niższy 
od wartości dla kraju.  

Podkreślenia wymaga również bardzo niski udział osób w wieku przedprodukcyjnym (17 lat 
i mniej) w ogólnej liczbie ludności województwa. Podobnie jak w pozostałych 
województwach, udział ten systematycznie spadał, a w przypadku regionu 
świętokrzyskiego w okresie 2000-2008 zmniejszył się aż o 5,6 pkt. proc., osiągając w 2008 r. 
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poziom 19%. Odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym zmniejszał się w tym okresie 
średnio o 0,7 pkt. proc. rocznie. 

Analizując zjawiska demograficzne w województwie świętokrzyskim, warto wspomnieć 
o wysokim poziomie migracji. W 2008 r. ogólne saldo migracji na 1 000 ludności było ujemne 
i wyniosło w regionie -1,8 w porównaniu z saldem na poziomie kraju stanowiącym -0,4. 
Najwyższe ujemne saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców odnotowano 
w Kielcach (-4,1) oraz w powiatach skarżyskim i starachowickim (-3,1). Najwyższe saldo 
dodatnie zaobserwowano jedynie w dwóch powiatach – kieleckim (1,6) i kazimierskim (0,4).1 

RYNEK PRACY  

Współczynnik aktywności zawodowej w województwie świętokrzyskim w 2009 r. (55,9%) 
kształtował się nieco powyżej poziomu dla Polski (54,9%). Na uwagę zasługuje spadek 
poziomu tego wskaźnika w porównaniu z 2008 r., gdy współczynnik ten był wyższy o ponad 
2,4 pkt. proc. od wartości dla kraju. Wartość współczynnika aktywności dotyczącego osób 
w wieku 15 lat i więcej spadła o 0,7 pkt. proc. w porównaniu ze wzrostem rzędu 0,7 pkt. na 
poziomie kraju. Wg danych za IV kwartał 2009 r. odnotowano spadek aktywności zawodowej 
osób młodych (15-24 lata) o 0,8 pkt. proc. oraz w grupie osób 35-44 lata o 1,5 pkt. proc. 
w porównaniu z analogicznym kwartałem 2008 r. Na wykresie poniżej przedstawiono 
szczegółowo wartości współczynnika aktywności zawodowej wg wieku. 

Rys. 3 Współczynnik aktywności zawodowej wg grup wieku w województwie świętokrzyskim i w Polsce w latach 2008-
2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Poziom zatrudnienia w województwie świętokrzyskim w 2009 r. we wszystkich grupach 
wiekowych, za wyjątkiem osób w wieku 55-64 lata, kształtował się poniżej wartości dla 
kraju. Na wykresie poniżej przedstawiono wartości wskaźnika zatrudnienia w województwie 
w latach 2000-2009. 

 

 

                                                           
1 Źródło: Powiaty województwa świętokrzyskiego w latach 2005-2008, Urząd Statystyczny w Kielcach, 2009. 
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Rys. 4 Wskaźnik zatrudnienia w grupach wiekowych w województwie świętokrzyskim w okresie 2000-2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak pokazuje wykres, począwszy od 2004 r. wskaźnik zatrudnienia rósł we wszystkich 
grupach wiekowych, za wyjątkiem grupy 55-64 lata, w przypadku której odnotowano dość 
znaczące wahania2. Najwyższy wzrost w okresie 2004-2009 (blisko 12 pkt. proc.) 
odnotowano w grupie osób 25-54 lata oraz 15-24 lata (10,4 pkt.), natomiast najniższy 
w grupie osób 55-64 lata (3,3 pkt. proc.). 

W 2009 r. zaobserwowano znaczący spadek zatrudnienia w porównaniu z 2008 r., co jest 
przejawem spowolnienia gospodarczego obserwowanego w całym kraju oraz poza granicami 
Polski. Poziom zatrudnienia spadł we wszystkich grupach wiekowych, w tym najbardziej 
wśród osób młodych, tj. 15-24 lata (2 pkt. proc.) oraz 25-54 lata (1,5 pkt.). Znaczący spadek 
poziomu zatrudnienia osób starszych przyczynił się do obniżenia wartości tego wskaźnika 
poniżej stopy zatrudnienia w kraju.  

Analizując poziom zatrudnienia wg grup wiekowych w podziale na płeć, na uwagę zasługują 
zróżnicowane dysproporcje między kobietami i mężczyznami w Świętokrzyskiem. W grupie 
osób w wieku 15-24 lata różnica między poziomem zatrudnienia kobiet i mężczyzn należała 
do najwyższych w kraju wynosząc 10,6 pkt. proc. Natomiast w odniesieniu do grupy 
wiekowej 25-54 lata, zaobserwowane dysproporcje w poziomie zatrudnienia wg płci 
należały do najniższych w kraju (9,2 pkt. proc.). Różnica w wartości wskaźnika zatrudnienia 
osób w wieku 15-64 lata ukształtowała się poniżej średniej dla Polski, stanowiąc 9,9 pkt. 
(13,3 pkt. na poziomie kraju). W grupie osób starszych dysproporcje były również niższe niż 
na poziomie kraju stanowiąc 17,4 pkt. proc. (22,4 pkt. w przypadku całej Polski), niemniej 
należy je uznać za bardzo wysokie. 

Województwo świętokrzyskie charakteryzuje się również dość dużym zróżnicowaniem 
wewnętrznym jeśli chodzi o poziom zatrudnienia w powiatach. Biorąc pod uwagę liczbę osób 
pracujących przypadających na 1 000 mieszkańców, wskaźnik ten kształtował się w 2008 r. 
powyżej poziomu krajowego, osiągając poziom 294 osób (280 dla Polski). Jednocześnie 
poziom tego wskaźnika był bardzo zróżnicowany i osiągał wartości w przedziale od 

                                                           
2 Z uwagi na niski poziom precyzji wyników Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności w przypadku niewielkich województw (np. 
województwo świętokrzyskie) w szczegółowych przekrojach (niewielka liczba osób uczestniczących w badaniu) wskazane wartości należy 
ostrożnie interpretować.  
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Pracuj ący wg sektorów (%)
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200 w powiecie skarżyskim do 378 w powiecie kazimierskim. Na uwagę zasługuje jednak 
dość duża korelacja tego wskaźnika z poziomem zatrudnienia w rolnictwie. Poza powiatem 
grodzkim kieleckim, liczba pracujących przekraczała 300 osób na 1 000 mieszkańców 
w powiatach o najwyższym udziale pracujących w sektorze rolniczym. W powiatach buskim, 
kazimierskim i opatowskim, gdzie liczba pracujących na 1 000 mieszkańców przekroczyła 
360 osób, odsetek zatrudnionych w rolnictwie przekraczał 60% ogółu zatrudnionych 
(w porównaniu z 38% w województwie, a ok. 20% w kraju). 

Rys. 5 Liczba pracujących na 1000 ludności oraz struktura zatrudnienia wg sektorów ekonomicznych w powiatach 
województwa świętokrzyskiego w 2008 r.  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak widać na powyższej mapie, w wielu powiatach regionu, w szczególności leżących 
w południowo-wschodniej części regionu, dominuje zatrudnienie w rolnictwie.  

Warto podkreślić, że województwo świętokrzyskie należy do trójki regionów Polski 
Wschodniej o najwyższym odsetku osób pracujących w sektorze rolniczym (po 
Lubelszczyźnie i Podlasiu).  W 2008 r. udział osób zatrudnionych w rolnictwie wyniósł 30,6% 
ogółu zatrudnionych, w porównaniu z 15,6% na poziomie Polski3. Udział zatrudnionych 
w sektorze usługowym był najniższy w kraju, po województwie lubelskim, wynosząc 
w 2008 r. zaledwie 45,6% (55,7% na poziomie kraju). W porównaniu z 2007 r. odnotowano 
spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz w sektorze przemysłowym o ok. 1 pkt. proc. przy 
jednoczesnym wzroście udziału zatrudnionych w usługach.  

Mając na uwadze bardzo wysoki udział zatrudnienia w rolnictwie oraz jeden z najniższych 
w kraju wskaźników urbanizacji, zalecane jest ukierunkowanie wsparcia ze środków EFS na 
osoby pochodzące z terenów wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjęcia pracy 
w zawodach pozarolniczych. Szczególne znaczenie ma w tej sytuacji również realizacja tzw. 

                                                           
3 Powyższe dane opierają się na informacjach zawartych w publikacji GUS Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I-III 

kwartale 2009 r. Na podstawie Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności  
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małych projektów ukierunkowanych na rozwój oddolnych inicjatyw lokalnych w obszarze 
zatrudnienia, integracji społecznej oraz edukacji.   

Wg danych statystycznych urzędów pracy, na koniec 2009 r. z przyczyn dotyczących zakładu 
pracy zostało zwolnionych ok. 2,2 tys. osób w województwie świętokrzyskim, tj. 2,6% ogółu 
zarejestrowanych bezrobotnych. Spośród ogółu zwolnionych aż 62% stanowiły kobiety, 
których udział w ogólnej liczbie bezrobotnych wyniósł 3,3%. Odsetek zwolnionych na 
poziomie kraju była znacząco wyższy i wyniósł 3,6% (w tym 3,6% w przypadku kobiet). 
W porównaniu z danymi na koniec grudnia 2008 r. liczba zwolnionych z tego tytułu wzrosła 
z poziomu 1,5 tys., a zatem o blisko 50% (na poziomie kraju – o 64%).  

Region świętokrzyski, podobnie jak pozostałe cztery województwa Polski Wschodniej, 
charakteryzuje się dość niskim poziomem przedsiębiorczości. Wg danych za 2009 r. na 
10 tys. mieszkańców województwa przypadały 832 podmioty gospodarki narodowej 
(981 na poziomie kraju), co daje 5. miejsce w kraju. W porównaniu z 2008 r. zaobserwowano 
spadek tego miernika o 20 jednostek, który był wyższy od spadku dla kraju (4). Jeśli chodzi 
o liczbę nowozarejestrownych podmiotów, wartość tego wskaźnika uplasowała region na 
trzecim od końca miejscu w kraju (71 podmiotów), gdzie odnotowano wartość rzędu 
92 jednostek gospodarczych. W Świętokrzyskiem jednocześnie występuje jedna 
z najniższych w kraju liczba podmiotów wykreślonych z rejestru REGON na 10 tys. ludności, 
która wyniosła 88 (94 w kraju). Należy jednak zwrócić uwagę na bardzo duży wzrost liczby 
podmiotów wykreślonych z REGON w stosunku do 2008 r. – o 37 jednostek, co może 
świadczyć o zmniejszeniu się „przetrwalności” firm regionu. 

Rys. 6 Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludności w powiatach województwa świętokrzyskiego w 
2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Na powyższej mapie przedstawiono zróżnicowanie liczby podmiotów zarejestrowanych w 
REGON na 10 tys. ludności. Jak widać, liczba zarejestrowanych pomiotów przypadająca na 
10 tys. ludności przekroczyła średnią wojewódzką (852) jedynie w 3 powiatach regionu 
(Kielce, skarżyski, ostrowski). W pozostałych regionach liczba podmiotów nie przekroczyła 
800. Najmniejszą przedsiębiorczością cechują się powiaty kazimierski, pińczowski 

Jednostki gospodarcze w REGON
60

podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludności
podmioty wykreślone z REGON na 10 tys. ludnosci

Podmioty zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludno ści

962 do 1 367  (2)
756 do 962  (3)
693 do 756  (3)
653 do 693  (3)
447 do 653  (3)
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i opatowski. Różnica między powiatami o najwyższej i najniższej liczbie jednostek w 2009 r. 
wyniosła aż 920, niemniej odnotowano znaczący spadek zróżnicowania w porównaniu 
z danymi za 2008 r. (961 jednostek)4.  

Jeśli chodzi o liczbę nowo zarejestrowanych jednostek gospodarczych była ona najwyższa w 
powiecie grodzkim, kieleckim, skarżyskim i ostrowieckim, niemniej we wszystkich powiatach 
(za wyjątkiem Kielc), wskaźnik ten kształtował się poniżej poziomu krajowego 
(92 jednostki).  

Na koniec 2009 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie świętokrzyskim 
wyniosła 14,7%, co uplasowało województwo na szóstym od końca miejscu w kraju. 
W regionie zarejestrowanych było 83,8 tys. bezrobotnych, co oznacza wzrost w porównaniu 
z 2008 r. o jedynie 7,8%. Przyrost liczby bezrobotnych r/r w województwie był zatem 
najniższy w Polsce, gdzie liczba zarejestrowanych w urzędach pracy wzrosła w ciągu roku 
o 28,4%. W porównaniu z rokiem wcześniejszym stopa bezrobocia wzrosła zaledwie o 1 pkt. 
proc.  

Jeśli chodzi o poziom stopy bezrobocia w ciągu roku, wskaźnik ten kształtował się 
proporcjonalnie do poziomu bezrobocia w kraju (patrz wykres poniżej). 

Rys. 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i w województwie świętokrzyskim w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg województw, podregionów i powiatów 
– styczeń-grudzień 2009 r., GUS 

Jak widać na wykresie, stopa bezrobocia w województwie świętokrzyskim utrzymywała się 
stale na poziomie powyżej wskaźnika dla Polski, niemniej rosła znacznie wolniej, 
utrzymując się w okresie lipiec-październik 2009 na względnie stałym poziomie. Warto 
podkreślić, że w całym analizowanym okresie odnotowano wzrost bezrobocia o zaledwie 
0,1 pkt. w regionie w porównaniu ze wzrostem 1,5 pkt. na poziomie kraju. Dość znaczący 
wzrost, większy od zaobserwowanego na poziomie kraju, odnotowano w dwóch ostatnich 
miesiącach 2009 r. Tak wysokie podwyższenie wartości wskaźnika może być zapowiedzią 
dalszego pogłębiania się bezrobocia w regionie, w tempie zbliżonym do wzrostu na 
poziomie kraju. 

Z uwagi na zaobserwowane wcześniej znaczące dysproporcje w obszarze zatrudnienia 
i przedsiębiorczości, warto przyjrzeć się stopie bezrobocia w przekroju powiatowym.  

                                                           
4 Zmniejszenie uległo również zróżnicowanie mierzone odchyleniem standardowym (z 235,8 do 233,3) oraz współczynnikiem zmienności (z 
31,1% do 30,2%). 
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Rys. 8 Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie świętokrzyskim - stan w końcu 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Informacja o bezrobociu w grudniu 2009 r., Ministerstwo Pracy i Polityki 

Społecznej 

Jak wynika z powyższej mapy, mimo niewielkiego rozmiaru, województwo świętokrzyskie 
charakteryzuje się bardzo dużym zróżnicowaniem wewnętrznym. Na koniec 2009 r. stopa 
bezrobocia w regionie wahała się między 8,4% w powiecie pińczowskim a 24,1% 
w powiecie skarżyskim (rozstęp wyniósł zatem aż 15,7 pkt. proc.). Najwyższym bezrobociem 
cechowały się powiaty położone w centralnej, północnej i północno-wschodniej części 
województwa. W powiatach leżących w południowej części regionu, tj. pińczowskim i buskim 
poziom bezrobocia rejestrowanego był najniższy i nie przekroczył 9%. 

W porównaniu z danymi za 2008 r. tylko w 3 powiatach spośród 14 nie odnotowano 
wzrostu wskaźnika bezrobocia. W jednym z tych powiatów (włoszczowski) stopa bezrobocia 
nie uległa zmianie, natomiast w dwóch pozostałych zaobserwowano spadek bezrobocia 
(powiaty: kielecki – spadek o 0,7 pkt., konecki – spadek o 1,9 pkt.). W skali całego regionu 
nastąpił wzrost bezrobocia o zaledwie 1 pkt. proc., natomiast najwyższy wzrost odnotowano 
w powiatach ostrowieckim (3,8 pkt.), skarżyskim (3,5 pkt.) oraz opatowskim (2,9 pkt.). 

Porównując dane dotyczące poziomu bezrobocia rejestrowanego ze wskaźnikiem 
zatrudnienia oraz udziałem osób zatrudnionych w rolnictwie można domniemać, 
iż w regionie występuje wysokie bezrobocie ukryte na obszarach wiejskich. Świadczą 
o tym: wysoki poziom zatrudnienia w powiatach o znaczącym udziale pracujących w 
rolnictwie, niewielka liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych przypadających na 
10 tys. mieszkańców w tych powiatach oraz relatywnie niska stopa rejestrowanego 
bezrobocia.  

Jeśli chodzi o napływ nowozarejestrowanych bezrobotnych, stopa napływu wyniosła 
w IV kwartale 2009 r. 1,9% i była nieco wyższa od wskaźnika dla kraju (1,7%). Najwyższy 
odsetek nowych bezrobotnych w stosunku do ogółu zarejestrowanych odnotowano 
w powiatach opatowskim (3,3%) i skarżyskim (2,8%), natomiast najniższy w powiatach 
pińczowskim (1%) i kazimierskim (1,1%). W porównaniu z 2008 r. spadek napływu 

Stopa bezrobocia rejestrowanego wg powiatów

21 do 24,1   (1)
18 do 21   (4)
15 do 18   (1)
12 do 15   (2)

9 do 12   (4)
6 do 9   (2)
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bezrobotnych odnotowano w 5 powiatach, w pozostałych 9 powiatach odnotowano wzrost. 
Wskaźnik zwiększył się najbardziej w powiatach opatowskim (1 pkt.) oraz kieleckim (0,6 pkt.). 

Jeśli chodzi o strukturę osób bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy, na wykresie 
poniżej przedstawiono dane dotyczące województwa świętokrzyskiego oraz całej Polski. 

Rys. 9 Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak widać na wykresie powyżej region świętokrzyski charakteryzuje się wysokim udziałem 
osób długotrwale bezrobotnych. Na uwagę zasługuje w szczególności wysoki odsetek osób 
pozostających bez pracy powyżej 24 m-cy, który jest wyższy od poziomu krajowego o blisko 
5 pkt. proc., co plasuje województwo na trzecim miejscu w Polsce (po Podkarpaciu 
i Lubelszczyźnie). Jednocześnie co trzeci zarejestrowany w regionie bezrobotny (31,7%) 
pozostawał bez pracy ponad 12 m-cy (3 najwyższy wynik w kraju). Jednocześnie, 
województwo charakteryzuje się bardzo niskim udziałem osób krótko pozostających bez 
pracy. Odsetek osób nieposiadających zatrudnienia przez okres do 3 m-cy był, po 
Podkrapaciu, najniższy w kraju i wyniósł 30,5% ogółu bezrobotnych. 

Porównując powyższe dane z analogicznym okresem 2008 r. podobnie jak na poziomie kraju 
odnotowano znaczący spadek odsetka osób bez pracy powyżej 24 m-cy (o 11,6 pkt.). 
Jednocześnie zaobserwowano znaczący przyrost osób pozostających bez zatrudnienia do 
1 m-ca oraz od 1 do 3 m-cy. 

Powyższe dane wskazują na konieczność zastosowania bardziej efektywnych narzędzi 
aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych. Zjawisko bezrobocia długotrwałego, mimo 
że słabnie na poziomie kraju, w województwie pozostaje nadal znaczące, co stwarza 
potrzebę zbadania przyczyn takiego stanu rzeczy oraz podjęcia właściwych działań. Warto 
jednocześnie przyjrzeć się poziomowi bezrobocia długotrwałego w przekroju powiatowym.  
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Rys. 10 Odsetek osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w województwie 
świętokrzyskim w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Jak wynika z powyższej mapy udział długotrwale bezrobotnych (pow. 12 m-cy) był 
zróżnicowany na poziomie województwa i wahał się od 17,6% do 43,8% ogółu osób 
bezrobotnych. Najwyższy udział osób długotrwale bezrobotnych odnotowano w powiatach 
kazimierskim i opatowskim oraz powiatach zachodnich (włoszczowskim i jędrzejowskim). 
Były to zarazem powiaty, w których obserwowano bardzo wysoki udział zatrudnienia 
w rolnictwie oraz niewielką liczbę zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na 10 tys. 
mieszkańców (patrz mapa 1 i 2). 

Analizując sytuację osób bezrobotnych w regionie warto przyjrzeć się skuteczności 
zastosowanych form jego zwalczania, czyli wdrażanych przez urzędy pracy aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu. W 2008 r. w aktywnych formach przeciwdziałaniu bezrobociu 
(AFPB) uczestniczyło w regionie łącznie ponad 29,7 tys. osób bezrobotnych, z czego 
najwięcej w stażach (ok. 37% aktywizowanych bezrobotnych) i szkoleniach (ok. 17%)5. 
Efektywność zatrudnieniowa (wskaźnik ponownego zatrudnienia), czyli odsetek osób, które 
uzyskały zatrudnienie po zakończonym uczestnictwie w programie,  ukształtował się 
w województwie świętokrzyskim poniżej poziomu dla Polski (57,3%) i wyniósł 53,4%. 
Najwyższy poziom wskaźnika ponownego zatrudnienia, poza przekazaniem środków na 
podjęcie działalności gospodarczej oraz doposażeniem i wyposażeniem stanowiska pracy 
(100% efektywności), odnotowano podobnie jak średnio na poziomie kraju, w przypadku 
prac interwencyjnych (62,8%) oraz przygotowania do zawodu w miejscu pracy (56,8%), 
natomiast najniższą w przypadku szkoleń (27,8%) oraz prac społecznie użytecznych (36,7%). 
Efektywność wszystkich AFPB była w województwie niższa niż średnia dla kraju, za 
wyjątkiem przygotowania do zawodu w miejscu pracy, dla którego efektywność wyniosła 
56,8% i była wyższa o 3,4 pkt. proc. Najwyższe różnice w porównaniu ze wskaźnikiem 
ponownego zatrudnienia dla kraju odnotowano w przypadku szkoleń i prac 

                                                           
5 Na podstawie: Efektywność podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy w 2008 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, Departament Funduszy, Warszawa, sierpień 2009 r.  

Odsetek osób długotrwale bezrobotnych w ogóle zarej estrowanych bezrobotnych

17,6 do 30,7  (3)
30,7 do 33,1  (5)
33,1 do 37,6  (2)
37,6 do 43,8  (4)
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interwencyjnych, których efektywność okazała się niższa o ponad 10 pkt. proc. od wartości 
dla kraju. 

Na poziomie powiatów można zaobserwować dość duże zróżnicowanie. Stopa ponownego 
zatrudnienia wahała się w przedziale 32,8% - 84,5% i była najwyższa w powiatach: 
kazimierskim (84,5%) i włoszczowskim (77,7%), a w 2 innych powiatach przekroczyła 60%. 
Jednocześnie, najniższą stopę zatrudnialności zaobserwowano w powiecie opatowskim 
(32,8%) i koneckim (40%). Warto podkreślić, iż te dwa powiaty należą do grupy powiatów 
o najwyższej stopie bezrobocia rejestrowanego w regionie (ponad 19% - patrz mapa 3). 

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Na koniec III kwartału 2009 r. województwo uplasowało się na siódmym od końca miejscu 
pod względem poziomu wynagrodzenia. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto 
wyniosło 2 880,70 PLN i stanowiło jedynie 68% przeciętnego wynagrodzenia 
w województwie mazowieckim. Na uwagę zasługuje jednocześnie fakt, iż w porównaniu 
z tym samym okresem 2008 r., zaobserwowano najwyższy w kraju wzrost poziomu 
wynagrodzeń o ok. 6,3%. 

Jeśli chodzi o zróżnicowanie wynagrodzeń w regionie, wg danych za 2008 r. najwyższym 
poziomem wynagrodzeń cechowały się powiaty: sandomierski, staszowski oraz miasto 
Kielce, gdzie przeciętne wynagrodzenie brutto stanowiło ponad 93% średniej krajowej. 
Przeciętnie najniższe w województwie wynagrodzenia otrzymywali pracownicy z powiatów 
kazimierskiego, starachowickiego i buskiego, w których średnie wynagrodzenie brutto nie 
przekraczało 80% średniej krajowej. Różnica między powiatami o najwyższym i najniższym 
wynagrodzeniu wyniosła w 2008 r. ok. 700 PLN, co stanowi wzrost w stosunku do 2007 r. 
o blisko 13%. 

Analizując zagrożenie ubóstwem, w 2008 r. w województwie świętokrzyskim 
zaobserwowano niepokojąco wysoki wzrost poziomu wskaźników w tym obszarze 
w porównaniu z 2007 r. świadczący o zwiększaniu się liczby osób żyjących poniżej granic 
ubóstwa. Szczegółowe zestawienie wartości poszczególnych mierników przedstawiono na 
wykresie poniżej. 

Rys. 11 Wskaźniki zagrożenia ubóstwem w województwie świętokrzyskim i w kraju w latach 2007-2008 
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Jak pokazano na wykresie, poziom wszystkich wskaźników kształtował się powyżej wartości 
dla kraju. Poziom wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym (po transferach socjalnych) 
uplasował region w grupie 4 województw o najwyższym poziomie ubóstwa relatywnego 
(wszystkie województwa Polski Wschodniej z wyjątkiem Podlasia), a w stosunku do 2007 r. 
odnotowano najwyższy wzrost tego miernika w Polsce. Jeśli chodzi o odsetek osób żyjących 
poniżej minimum egzystencji, zaobserwowano tendencję przeciwną do tendencji 
w pozostałych województwach – jego wartość była najwyższa w kraju, a województwo 
świętokrzyskie było jedynym regionem Polski, w którym ten wskaźnik wzrósł 
w porównaniu z 2007 r. osiągając wartość 11,3%. Podobną sytuację zaobserwowano 
w odniesieniu do udziału osób żyjących poniżej relatywnej granicy ubóstwa, który wzrósł 
w porównaniu z 2007 r. i osiągnął najwyższy poziom w kraju – 27,1%. 

Mimo obserwowanej od 2006 r. tendencji spadkowej liczby osób korzystających ze 
świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności, analogicznej do tendencji na poziomie 
kraju, wartość tego wskaźnika stale utrzymuje się powyżej wartości dla Polski. W 2008 r. na 
10 tys. mieszkańców województwa 676 (4. miejsce w kraju) korzystało ze świadczeń 
w porównaniu z 551 w Polsce. Na uwagę zasługuje zaobserwowany w 2008 r. spadek tej 
różnicy, niemniej poziom analizowanego wskaźnika jest nadal bardzo wysoki.  

Analizując sytuację gospodarstw domowych w województwie  świętokrzyskim (wykres 
poniżej), należy zauważyć, iż jest ona znacząco gorsza od średniej na poziomie kraju. 
Przeciętny miesięczny dochód do dyspozycji na 1 osobę w gospodarstwie domowym stanowi 
niespełna 85% średniej dla Polski. W porównaniu z 2007 r. przeciętny miesięczny dochód do 
dyspozycji na 1 osobę w województwie wzrósł o ok. 104 PLN, niemniej był on niższy od 
wzrostu na poziomie kraju (o 112 PLN).  

Jednocześnie przeciętna liczba osób pobierających świadczenia, w tym również emerytury 
i renty, jest najwyższa w Polsce (po woj. podkarpackim),  co również świadczy o gorszej 
sytuacji gospodarstw domowych. Należy również podkreślić, iż liczba osób pozostających na 
utrzymaniu w gospodarstwie domowym należy do najwyższych w kraju. W porównaniu 
z danymi za 2007 r. nie odnotowano znaczącej poprawy w tym obszarze. 

Rys. 12 Sytuacja gospodarstw domowych w województwie świętokrzyskim i w Polsce w 2008 r. 
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EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w województwie świętokrzyskim 
w 2008 r. był najniższy w kraju. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczęszczających do 
przedszkola wyniósł zaledwie 38,9% w porównaniu ze średnią dla kraju – 50,5%. 
W odniesieniu do 2007 r. odnotowano wzrost tego miernika o ok. 2,1 pkt. proc, niemniej 
wzrost ten był niższy niż w przypadku większości regionów.   

Upowszechnienie edukacji na etapie przedszkolnym było zróżnicowane na poziomie 
poszczególnych powiatów regionu. Najmniejszy odsetek dzieci w wieku 3-6 lat 
uczęszczających do przedszkoli zaobserwowano w powiatach kieleckim, opatowskim 
i kazimierskim (poniżej 23,1%), natomiast najwyższy w Kielcach (69,9%) i powiecie 
staszowskim (51,7%).  Były to jednocześnie jedyne 2 powiaty, w których poziom wskaźnika 
był wyższy od średniej dla kraju. Na mapie poniżej przedstawiono wartość tego wskaźnika 
we wszystkich powiatach regionu. 

Rys. 13 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wg powiatów w województwie świętokrzyskim w 2008 r. 
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Mając na uwadze wskazane powyżej dysproporcje w odniesieniu do średniej dla kraju 
oraz zróżnicowanie wewnątrz regionu, koniecznym wydaje się podjęcie działań 
zmierzających do podwyższenia uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym – 
zarówno poprzez tworzenie lub rozwój istniejących placówek przedszkolnych, jak 
i organizację kampanii promujących edukację przedszkolną. 

Jeśli chodzi o kształcenie na poziomie gimnazjum, województwo świętokrzyskie plasuje się 
w grupie regionów ze słabszymi przeciętnymi wynikami egzaminu gimnazjalnego. 
W ramach części matematyczno-przyrodniczej przeciętne wyniki egzaminu 
w województwie były najniższe w kraju (25,1 pkt. w porównaniu z 26 pkt. na poziomie 
kraju). Jeśli chodzi o część humanistyczną egzaminu, przeciętne wyniki w regionie były 
również niższe od średniej dla kraju. Zestawienie wyników we wszystkich województwach 
przedstawiono na wykresie poniżej. 

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej
Odsetek dzieci 3-6 lat uczęszczających do przedszkoli

51,7 do 70   (2)
43,2 do 51,7  (2)
36,7 do 43,2  (4)
27,6 do 36,7  (3)
17,8 do 27,6  (3)
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Rys. 14 Średnie wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniów w kraju i województwach w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie na podstawie: Osiągnięcia uczniów kończących gimnazjum w roku 2009, Sprawozdanie z egzaminu 

gimnazjalnego 2009, Centralna Komisja Egzaminacyjna 

Analizując sytuację województwa w obszarze szkolnictwa wyższego, warto zauważyć, 
że region charakteryzuje się najniższą w kraju liczbą nauczycieli akademickich na 10 tys. 
ludności (144). Jednocześnie, liczba studentów w województwie na 10 tys. mieszkańców 
należała do najniższych w kraju i w 2008 r. wyniosła 390 (501 na poziomie kraju). Warto 
zauważyć, że wartości obu wskaźników były bardzo silnie ze sobą skorelowane6 na poziomie 
województw, co wynika z praktyki organizacji studiów wyższych, w szczególności 
dostosowania liczebności kadry naukowej do liczby studentów oraz dość dużej mobilności 
nauczycieli akademickich. 

Poziom wspomnianych powyżej wskaźników wiąże się z poziomem wykształcenia 
mieszkańców regionu. Wg danych za 2008 r. udział osób w wieku 15-64 lata 
z wykształceniem wyższym w województwie świętokrzyskim wyniósł ok. 16,2% i był niższy 
od średniej dla kraju o ok. 0,3 pkt. proc. Co ciekawe, województwo charakteryzuje się 
również najniższym w kraju (po woj. opolskim) odsetkiem osób z wykształceniem średnim 
ogólnokształcącym (9,5% w porównaniu z 11,1% w Polsce) oraz bardzo wysokim udziałem 
osób posiadających wykształcenie gimnazjalne, podstawowe i niższe (22% w porównaniu 
z 19,6% w kraju). Jednocześnie, udział osób z wykształceniem policealnym i średnim 
zawodowym (24,7%) oraz zasadniczym zawodowym (27,6%) jest nieco niższy niż na poziomie 
kraju. Mając na uwadze te dane, zasadnym wydaje się położenie szczególnego nacisku na 
kształcenie ustawiczne dorosłych, jak również działania ukierunkowane na potwierdzanie 
zdobytych kwalifikacji.  

Z uwagi na zidentyfikowane zależności warto przyjrzeć się stopie bezrobocia w regionie 
wg poziomu wykształcenia. Na wykresie poniżej przedstawiono dane dotyczące stopy 
bezrobocia w III kwartale 2008 i 2009 r. 

 

 

 

 

 

                                                           
6 Współczynnik korelacji +0,9185 – bardzo silna korelacja dodatnia. 
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Rys. 15 Stopa bezrobocia wg wykształcenia w III kwartale 2008 i 2009 
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Źródło: Opracowanie na podstawie: Aktywność ekonomiczna ludności w województwie świętokrzyskim w III kwartale 

2009 r., Urząd Statystyczny w Kielcach, grudzień 2009 r. 

Jak pokazuje wykres, stopa bezrobocia utrzymuje się na najwyższym poziomie w przypadku 
osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym oraz gimnazjalnym i niższym, przy czym 
nastąpiło pogorszenie sytuacji zawodowej tych grup w porównaniu z III kwartałem 2008 r. 
Osoby z wykształceniem zawodowym, w tym średnim i zasadniczym, oraz z wykształceniem 
wyższym łatwiej odnajdują się na rynku pracy, a stopa bezrobocia w ich przypadku jest 
o kilka pkt. proc. niższa. Potwierdza to wspomnianą wcześniej potrzebę ukierunkowania 
działań na grupy osób z wykształceniem ogólnokształcącym oraz gimnazjalnym i niższym 
zmierzających do podnoszenia ich kwalifikacji w sposób formalny i pozaformalny 
oraz promowania kształcenia przez całe życie.  

Taką potrzebę potwierdzają również dane dot. wskaźnika zatrudnienia. Najwyższy poziom 
zatrudnienia odnotowano bowiem w przypadku osób z wykształceniem wyższym (76,1%), 
policealnym i średnim zawodowym (61%) oraz zasadniczym zawodowym (58,8%). Sytuacja 
osób posiadających wykształcenie ogólnokształcące lub gimnazjalne, podstawowe i niższe 
okazuje się znacznie gorsza (wskaźnik zatrudnienia wyniósł odpowiednio 37,1% i 19,5%). 

W odniesieniu do kształcenia ustawicznego osób w wieku 25-64 lata, począwszy od 2001 r. 
kształtuje się ono na poziomie znacznie poniżej średniej dla kraju (patrz wykres poniżej). 
W 2008 r. odsetek osób w wieku 25-64 lata kształcących się lub doszkalających należał do 
najniższych w kraju (po woj. podkarpackim i łódzkim) wynosząc zaledwie 3,9%. Począwszy od 
2006 r. obserwuje się niewielki wzrost poziomu tego miernika, niemniej ze względu na 
znaczące jego wahania w poprzednich latach zarówno w województwie, jak i na poziomie 
kraju, trudno prognozować ewentualne zmiany w kolejnych latach.  
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Rys. 16 Kształcenie ustawiczne osób w wieku 25-64 lata w województwie świętokrzyskim i w Polsce w latach 2001-2008 
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Źródło: Opracowanie na podstawie: Aktywność ekonomiczna ludności w województwie świętokrzyskim w III kwartale 

2009 r., Urząd Statystyczny w Kielcach, grudzień 2009 r. 

Mając na uwadze powyższe dane, za priorytetowe należy uznać podjęcie działań 
przyczyniających się do upowszechniania formalnego kształcenia ustawicznego 
(w szczególności poprzez realizację projektów w ramach Działania 9.3 PO KL), jak również 
kształcenia w formach pozaszkolnych tj. szkolenia i kursy skierowane do osób 
bezrobotnych i pracujących (w ramach Priorytetu VI oraz Poddziałania 8.1.1 PO KL).  

Struktura wykształcenia osób aktywnych i biernych zawodowo została przedstawiona na 
wykresie poniżej.  

Rys. 17 Ludność aktywna i bierna zawodowo wg poziomu wykształcenia w 2008 r. 
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Jak obrazuje wykres, struktura osób aktywnych zawodowo (pracujących i bezrobotnych) 
oraz biernych zawodowo jest zbliżona do struktury na poziomie kraju. Warto jednak 
podkreślić pewne różnice przejawiające się m.in. bardzo wysokim odsetkiem osób 
posiadających wykształcenie gimnazjalne, podstawowe i niższe – zarówno wśród 
aktywnych, jak i biernych zawodowo. Jednocześnie, warto podkreślić bardzo niski (najniższy 
po woj. podlaskim i mazowieckim) udział osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym 
w grupie biernych zawodowo, który stanowił jedynie 15,7% tej grupy. Województwo 
świętokrzyskie charakteryzuje się również jednym z najniższych w kraju odsetków osób 
biernych zawodowo z wykształceniem wyższym (5,2%). 
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REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Na poniższym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych w 2008 r. w województwie świętokrzyskim w porównaniu do wartości na 
poziomie kraju7. Jak pokazuje wykres, na koniec 2008 r. województwo wyróżniało się 
pozytywnie pod względem poziomu zatrudnienia, ponieważ wskaźnik zatrudnienia 
we wszystkich grupach był wyższy od stopy na poziomie Polski. Jak wskazano w analizie, 
może to jednak wynikać ze zjawiska bezrobocia ukrytego w powiatach charakteryzujących 
się wysokim udziałem osób pracujących w rolnictwie, co może również tłumaczyć wysoki 
poziom zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Z drugiej strony, województwo 
charakteryzuje się bowiem znacznie wyższym poziomem zagrożenia ubóstwem niż średnia 
dla kraju (patrz część dot. dochodów i sytuacji społecznej). W 2008 r. co czwarty mieszkaniec 
województwa był zagrożony ubóstwem (ok. 24%).  

Rys. 18 Realizacja wybranych wskaźników monitorowania celów strategicznych w województwie świętokrzyskim w 2008 
r. 
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Jak wskazano w części dotyczącej edukacji i wykształcenia, województwo charakteryzuje się 
bardzo niskim udziałem osób w wieku 25-64 lata kształcących się i szkolących. Poziom tego 
wskaźnika stanowi zaledwie 83% średniej dla kraju. 

Biorąc pod uwagę również inne wskaźniki kontekstowe opisane we wcześniejszych 
częściach opracowania, należy podkreślić, że większość z nich kształtuje się również 
poniżej średniej krajowej. Na uwagę zasługują w szczególności: 

o bardzo niski odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczestniczących w edukacji przedszkolnej,  

o wysoki poziom wskaźników obciążenia demograficznego, 

o niski poziom przedsiębiorczości, 

                                                           
7 W odniesieniu do wskaźników: osoby w wieku 18-59 lat żyjące w gospodarstwach domowych, w których żadna dorosła osoba nie pracuje 
oraz wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji wartości wskaźnika w 
województwie do wartości w kraju 
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o bardzo wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego, w tym wysoki udział osób długotrwale 
bezrobotnych w ogólnej liczbie pozostających bez pracy 

o niekorzystna struktura wykształcenia mieszkańców regionu, 

o relatywnie niska efektywność aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 

o wysoki poziom zagrożenia ubóstwem, 

o duże zróżnicowanie wewnętrzne w obszarze zatrudnienia, przedsiębiorczości i edukacji. 

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Województwo świętokrzyskie wyróżnia się pozytywnie pod względem postępu rzeczowego 
i finansowego. Do końca 2009 r. poziom kontraktacji oraz zatwierdzonych wydatków 
uplasowały region w grupie województw o najwyższym poziomie wykorzystania alokacji. 
Niemniej, podobnie jak w pozostałych czterech regionach wschodniej Polski, 
w województwie świętokrzyskim zaobserwowano szereg problemów społeczno-
gospodarczych wpływających na rozwój tego regionu i sytuację jego mieszkańców 
oraz warunkujących sposób ukierunkowania interwencji ze środków EFS. 

Województwo świętokrzyskie wyróżnia się pozytywnie pod względem wdrażania Priorytetu 
VI, niemniej poziom realizacji wskaźników dla tego Priorytetu był zróżnicowany w zależności 
od grupy docelowej, której dotyczył dany miernik. Stopień wykonania większości wskaźników 
przekroczył 40% wartości docelowej, osiągając w niektórych przypadkach wartości 
przekraczające 70% planu, np. w odniesieniu do osób młodych z obszarów wiejskich, które 

zakończyły udział w projektach, osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy, które zakończyły 

udział w projektach lub osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej.  

Stopień realizacji był najwyższy w odniesieniu do wskaźników dot. wspierania osób 
w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, gdzie realizacja większości wskaźników 
przekroczyła zaplanowane na 2009 r. wartości (ponad 50% wartości docelowej). Istotnym 
wyjątkiem od tej zależności jest wykonanie wskaźnika dotyczącego osób 
niepełnosprawnych, które otrzymały środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 
którego wartość stanowi jedynie 18% docelowej wartości. Mimo relatywnie wysokiego 
poziomu wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w województwie na tle kraju 
(24,9% w Świętokrzyskiem w porównaniu do 20% w kraju), z uwagi na niski poziom 
zatrudnienia tej grupy w całym kraju, IZ zaleca podjęcie działań promujących tę formę 
wsparcia wśród osób niepełnosprawnych oraz zastosowanie właściwych kryteriów wyboru 
projektów dla Działania 6.2. 

Analizując wsparcie udzielone osobom w szczególnej sytuacji na rynku pracy, z uwagi na 
wysoki udział osób długotrwale bezrobotnych (co trzeci zarejestrowany 
bezrobotny pozostawał bez pracy dłużej niż 12 m-cy), IZ zaleca kontynuację wspierania tej 
grupy osób w ramach projektów wykorzystujących aktywne formy przeciwdziałania 
bezrobociu. Jednocześnie rekomendowane jest preferowanie realizacji projektów na 
obszarach charakteryzujących się najwyższym udziałem bezrobotnych długotrwale, takich jak 
powiaty: kazimierski, opatowski, jędrzejowski, włoszczowski. Ponadto, z uwagi na bardzo 
duże zróżnicowanie wewnętrzne poziomu bezrobocia rejestrowanego, zalecane jest 
preferowanie projektów (poprzez kryteria strategiczne) planowanych do realizacji 
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w powiatach o najwyższej stopie bezrobocia, tj. m.in. skarżyski, konecki, ostrowiecki 
i opatowski. 

W odniesieniu do pozostałych grup wspieranych w ramach Priorytetu VI poziom realizacji 
wskaźników był  nieco niższy. Szczególnie niskie wykonanie odnotowano w odniesieniu do 
osób starszych, gdyż liczba osób w wieku 50-64 lata, które zakończyły udział w projektach 
stanowi zaledwie 14% docelowej wartości. Mając na uwadze narastające zjawisko starzenia 
się społeczeństwa regionu (liczba osób w wieku poprodukcyjnym była najwyższa w kraju, po 
Łódzkiem, stanowiąc 17,7% ogółu ludności), IZ rekomenduje wprowadzenie kryteriów 
wyboru projektów premiujących uczestnictwo osób starszych. 

Na uwagę zasługuje również bardzo niski poziom realizacji wskaźnika dot. osób młodych, 
które otrzymały środki na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej, który stanowi 
jedynie 7% docelowej wartości. Zważywszy na obserwowany w województwie wysoki 
spadek poziomu zatrudnienia oraz współczynnika aktywizacji zawodowej osób młodych 
(z 28,8% w 2008 r. do 26,9% w 2009 r.), podobnie jak w przypadku osób niepełnosprawnych, 
zalecane jest podjęcie właściwych działań promocyjnych oraz wykorzystania odpowiednich 
kryteriów wyboru projektów. 

Analizując aktywność zawodową mieszkańców województwa, w związku z niskim poziomem 
przedsiębiorczości w porównaniu do średniej dla kraju oraz dość dużym zróżnicowaniem 
liczby podmiotów gospodarczych na 10 tys. ludności na poziomie powiatów, IZ rekomenduje 
ukierunkowanie wsparcia realizowanego w ramach Działania 6.2 oraz 6.1.3 (dotacje na 
rozpoczęcie działalności gospodarczej) w szczególności na powiaty o najniższym poziomie 
przedsiębiorczości (m.in. kazimierski, pińczowski, opatowski, kielecki, jędrzejowski 
i włoszczowski).  

Do końca 2009 r. odnotowano również niski poziom wskaźnika dot. liczby osób objętych 
Indywidualnym Planem Działania, które zakończyły udział w projektach. Wskaźnik ten 
został zrealizowany w zaledwie 10% (ok. 1,5 tys. osób) w stosunku do wartości docelowej. 
W tej sytuacji zalecane jest upowszechnianie tego narzędzia jako skutecznej metody 
aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych. Niemniej należy zwrócić uwagę, iż niski stopień 
realizacji tego miernika dotyczy również poziomu całego Priorytetu VI (ok. 18% docelowej 
wartości). 

Nieco gorsze wyniki w województwie świętokrzyskim odnotowano w przypadku wskaźników 
dotyczących integracji społecznej. W przypadku dwóch wskaźników monitorowania celu 
szczegółowego 1 Poprawa dostępu do rynku pracy osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym dot. liczby klientów instytucji pomocy społecznej (IPS), którzy uczestniczyli 

w projektach oraz klientów IPS, którzy zostali objęci kontraktami socjalnymi, stopień 
realizacji był bardzo niski i nie przekroczył 15% wartości zaplanowanej na koniec realizacji 
Programu. Uwzględniając fakt, iż liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej 
na 10 tys. ludności w województwie świętokrzyskim należy do najwyższych w Polsce istnieje 
potrzeba podjęcia działań zmierzających do podwyższenia poziomu realizacji 
ww. wskaźników.  

Stopień realizacji wskaźników w obszarze edukacji był również dość zróżnicowany. Najwyższy 
poziom wskaźników odnotowano w Poddziałaniu 9.1.1, gdzie wartość wskaźnika 
dot. przedszkoli przekroczyła docelową wartość. Mając na uwadze fakt, iż województwo 
świętokrzyskie charakteryzuje się najniższym w Polsce poziomem upowszechnienia edukacji 
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przedszkolnej, IZ rekomenduje kontynuację działań wspierających tworzenie nowych 
oraz rozwijanie istniejących ośrodków wychowania przedszkolnego.  

Najniższy postęp w obszarze edukacji odnotowano w ramach celu szczegółowego 
3 Priorytetu IX Podniesienie atrakcyjności i jakości kształcenia zawodowego, gdzie stopień 
realizacji wskaźników dot. programów rozwojowych szkół zawodowych był na bardzo 
niskim poziomie (w szczególności w przypadku wskaźnika dot. współpracy szkół 
z przedsiębiorstwami). Niskie okazało się również wykonanie wskaźnika dot. uczestnictwa 
nauczycieli w krótkich formach doskonalenia zawodowego (cel szczegółowy 4), które 
wyniosło zaledwie 11%, w tym 5% w odniesieniu do nauczycieli z obszarów wiejskich. Mając 
na uwadze powyższą sytuację, IZ rekomenduje podjęcie właściwych działań promujących 
kształcenie zawodowe i przewidziane w ramach Działania 9.2 formy wsparcia oraz 
zachęcających nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji. Jednocześnie, zalecane jest 
zastosowanie w ramach konkursów ogłaszanych dla Działania 9.2 kryteriów wyboru 
projektów (w tym kryteriów dostępu) premiujących realizację programów rozwojowych 
szkół zawodowych we współpracy z przedsiębiorstwami.  

Stopień realizacji wskaźników monitorowania Priorytetu VIII jest znacząco niższy niż 
w pozostałych Priorytetach wdrażanych w woj. świętokrzyskim. Do końca 2009 r. realizacja 
wskaźników liczba podmiotów, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego 

przewidywania i zarządzania zmianą, liczba pracowników zagrożonych negatywnymi 

skutkami procesów restrukturyzacji w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami 

szybkiego reagowania oraz liczba partnerstw (sieci współpracy) zawiązanych na szczeblu 

lokalnym i regionalnym pozostała na poziomie zerowym. Mając to na uwadze Instytucja 
Zarządzająca zaleca podjęcie dodatkowych działań promujących przewidziane w ramach 
Poddziałania 8.1.2 formy wsparcia oraz wprowadzenie kryteriów wyboru projektów 
stymulujących realizację ww. wskaźników. 

Na uwagę zasługuje również bardzo niski stopień realizacji wskaźnika mierzącego liczbę 

przedsiębiorstw, które zostały objęte wsparciem w zakresie projektów szkoleniowych, 
którego wartość stanowi zaledwie 0,4% docelowego poziomu. Ze wstępnych danych 
przekazywanych przez IP można wnioskować, iż niska realizacja tego miernika na poziomie 
całego kraju wynika z braku zainteresowania przedsiębiorców realizacją projektów 
zakładających udział pomocy publicznej oraz większym zainteresowaniem projektami 
szkoleniowymi, do których potencjalni uczestnicy zgłaszają się z własnej inicjatywy.  

Warto jednocześnie podkreślić wysoki poziom realizacji wskaźnika dot. liczby pracujących 

osób dorosłych, którzy zakończyli udział w projektach szkoleniowych, który przekroczył 100% 
wartości docelowej. Niemniej, z uwagi na relatywnie niskie (w porównaniu do wskaźnika 
ogółem) wykonanie miernika w stosunku do osób starszych, wynikające z braku właściwych 
mechanizmów premiujących udział osób po 50 r. ż., oraz bardzo wysoki udział osób w wieku 
starszym w ogólnej populacji regionu, IZ rekomenduje wprowadzenie kryteriów dostępu 
mających na celu zwiększenie udziału tej grupy docelowej w projektach. 
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