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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie śląskim w obszarach oddziaływania Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie wskazanie istotnych 
problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy oraz w obszarze edukacji 
i integracji społecznej. Analiza może być tym samym wykorzystywana przez regionalnych 
decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów planowania aktywnej polityki rynku 
pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. 
Zawarte w dokumencie informacje na temat realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić 
punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia dla uczestników projektów 
dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Wg danych za I półrocze 2009 r. województwo śląskie zamieszkiwało 4,6 mln osób (drugie 
miejsce w rankingu województw), w tym kobiety stanowiły 51,8% - niemal identycznie jak na 
poziomie kraju. Warto jednak podkreślić, iż liczba ludności w regionie sukcesywnie się 
zmniejsza. Województwo śląskie pod względem zajmowanego obszaru jest jednym 
z najmniejszych w kraju – 3,9% powierzchni Polski, jednak gęstość zaludnienia (ludność na 
1 km²) w województwie wyniosła 377 osób – zdecydowanie najwięcej w kraju (Polska – 
122, natomiast dla porównania w regionach o najniższej gęstości zaludnienia w warmińsko-
mazurskim i podlaskim – zaledwie 59).  

Rys. 1 Gęstość zaludnienia 

 
Źródło: OECD Regional Statistics 

Mieszkańcy miast stanowili aż 78,1% ogółu ludności regionu (Polska – 61%), co świadczy 
o bardzo wysokim poziomie zurbanizowania regionu, jednak odsetek ten - choć najwyższy 
w kraju - systematycznie maleje.  

Rys. 2 Ludność w miastach w ogóle ludności w I półroczu 2009 r. (w proc.) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W porównaniu do tendencji dla kraju, Śląsk wyróżnia się wyższym udziałem osób w wieku 
produkcyjnym i nieprodukcyjnym oraz niższym w wieku przedprodukcyjnym. Ludność 
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regionu w wieku przedprodukcyjnym (poniżej 15 lat) stanowi 14% (Polska 15,3%), w wieku 
produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat oraz mężczyźni w wieku 15-64 lata) stanowi 69,2% 
(Polska – 68,5%), natomiast w wieku poprodukcyjnym 16,9% (Polska – 16,2%). Najmłodszymi 
wiekowo miastami pozostają nadal Jastrzębie Zdrój, Rybnik i Żory. Najwięcej ludności w 
wieku emerytalnym zamieszkuje Katowice, Chorzów oraz Częstochowę. Warto ponadto 
podkreślić, iż w stosunku do danych za 2004 r. widać na poziomie regionu wzrost (o ok. 
1,5 pkt. proc.) udziału osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie ludności, co 
świadczy o stopniowym procesie starzenia się społeczeństwa.   

Z kolei jeśli chodzi o wskaźnik obciążenia demograficznego, należy zwrócić uwagę na 
stosunkowo wysoki udział ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku 
przedprodukcyjnym (95,6; wartość miernika dla Polski – 84,3), co jest kolejnym dowodem na 
starzenie się społeczeństwa regionu. Dodatkowo przyrost naturalny na Śląsku od kilku lat 
jest niższy niż średnia dla Polski (dane za 2007 r., Śląsk: -0,8, Polska: -0,3), z czego wynika, 
iż udział osób starszych w populacji regionu będzie się stopniowo zwiększał.   

RYNEK PRACY  

Bezrobocie rejestrowane  

Warto zauważyć, iż stopa bezrobocia dla województwa śląskiego jest wyraźnie niższa niż 
średnia dla całego kraju.  

Wg danych za 2009 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosła w województwie śląskim 
9,2% i była jedną z najniższych w kraju zaraz po województwie mazowieckim (9%) 
i wielkopolskim (9,1%). Dla porównania średnia dla Polski wyniosła 11,9%. Niemniej należy 
zauważyć, iż w stosunku do danych z ubiegłego roku stopa bezrobocia w regionie wzrosła 
o ponad 2 pkt. proc. podobnie jak na poziomie kraju i pozostałych regionów.  

Rys. 3 Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie śląskim i w Polsce w latach 2007-2009 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast na poziomie regionu wystąpiło bardzo duże zróżnicowanie stopy bezrobocia 
rejestrowanego. Najwyższe bezrobocie odnotowano w powiecie myszkowskim (17,5%), 
zawierciańskim i m. Bytom (16,7%). Natomiast najniższe tradycyjnie w powiecie 
m. Katowice (3,3%), bieruńsko-lędzińskim (4,5%) oraz m. Tychy (5,2%). Z ww. danych wynika, 
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iż różnica pomiędzy powiatami o najniższym i najwyższym poziomie bezrobocia wyniosła 
ponad 14 pkt. proc.   

Wśród bezrobotnych zarejestrowanych na Śląsku przeważają osoby mieszkające w miastach, 
co wynika z bardzo wysokiego poziomu zurbanizowania regionu. Wg danych za 2009 r. 
mieszkańcy miast stanowili ok. 80% ogółu bezrobotnych.  

Z kolei analizując poziom bezrobocia rejestrowanego w świetle wyników badania aktywności 
ekonomicznej ludności (BAEL), stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2009 r. 
wyniosła 6,7% (8,2% dla kraju).  

Natomiast w kontekście bezrobocia długookresowego (bezrobotni zarejestrowani 
pozostający bez pracy dłużej niż 1 rok), w okresie 2006-2008 wskaźnik zmniejszył się 
z poziomu 48,7% do 20% i jest jednym z trzech najniższych w kraju (średnia dla Polski – 
25,8%, najniższe bezrobocie odnotowano na Pomorzu – 18,5%).  

Analizując poziom bezrobocia rejestrowanego ze względu na płeć, wyraźnie od kilku lat na 
Śląsku przeważają kobiety. Wg danych za 2009 r. udział kobiet w ogólnej liczbie 
bezrobotnych zarejestrowanych wyniósł 53,4% (na poziomie kraju – 51,1%) i był jednym 
z wyższych wśród wszystkich województw. Warto jednak podkreślić, iż w stosunku do 
danych za 2007 r. udział procentowy kobiet wśród bezrobotnych zmniejszył się o blisko 
9 pkt. proc.  

Rys. 4 Udział kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych wg danych za 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Pod kątem wieku, w grupie bezrobotnych zarejestrowanych dominują osoby w wieku 25-34 
lata (28,8%) oraz 45-54 lata (22,6%). W porównaniu z danymi z 2008 r. należy podkreślić, 
iż zwiększył się udział osób bezrobotnych w grupie wiekowej 24 lata i mniej oraz 25-34 lat, 
natomiast zmniejszył w pozostałych trzech grupach wiekowych. 
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Rys. 5 Bezrobotni zarejestrowani w województwie śląskim w podziale na poszczególne grupy wiekowe 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Wśród osób bezrobotnych zarejestrowanych blisko 80% stanowiły osoby uprzednio 
pracujące. Warty podkreślenia jest fakt, że liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych 
w stosunku do danych za 2008 r. wzrosła o ponad 5 tys. osób, wynosząc wg danych za 
2009 r. ok. 29 tys. osób. 

Z kolei biorąc pod uwagę popyt na pracę, w 2009 r. na 1 ofertę pracy przypadały 
w województwie śląskim 43 osoby bezrobotne – najmniej w kraju i aż o 46 mniej niż 
średnio dla Polski. Niemniej w porównaniu z 2008 r. liczba osób na 1 ofertę w regionie 
zdecydowanie wzrosła, co może być m.in. konsekwencją zwolnień spowodowanych 
spowolnieniem gospodarczym.  

Jeśli chodzi o stopę napływu bezrobotnych zarejestrowanych (stanowiącą relację 
nowozarejestrowanych bezrobotnych do ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w danym 
okresie), w IV kwartale 2009 r. wyniosła ona 1,6% (średnia dla kraju 1,7%). W stosunku do 
danych z analogicznego okresu w ubiegłym roku nastąpił wzrost stopy napływu 
bezrobotnych 0,3 pkt. proc.  

Zatrudnienie  

Współczynnik aktywności zawodowej w 2009 r. dla Śląska wyniósł 52,5% i był jednym 
z niższych wśród województw oraz poniżej wartości osiągniętej na poziomie kraju (54,9%).  

Także wskaźnik zatrudnienia w województwie śląskim był niższy niż średnia dla kraju 
i wyniósł 49% (Polska – 50,4%), niemniej w porównaniu do danych za 2008 r. nastąpił wzrost 
wartości przedmiotowego miernika o 0,7 pkt. proc. Jeśli chodzi o proporcje zatrudnienia 
mężczyzn i kobiet wartość w tym zakresie nie odbiega od średniej krajowej. Różnica 
pomiędzy poziomem zatrudnienia kobiet i mężczyzn wyniosła aż 15 pkt. proc.  

W podziale na grupy wiekowe, województwo śląskie charakteryzuje się najniższym w kraju 
poziomem zatrudnienia osób w wieku starszym (55-64 lata) – zaledwie 26,6% (średnia dla 
kraju – 32,3%). Ponadto, podobnie jak i w przypadku pozostałych województw, tak i na 
Śląsku zwrócenia szczególnej uwagi wymagają olbrzymie dysproporcje pomiędzy poziomem 
zatrudnienia mężczyzn i kobiet w grupie wiekowej 55-64 lata - poziom zatrudnienia 
mężczyzn jest średnio o 20 pkt. proc. wyższy niż kobiet, co potwierdza konieczność 
rozwijania aktywności ekonomicznej kobiet, podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych 
oraz ułatwienia dostępu do usług opiekuńczych, które umożliwią godzenie życia 
zawodowego i prywatnego.  
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Porównując wartości wskaźnika  zatrudnienia należy również podkreślić, iż wg danych GUS za 
2009 r. poziom zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 15-64 lata na Śląsku 
wyniósł 20,2% i był minimalnie wyższy niż w kraju (średnia dla kraju – 20%).  

Analizując strukturę osób pracujących (pracujący łącznie z rolnictwem indywidualnym) wg 
sektorów ekonomicznych, podobnie jak w innych województwach, znacząca większość 
osób pracuje w sektorze usługowym (56,9% w 2009 r.), który odgrywa istotną rolę 
w gospodarce województwa. W sektorze przemysłowym zatrudnionych jest 40,7% ogółu 
osób pracujących. Udział osób zatrudnionych w sektorze rolniczym był natomiast najniższy 
w kraju i wyniósł zaledwie 2,4% ogółu pracujących, z pewnością wpływ na to miał fakt, 
iż województwo należy do najbardziej zurbanizowanych regionów w Polsce.  

Śląsk charakteryzuje się średnim poziomem przedsiębiorczości w porównaniu do danych 
dla pozostałych regionów. Z informacji za 2009 r. wynika, iż na 10 tys. ludności przypadało 
928 podmiotów gospodarczych (zarejestrowane w REGON). Również średnią wartość na tym 
tle odnotowano w przypadku liczby nowo zarejestrowanych podmiotów, która wyniosła 
85 nowych podmiotów na 10 tys. mieszkańców.  

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu kształtuje status społeczny i poziom życia 
mieszkańców danego obszaru, dlatego też ubóstwem zagrożone są osoby pozostające 
przede wszystkim bez pracy oraz ich rodziny.  

Wg danych za III kw. 2009 r. przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto mieszkańca 
regionu wyniosło 3 402 PLN, co plasuje Śląsk na drugim miejscu w kraju w rankingu 
województw.  

Rys. 7 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w III kw. 2009 r. wg województw w Polsce 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 
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Najwyższe wynagrodzenie nadal utrzymuje się w województwie mazowieckim (ponad 
4 257 PLN). Na wykresie powyżej zestawiono dane dotyczące przeciętnego miesięcznego 
wynagrodzenia brutto  w województwach i dla kraju. 

Z kolei w regionie śląskim w 2009 r. widoczne było bardzo duże zróżnicowanie w zakresie 
wynagrodzeń. W relacji do średniej krajowej najwięcej zarabiali mieszkańcy powiatu 
m. Jastrzębie Zdrój (146,3%), Katowic (135,6%), Jaworzna (118,2%) i Gliwic (110%), 
natomiast najmniej powiatu kłobuckiego (68,1%), łukowskiego (73,9%) i wodzisławskiego 
(75,3%).  

Rys. 8 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w relacji do średniej krajowej (Polska=100)  
w powiatach województwa śląskiego w 2009 r. 
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Natomiast jeśli chodzi o poziom świadczeń emerytalnych i rentowych dla województwa, 
emeryci na Śląsku w zakresie przeciętnej miesięcznej emerytury brutto spoza KRUS 
dysponowali świadczeniami najwyższymi w kraju. Wg danych za 2009 r. przeciętna 
miesięczna emerytura i renta brutto w regionie wynosiła ok. 1 950 PLN, natomiast na 
poziomie kraju – 1 650 PLN.  

Kolejnym miernikiem, który pozwala przedstawić sytuację mieszkańców Śląska na tle kraju 
jest także przeciętna wysokość dochodu rozporządzalnego1 w gospodarstwach domowych 
oraz poziom wydatków na 1 osobę. Zgodnie z danymi za 2008 r. miesięczny dochód 
rozporządzalny wyniósł w województwie śląskim ok. 1 041 PLN i należał do najwyższych 
w kraju (Polska – 1 045 PLN). Natomiast przeciętne miesięczne wydatki na 1 osobę wyniosły 
888,6 PLN i stanowiły 85,4% przeciętnego rozporządzalnego dochodu.  

Jeśli chodzi o zagrożenie ubóstwem relatywnym2, w 2008 r. w województwie śląskim nie 
zaobserwowano zmian w poziomie wskaźnika w stosunku do danych za ubiegły rok. Śląsk 

                                                 

1 Dochód rozporządzalny zgodnie z definicją GUS oznacza sumę bieżących dochodów gospodarstwa domowego  
z poszczególnych źródeł pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych płacone przez płatnika  
w imieniu podatnika (od dochodów z pracy najemnej oraz od niektórych świadczeń społecznych), o podatki płacone przez osoby pracujące 
na własny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodów i rolników indywidualnych oraz o składki na ubezpieczenie społeczne i 
zdrowotne. W skład dochodu rozporządzalnego wchodzą dochody pieniężne i niepieniężne, w tym spożycie naturalne (towary lub usługi 
konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z działalności gospodarczej na własny rachunek - rolniczej i pozarolniczej) 
oraz towary i usługi otrzymane bezpłatnie. Dochód rozporządzalny jest przeznaczony na wydatki oraz przyrost oszczędności. 
 
2 50% średnich miesięcznych wydatków gospodarstw domowych. 
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jest drugim w kraju (po Mazowszu) województwem o najniższym wskaźniku (13; Polska – 
17), co świadczy o zmniejszaniu się liczby osób żyjących poniżej poziomu ubóstwa.  

Rys. 9 Wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym dla województw oraz średnia dla kraju  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując sytuację gospodarstw domowych na Śląsku,  warto zwrócić uwagę na wskaźnik 
pokazujący odsetek osób w wieku 18-59 żyjących w gospodarstwach domowych, w których 
żadna osoba dorosła nie pracuje, który wg danych za 2008 r. wyniósł 12,8% (dla kraju 
10,1%). Województwo śląskie uplasowało się na 14 miejscu wśród wszystkich regionów. 
Niemniej warto podkreślić, iż w stosunku do danych za 2004 r. nastąpiła znacząca poprawa 
sytuacji w regionie o 5 pkt. proc. Natomiast najniższą wartość omawianego wskaźnika 
w 2008 r. odnotowano na Mazowsza (7,3%), najwyższą  w regionie zachodniopomorskim 
(15,4%).  

Rys. 10 Osoby w wieku 18-59 lat mieszkające w gospodarstwach domowych bez osób pracujących w latach 2004-2008 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Ważnych informacji o poziomie życia mieszkańców regionu dostarcza również wskaźnik 
dotyczący liczby osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. 
mieszkańców. Wg danych za 2008 r. wskaźnik dla województwa śląskiego wyniósł 
401 osób i był najniższy w kraju (Polska – 551). Warto ponadto podkreślić, iż począwszy od 
2004 r., poza rokiem 2006 (gwałtowny wzrost wskaźnika dla kraju), miernik dot. osób 
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korzystających z pomocy społecznej w regionie jest zdecydowanie niższy niż w kraju 
i systematycznie spada. 

Jeśli chodzi o sytuację osób niepełnosprawnych, region śląski pod względem udziału osób 
niepełnosprawnych w wieku 15 lat i więcej w ogólnej liczbie tej grupy wiekowej (na 
podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.) należy do najniższych w kraju 
i wyniósł 13,7%. Natomiast średnia dla kraju wyniosła 16,8%.  

Zjawisko pauperyzacji społeczeństwa w województwie śląskim jest w znacznym stopniu 
związane z procesami restrukturyzacyjnymi przemysłu górniczego, które spowodowały 
wzrost poziomu bezrobocia. Niemniej z oceny ww. wskaźników wynika, iż Śląsk pod 
względem poziomu życia mieszkańców zajmuje relatywnie wysoką lokatę w porównaniu 
z innymi regionami w kraju.  

EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Jeśli chodzi o wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej (odsetek dzieci w wieku 
3-6 lat uczęszczających do placówek wychowania przedszkolnego), w województwie 
śląskim (65,4%) odnotowano drugi co do wielkości poziom miernika w kraju po 
województwie opolskim. Jak widać na wykresie poniżej, Śląsk plasuje się zdecydowanie 
powyżej średniej dla kraju (50,5%), ponadto w stosunku do danych za 2007 r. odnotowano 
wzrost odsetka dzieci w przedszkolach o 2,4 pkt. proc.  

Rys. 11 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 3-6 lat w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast w odniesieniu do kształcenia na poziomie gimnazjalnym, województwo śląskie na 
tle pozostałych województw w kraju wyróżnia się stosunkowo wysokimi wynikami  
egzaminów zewnętrznych w zakresie części humanistycznej. W 2009 r. region uplasował się 
na czwartym miejscu (ex aequo z województwem lubelskim) w rankingu województw, 
a uczniowie w części humanistycznej zdobyli średnio 32 punkty, czyli zaledwie o 0,6 mniej niż 
ich najlepsi rówieśnicy z Mazowsza oraz 0,3 więcej niż wyniosła średnia dla kraju. Z kolei 
w części matematyczno-przyrodniczej wyniki te były już gorsze od najlepszego regionu 
o 1,7 oraz o 0,2 od średniej dla kraju.  
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Rys. 12 Średnie wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniów w kraju i województwach w 2009 r.  
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Źródło: Opracowano na podstawie: Osiągnięcia uczniów kończących gimnazjum w roku 2009, Sprawozdanie z egzaminu 
gimnazjalnego 2009, Centralna Komisja Egzaminacyjna 

Jeśli chodzi o wykształcenie mieszkańców regionu, dane za III kw. 2009 r. wskazują, 
iż podobnie jak na poziomie kraju większość mieszkańców regionu zakończyła edukację na 
poziomie zasadniczym zawodowym oraz policealnym i średnim zawodowym. Niemniej 
należy zauważyć, iż sukcesywnie - podobnie jak na poziomie kraju - zwiększa się odsetek 
mieszkańców Śląska z wykształceniem wyższym oraz średnim ogólnokształcącym, 
natomiast zmniejsza udział osób z wykształceniem policealnym oraz średnim zawodowym, 
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym, podstawowym oraz niższym.  

Rys. 13 Udział ludności w wieku 15-64 lata wg poziomu wykształcenia w ogólnej liczbie ludności w tym wieku (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Zgodnie z danymi za III kw. 2009 r. udział osób z wykształceniem wyższym w wieku 15-64 lata 
w regionie wyniósł 17,8%, w porównaniu z 18,6% na poziomie kraju. Ponadto, w stosunku do 
struktury wykształcenia ludności na poziomie kraju, Śląsk wyróżnia się wysokim udziałem 
osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym (30,5%), a także policealnym 
oraz średnim zawodowym (25,6%).  

Analizując wskaźnik skolaryzacji netto3 dla każdego poziomu nauczania, dla szkół 
podstawowych (95,7%) i gimnazjów (93,7%) w 2008 r. odnotowano niewielki spadek 
wartości mierników w stosunku do danych za rok poprzedni. Były one również nieznacznie 
niższe od średnich wartości dla kraju. Z kolei w odniesieniu do szkolnictwa 

                                                 
3 Wskaźnik skolaryzacji netto liczony jest jako relacja uczniów na początku roku szkolnego na danym poziomie kształcenia w danej grupie 
wieku do liczby ludności (wg stanu na dzień 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadającej temu poziomowi nauczania (źródło: GUS – 
www.stat.gov.pl).  



ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ W WOJEWODZTWIE ŚLĄSKIM 

 

 - 14 - 14 

ponadgimnazjalnego, w przypadku liceów ogólnokształcących i szkół zawodowych oraz szkół 
policealnych odnotowano wzrost wartości wskaźników. W przypadku szkół zawodowych 
i ogólnozawodowych poziom skolaryzacji spadł.  

Rys. 14 Współczynnik skolaryzacji w województwie  śląskim (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Natomiast jeśli chodzi o szkolnictwo wyższe, prawie 10% szkół wyższych w Polsce znajduje 
się w województwie śląskim.  

Analizując udział studentów w wieku 19-24 lata na 10 tys. osób, nadal odbiega on od 
średniej dla kraju (5,3 tys.) i w 2008 r. wyniósł zaledwie ok. 4,5 tys. Niemniej w stosunku 
do danych za 2007 r. nastąpił wzrost liczby studiujących. Dla porównania w województwie 
mazowieckim z najwyższym udziałem studentów wartość miernika wyniosła 7,6 tys., a na 
poziomie kraju 5,3 tys. studentów.  

Rys. 15 Udział studentów w wieku 19-24 lata na 10 tys. osób 
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Podobnie przedstawia się poziom wartości dla regionu w kontekście kontynuowania nauki 
po zakończeniu studiów wyższych na studiach podyplomowych przez osoby powyżej 
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20 roku życia. Jak wynika z poniższego wykresu, wartość miernika odbiega od średniej dla 
kraju i w 2008 r. wyniosła zaledwie 0,33% (dla porównania średnia dla kraju 0,56%, dla 
Mazowsza o najwyższej wartości miernika – 1,39%).  

Rys. 16 Udział słuchaczy studiów podyplomowych w grupie osób powyżej 20 r. ż. w latach 2004-2008  
w województwie śląskim i w kraju  
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Jeśli chodzi o kształcenie osób dorosłych, wskaźnik kształcenia ustawicznego tj. udział 
osób w wieku 25-64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności w tym 
wieku, Śląsk (4,3%) plasuje się nieco poniżej średniej dla kraju (4,7%). Jak widać, 
w regionie odnotowano spadek wartości miernika o ok. 1 pkt. proc. w stosunku do 
danych za 2007 r. 

Rys. 17 Kształcenie ustawiczne osób wieku 25-64 lata w latach 2004-2008 
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Należy również zauważyć, iż różnica pomiędzy województwem mazowieckim o najwyższym 
wskaźniku kształcenia ustawicznego (7,2%), a województwem śląskim wynosi ok. 3 pkt. 
proc.  
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Natomiast jeśli chodzi o sektor badawczo-rozwojowy (B+R) w 2008 r. na Śląsku 
działalność badawczo-rozwojową prowadziło 130 podmiotów (druga co do wielkości 
wartość w kraju po województwie mazowieckim), w tym 79 jednostek sektora B+R 
związanych z sektorem przedsiębiorstw. W 2008 r. nakłady na działalność badawczo-
rozwojową wyniosły 609 mln PLN, co stanowiło blisko 8% wartości dla kraju. Warto 
zaznaczyć, iż w porównaniu z latami wcześniejszymi odnotowuje się stopniowy coroczny 
przyrost nakładów na działalność B+R na Śląsku.  

W 2008 r. w sektorze B+R zatrudnionych było ponad 7 tys. osób, z czego większość stanowiły 
osoby zatrudnione w szkolnictwie wyższym oraz pracownicy zatrudnieni w sektorze 
rządowym. W przeliczeniu na 1 000 mieszkańców aktywnych zawodowo zatrudnienie w 
działalności B+R w 2008 r. wyniosło 3,7 osoby i było niższe niż średnia dla kraju, gdzie 
wskaźnik wyniósł  4,3. 

Z kolei wysokość nakładów na sektor B+R w stosunku do wielkości PKB w 2007 r. (brak 
danych za 2008 r.) wyniosła 0,38%, i była zdecydowanie niższa niż średnia dla kraju - 0,57%. 
Biorąc pod uwagę cel wynikający ze Strategii Lizbońskiej (3% PKB na nakłady w sferze B+R), 
osiągnięte dotychczas przez region wartości należy uznać za niesatysfakcjonujące.  

Na podstawie analizy ww. wskaźników z zakresu edukacji widać wyraźną jest korelację 
pomiędzy wykształceniem, a sytuacją na rynku pracy – im wyższe jest wykształcenie, tym 
większe są szanse na znalezienie pracy, co rodzi potrzebę wzmocnienia działań na rzecz osób 
z niskim wykształceniem.  

REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 

Na poniższym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych w 2008 r. w województwie śląskim w relacji do wartości dla kraju4.  

Rys. 18 Realizacja wskaźników monitorowania celów strategicznych w województwie podkarpackim w 2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

                                                 
4 W odniesieniu do wskaźników: osoby w wieku 18-59 lat żyjące w gospodarstwach, w których żadna dorosła osoba nie pracuje oraz 
wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartości stanowią odwrotność relacji wartości wskaźnika w 
województwie do wartości w kraju.  
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Jak widać, region pod względem realizacji celów strategicznych PO KL różni się od średnich 
wartości dla kraju. Z trendów pozytywnych, Śląsk na tle kraju wyróżnia się przede 
wszystkim wyższym wskaźnikiem upowszechnienia edukacji przedszkolnej (65,4%). 
Również niewiele niższe od poziomu kraju odnotowano wartości w przypadku wszystkich 
wskaźników zatrudnienia osób w podziale na grupy wiekowe i płeć. Uwagę zwraca również 
niższy poziom wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym po uwzględnieniu transferów 
społecznych (13; Polska – 17,6).  

Natomiast negatywnie województwo wyróżnia się m.in. w przypadku wskaźnika dot. osób 
w wieku 18-59 lat mieszkających w gospodarstwach, w których żadna dorosła osoba nie 
pracuje, wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych oraz kształcenia ustawicznego.  

OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI 
W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ  

Poziom wdrażania Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w województwie śląskim jest 
zróżnicowany w zależności od obszaru. Pod względem kontraktacji i wydatkowania 
środków, region uplasował się nieco poniżej średniej dla Priorytetu. Analizując stopień 
realizacji założonych celów, najlepiej przedstawia się sytuacja w obszarze rynku pracy, 
natomiast najsłabiej w zakresie interwencji na rzecz poprawy adaptacyjności pracowników 

i przedsiębiorców.  

W obszarze rynku pracy uwagę zwraca wysoki stopień wykonania wskaźników dotyczących 
wsparcia osób młodych w wieku 15-24 lata (w tym również z obszarów wiejskich), 

pracowników PSZ, którzy zakończyli udział w szkoleniach oraz osób znajdujących się 

w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy (w tym osób z terenów wiejskich). Ponadto kilka 
wskaźników przekroczyło poziom wartości docelowych założonych na 2013 r. (liczba 

kluczowych pracowników PSZ, którzy zakończyli udział w szkoleniach realizowanych 

w systemie pozaszkolnym; liczba osób długotrwale bezrobotnych oraz osób z terenów 

wiejskich, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej; liczba projektów 

wspierających rozwój inicjatyw lokalnych). Niemniej z uwagi na negatywne tendencje na 
regionalnym rynku pracy w zakresie wysokiego zróżnicowania poziomu stopy bezrobocia, 
bezrobocia długookresowego, przewagi kobiet w ogólnej liczbie osób bezrobotnych oraz 
niezmiennie niską aktywność zawodową mieszkańców obszarów wiejskich, zaleca się 
kontynuowanie realizacji projektów skierowanych do ww. grup docelowych. Ponadto, 
pomimo największego spadku poziomu bezrobocia w grupie osób w wieku 15-24 lata 
Instytucja Zarządzająca PO KL, mając na uwadze problemy z niedopasowaniem wiedzy 
i kwalifikacji osób młodych do zmieniających się potrzeb rynku pracy, zaleca 
kontynuowanie wsparcia dla tej grupy, celem jak najlepszego wykorzystania ich 
potencjału.  

Należy natomiast zwrócić uwagę na niski poziom wskaźnika dot. osób, które zakończyły 

udział w projektach, w tym osób objętych Indywidualnym Planem Działania, w porównaniu 
z wartościami docelowymi (8%). W opinii Instytucji Zarządzającej PO KL, Indywidualne Plany 
Działania mogą stanowić skuteczny instrument podnoszenia poziomu aktywności zawodowej 
mieszkańców regionu. W przypadku Śląska poziom aktywności zawodowej mieszkańców 
regionu jest jednym z najniższych w kraju. 

Niepokojący jest również niski poziom wskaźnika dot. osób niepełnosprawnych, które 

otrzymały środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej (18% wartości docelowej). Dane 
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statystyczne dla regionu wskazują na niższy niż średnia dla kraju poziom zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych na Śląsku, co potwierdza potrzebę działań, które doprowadzą do 
zwiększenia udziału osób niepełnosprawnych w projektach, a w konsekwencji do 
przełamania ich bierności zawodowej.  

Ponadto, warto zwrócić uwagę na osiągnięty poziom miernika dot. osób w wieku 50+, które 

zakończyły udział w projektach (16% wartości docelowej). Mając na uwadze szczególnie 
znaczący wzrost liczby bezrobotnych w grupie osób starszych, co jest m.in. efektem 
znacznych przyrostów ilościowych w tej grupie wiekowej oraz ze względu na fakt, iż poziom 
aktywności zawodowej osób starszych na Śląsku należy do najniższych w kraju, IZ PO KL 
podkreśla konieczność potraktowania wsparcia tej grupy docelowej jako priorytetowej. 
Ponadto, szczególnie w kontekście relatywnie niższego wykształcenia osób po 50 roku życia, 
należy przeciwdziałać postępującej defaworyzacji osób starszych na rynku pracy. 

W ramach postępu rzeczowego w obszarze wykluczenia społecznego w przypadku trzech 
wskaźników produktu odnotowano znaczące nadwykonanie celu na 2013 r. (liczba projektów 

wspierających rozwój inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji społeczności lokalnych 

oraz w szczególności liczba instytucji wspierających ekonomię społeczną, które otrzymały 

wsparcie w ramach Działania i liczba inicjatyw z zakresu ekonomii społecznej wspartych 

z EFS). Poziom wykonania dwóch ostatnich wskaźników równie wysoki jest w innych 
województwach.  

Natomiast wartości niższe niż zakładano dotyczą klientów instytucji pomocy społecznej, 

którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej integracji, w tym z terenów 

wiejskich – w związku z powyższym, Instytucja Zarządzająca PO KL zaleca przyśpieszenie 
tempa wdrażania projektów systemowych, których celem jest poprawa dostępu do rynku 
pracy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym. Szczególnie w odniesieniu do 
obszarów wiejskich pomimo faktu, iż województwo śląskie jest regionem o najwyższym 
poziomie zurbanizowania w kraju zaleca się, aby z uwagi na ogólnokrajowe tendencje, 
które pokazują zdecydowanie gorszą sytuację mieszkańców terenów wiejskich na rynku 
pracy (niski poziom wykształcenia, brak kompetencji pozarolniczych, niskie dochody, 
zjawisko bezrobocia ukrytego), wsparciem objąć jak największą grupę osób zagrożonych 
dotkliwymi konsekwencjami procesów restrukturyzacyjnych w regionie.  

Dotychczas osiągnięty postęp rzeczowy w obszarze wsparcia na rzecz wyrównywania szans 

w dostępie do edukacji wskazuje, iż poziom realizacji kilku wskaźników produktu może 
stanowić zagrożenie realizacji ich wartości docelowych na 2013 r. Szczególnie słabo 
przedstawia się wykonanie wskaźnika dotyczącego osób dorosłych w wieku 25-64 lata, które 

uczestniczyły w formalnym kształceniu ustawicznym w ramach Priorytetu. Na bardzo niskim 
poziomie kształtuje się również wykonanie wskaźnika liczba szkół i placówek kształcenia 

zawodowego, które współpracowały z przedsiębiorstwami w zakresie wdrażania programów 

rozwojowych. Na uwagę zasługuje również niezadawalający poziom realizacji wskaźnika 
liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach 
(w tym nauczyciele kształcenia zawodowego, w tym nauczyciele na obszarach wiejskich). 

W ramach ww. wskaźnika istnieje zagrożenie nieosiągnięcia wartości docelowych, z uwagi na 
niewielkie zainteresowanie uczestników wsparciem z zakresu krótkich form w Działaniu 9.4. 
Ponadto Instytucja Zarządzająca PO KL dostrzega potrzebę podjęcia działań celem 
zachęcenia szkół i placówek kształcenia zawodowego do współpracy z przedsiębiorstwami 
w zakresie organizacji staży i praktyk zawodowych oraz zwiększenia zdolności do 
zatrudnienia absolwentów szkół i placówek oświatowych uczestniczących w projektach. 
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Jak już wspomniano, postęp rzeczowy osiągnięty w obszarze adaptacyjności wypada 
najsłabiej spośród wszystkich realizowanych w ramach komponentu regionalnego 
województwa śląskiego. Wykonanie dwóch wskaźników produktu (liczba podmiotów, którym 

udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarządzania zmianą oraz liczba 

pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami procesów restrukturyzacji 

w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami szybkiego reagowania) z sześciu 
pozostało na poziomie zerowym. W przypadku pozostałych wskaźników, poziom ich realizacji 
należy uznać za niezadawalający. W związku z powyższym, Instytucja Zarządzająca PO KL 
rekomenduje zintensyfikowanie działań zmierzających do zachęcenia potencjalnych 
beneficjentów realizacją projektów przyczyniających się do osiągnięcia zakładanych 
rezultatów m.in. poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriów wyboru projektów 
oraz poprzez działania informacyjne przybliżające projektodawcom zasady udzielania 
pomocy publicznej w ramach PO KL. 
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