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WPROWADZENIE 

Głównym celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie sytuacji społeczno-
gospodarczej w województwie zachodniopomorskim w obszarach oddziaływania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) 2007-2013. Celem opracowania jest jednocześnie 
wskazanie istotnych problemów, które pojawiają się na regionalnym rynku pracy 
oraz w obszarze edukacji i integracji społecznej. Analiza może być tym samym 
wykorzystywana przez regionalnych decydentów, tj. władze regionalne i lokalne do celów 
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz stanowi zachętę do podejmowania 
pogłębionych analiz na poziomie lokalnym. Zawarte w dokumencie informacje na temat 
realizacji wskaźników PO KL mogą stanowić punkt odniesienia przy programowaniu wsparcia 
dla uczestników projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. 
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Województwo zachodniopomorskie pod względem powierzchni plasuje się na piątym 
miejscu w kraju, zajmując obszar 22,9 tys. km2. Wg stanu na koniec 2009 r. województwo 
zamieszkiwało blisko 1,7 mln osób, co stanowi 4,4% ludności kraju (jedenaste miejsce 
w kraju). W porównaniu do roku poprzedniego liczba ludności nieznacznie wzrosła – 
o 0,01%. Region należy do województw słabo zaludnionych, gęstość zaludnienia jest 
stosunkowo niska, na 1 km2 przypadają 74 osoby (w kraju – 122 osoby). 

Województwo mieści się w czołówce najbardziej zurbanizowanych regionów Polski (trzecie 
miejsce po województwie śląskim i dolnośląskim). Na koniec 2009 r. w miastach 
województwa zachodniopomorskiego mieszkało blisko 1,2 mln mieszkańców. Tym samym 
wskaźnik urbanizacji kształtował się na poziomie 68,7% i był wyższy od średniej na poziomie 
kraju o 7,7 pkt. proc (61%). 

Rys. 1 Ludność w miastach w % ogółu ludności w 2009 r. (%) 

78,1
70,3 68,7 66,2 64,6 64,2 63,6 60,7 60,2 59,9 56,1 52,3 49,3 46,5 45,2 41,1

POLSKA; 61,0

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

ŚLĄ
SKIE

DO
LN

OŚLĄ
SKIE

ZACHO
DNIO

PO
M

O
RSK

IE

POM
ORSK

IE

M
AZO

W
IE

CKIE

ŁÓ
DZKIE

LU
BUSKIE

KUJA
W

SK
O-P

O
M

O
RSK

IE

PODLA
SK

IE

W
ARM

IŃ
SK

O-M
AZU

RSKIE

W
IE

LK
O

POLS
KIE

OPOLS
KIE

M
AŁO

POLS
KIE

LU
BELS

KIE

ŚW
IĘ

TO
KRZY

SK
IE

PODKARPACKIE

 
Źródło danych: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Warto również przyjrzeć się współczynnikowi feminizacji, obrazującemu relację liczby kobiet 
do liczby mieszkańców ogółem. W populacji województwa zdecydowanie przeważają 
kobiety, których udział w 2009 r. kształtował się na poziomie 51,5% (w kraju 51,7%), tym 
samym na 100 mężczyzn przypadało 106 kobiet (w kraju 107). 

Na koniec 2009 r. odsetek mieszkańców w wieku produkcyjnym stanowił 65,8% ogółu 
mieszkańców, w wieku przedprodukcyjnym – 18,8%, zaś poprodukcyjnym – 15,4%. 
W porównaniu do roku poprzedniego odsetek mieszkańców w wieku produkcyjnym 
i przedprodukcyjnym uległ zmniejszeniu (odpowiednio o 0,1 pkt. proc. i 0,3 pkt. proc.), zaś 
wzrósł o 0,4 pkt. proc. w przypadku osób w wieku poprodukcyjnym, co świadczy 
o pogłębiającym się zjawisku starzenia demograficznego społeczeństwa. Z uwagi na rosnącą 
liczbę osób w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku liczby osób w wieku 
przedprodukcyjnym i produkcyjnym można przypuszczać, iż proces ten będzie się pogłębiał. 
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Rys. 2 Wskaźnik obciążenia demograficznego w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Warto zauważyć, że poziom wskaźnika obciążenia demograficznego obrazującego liczbę 
mieszkańców w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym w 2009 r. 
stanowił 82% i jest niższy od średniej wartości dla kraju (87,3%). Należy zauważyć dość 
znaczący wzrost tego wskaźnika w porównaniu do roku 2008 o 3,6 pkt. proc., co może 
świadczyć o starzeniu się społeczeństwa regionu. Na uwagę zasługuje również poziom 
wskaźnika obciążenia demograficznego mierzony jako liczba ludności w wieku 
nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym, który w Zachodniopomorskiem 
wynosił 51,9% (w kraju 55%). W porównaniu do roku 2008 poziom wskaźnika w regionie 
wzrósł o 0,2 pkt. proc. (w kraju spadł o 0,1 pkt. proc.). 

RYNEK PRACY  
Według danych BAEL na koniec 2009 r. w województwie zachodniopomorskim było 667 tys. 
osób aktywnych zawodowo i 611 tys. osób biernych zawodowo. W porównaniu z rokiem 
poprzednim wzrosła liczba aktywnych zawodowo (o 6,7%), zaś liczba biernych zawodowo 
uległa zmniejszeniu (o 0,7%). 

W 2009 r. w ogóle osób aktywnych zawodowo pracujący stanowili 89,7%, zaś bezrobotni 
10,3%. W porównaniu z rokiem 2008 wzrosła zarówno liczba pracujących (o 5,7%), 
jak i bezrobotnych (o 15%). Tym samym w strukturze aktywnych zawodowo wzrósł udział 
osób bezrobotnych. 

Z drugiej strony współczynnik aktywności zawodowej na koniec 2009 r. w województwie 
zachodniopomorskim wynosił 52,2%, co oznacza, iż na każde 100 osób, które ukończyły 
15. rok życia, przypadały 52 osoby aktywne zawodowo (tj. pracujące i bezrobotne). 
W porównaniu z rokiem 2008 współczynnik aktywności zawodowej wzrósł o 1,8 pkt. proc. 
Wyższym poziomem aktywności zawodowej charakteryzowali się mężczyźni - 60,7%, tj. aż 
o 16,1 pkt. proc. więcej niż w porównaniu do współczynnika dla kobiet (44,6%).  
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Rys. 3 Wskaźnik zatrudnienia w 2009 r. (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Analizując wskaźnik zatrudnienia w województwie zachodniopomorskim należy stwierdzić, 
iż charakteryzuje się on najniższym poziomem w kraju. W 2009 r. wynosił 46,8% (w kraju 
50,4%) i był wyższy dla mężczyzn niż dla kobiet o 14,9 pkt. proc. (na poziomie kraju 
o 15,3 pkt. proc.). W porównaniu z 2008 r. wskaźnik wzrósł zarówno dla populacji ogółem, 
jak również wg płci odpowiednio o 1,2 pkt. proc. - O, o 1,3 pkt. proc. - M, i o 0,8 pkt. proc. - 
K. Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 15-64 lata w 2009 r. kształtował 
się na poziomie 12,2% i był niższy o 1,4 pkt. proc. w porównaniu do roku poprzedniego. 

Rynek pracy w województwie zachodniopomorskim charakteryzuje znaczna sezonowość. 
Zaobserwowano, iż w okresie zimowym liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wzrasta, 
natomiast w miesiącach letnich maleje. Należy podkreślić, iż na taką sytuację w znacznym 
stopniu wpływa sezon turystyczny, który w tym regionie odgrywa znaczącą rolę 
w sezonowych ofertach pracy oraz bliskość granicy z Niemcami. Według stanu na koniec 
2009 r. w urzędach pracy województwa zachodniopomorskiego zarejestrowanych było 
105,9 tys. osób bezrobotnych. W stosunku do 2008 r. liczba bezrobotnych zwiększyła się 
o 28,3%. Tym samym stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosła 16,5% (przy średniej 
krajowej 11,9%). Województwo zachodniopomorskie plasuje się na drugim miejscu w kraju 
(po warmińsko-mazurskim – 20,2%) wśród regionów o najwyższym poziomie bezrobocia. 
W porównaniu do roku poprzedniego stopa bezrobocia wzrosła o 3,2 pkt. proc. (na poziomie 
kraju wzrost o 2,4 pkt. proc.). Należy podkreślić, iż wzrost stopy bezrobocia w skali roku 
odnotowano również w pozostałych regionach Polski.  

Jeśli chodzi o zróżnicowanie wewnątrzregionalne w województwie, najwyższy poziom 
bezrobocia rejestrowanego zanotowano w powiecie łobeskim, gdzie stopa bezrobocia 
rejestrowanego wyniosła 30,3%, tj. o 13,8 pkt. proc. Więcej niż na poziomie województwa. 
Natomiast miasta: Szczecin, Świnoujście oraz Koszalin charakteryzuje najniższy poziom 
bezrobocia – odpowiednio 8,1%, 9,8% i 9,9%. Jak obrazuje poniższy wykres województwo 
zachodniopomorskie charakteryzuje bardzo duża liczba powiatów, w których poziom 
bezrobocia przewyższa 20%.  W porównaniu do roku 2008 poziom bezrobocia uległ 
zmniejszeniu zaledwie w jednym powiecie – białogardzkim (o 0,4 pkt. proc.), natomiast w 
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pozostałych powiatach zanotowano wzrost miernika, przy czym najwyższy w powiecie 
łobeskim – aż o 6,4 pkt. proc. 

Rys. 4 Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r. w województwie zachodniopomorskim (%) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Spośród ogółu bezrobotnych 51,3% stanowiły kobiety. W porównaniu do 2008 r. udział 
kobiet uległ zmniejszeniu o 6,7 pkt. proc. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 42,2% 
ogółu bezrobotnych. W porównaniu do roku poprzedniego zanotowano spadek udziału 
mieszkańców wsi w ogóle bezrobotnych o 2,9 pkt. proc. W strukturze bezrobotnych według 
wieku dominowały osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata oraz 45-54 lata, które stanowiły 
odpowiednio 28,4% i 23,2% ogółu bezrobotnych regionu. Natomiast według poziomu 
wykształcenia najwięcej osób bezrobotnych posiadało wykształcenie gimnazjalne i niższe 
(35,7% ogółu bezrobotnych) oraz zasadnicze zawodowe (28,4% ogółu bezrobotnych), zaś 
najmniej z wykształceniem wyższym (7,1% ogółu bezrobotnych). 

Rys. 5 Struktura bezrobotnych według wieku w województwie zachodniopomorskim w 2009 r. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

W końcu grudnia 2009 r. bez pracy dłużej niż 1 rok pozostawało 23,3 tys. osób bezrobotnych. 
Osoby długotrwale bezrobotne stanowiły 22% ogółu zarejestrowanych osób bezrobotnych 
w powiatowych urzędach pracy województwa zachodniopomorskiego. W porównaniu do 
roku 2008 liczba osób bezrobotnych pozostających bez pracy dłużej niż 1 rok zmniejszyła się 
o 7,6%. Jeśli chodzi o liczbę zarejestrowanych osób bezrobotnych według czasu 
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pozostawania bez pracy, najwięcej osób pozostawało bez pracy przez okres do 3 miesięcy – 
40,1 tys. osób, co stanowi 37,8% ogółu bezrobotnych. 

Dla porównania stopa bezrobocia według BAEL w 2009 r. dla ogółu mieszkańców 
województwa w wieku 15 lat i więcej kształtowała się na poziomie 10,3% i w odniesieniu do 
roku 2008 wzrosła o 0,7 pkt. proc. 

POZIOM DOCHODÓW I INTEGRACJA SPOŁECZNA 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw w województwie 
zachodniopomorskim w 2009 r. kształtowało się na poziomie 2 979,41 PLN i było wyższe 
o 3,5% niż w 2008 r.  

Rys. 6 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw wg PKD w 2009 r. (w PLN) 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Pod względem wysokości wynagrodzenia województwo zachodniopomorskie plasuje się na 
siódmym miejscu w skali kraju. 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w województwie zachodniopomorskim 
w 2009 r. kształtowało się na poziomie 3 021,51 PLN (w kraju 3 315,38 PLN). Tym samym 
region zajmuje szóstą pozycję w kraju (najwyższy poziom wynagrodzenia zanotowano na 
Mazowszu – 4 179,63 PLN, zaś najniższy na Podkarpaciu – 2 740,89 PLN). W porównaniu do 
roku 2008 zaobserwowano wzrost poziomu wynagrodzeń w regionie o 4,9%, przy wzroście 
w pozostałych województwach zawierającym się w przedziale od 3,9% (mazowieckie) do 
5,6% (lubuskie). 

W relacji do średniej krajowej, przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto 
w województwie kształtuje się na poziomie 91,1%. Jak obrazuje poniższy wykres 
wynagrodzenia brutto mieszkańców regionu są stosunkowo niskie. Na szczególną uwagę 
zasługuje bardzo niski poziom wynagrodzeń w powiatach: świdwińskim i drawskim, 
w których przeciętne wynagrodzenie brutto wynosi mniej niż 2,5 tys. PLN. Natomiast 
sytuacja finansowa mieszkańców miasta Szczecin oraz w powiatów: polickiego i gryfińskiego, 
jest nieco lepsza – tutaj poziom wynagrodzeń kształtuje się nieco powyżej średniej na 
poziomie kraju. 
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Rys. 7 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w województwie zachodniopomorskim w relacji do średniej krajowej 
(Polska=100) w 2009 r. (%) 

104,7 103,7 102,6

93,1
88,4 86,5 84,2 83,4 82,7 80,8 80,7 78,8 78,7 78,3 78,1 77,4 76,1 76,1 75,4 74,7 72,9

Zachodniopomorskie; 91,1

0

20

40

60

80

100

120

Powiat m
.Szc

ze
cin

Powia
t p

olic
ki

Powiat g
ry

fiń
sk

i

Powiat m
.Ś

winoujśc
ie

Pow
iat m

.Kosz
ali

n

Powia
t g

olen
io

wsk
i

Pow
iat

 st
ar

gar
dzk

i

Powia
t s

zc
ze

cin
eck

i

Powiat k
oło

brz
esk

i

Powia
t w

ałec
ki

Pow
iat c

hosz
cz

eń
sk

i

Powia
t k

osz
aliń

sk
i

Powia
t p

yr
zy

ck
i

Powia
t b

iało
gard

zk
i

Powia
t k

am
ie

ńsk
i

Pow
iat m

yś
lib

ors
ki

Powiat s
ławie

ńsk
i

Powiat g
ry

fic
ki

Pow
iat ł

obesk
i

Powiat d
ra

w
sk

i

Powiat ś
wid

wiń
sk

i

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDR GUS 

Przeciętna miesięczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczeń 
społecznych w 2009 r. w województwie lubelskim wynosiła 1 443 PLN (mniej o 6,4% 
w porównaniu do poziomu kraju), zaś rolników indywidualnych 986 PLN (więcej o 8,2% niż 
średnia krajowa). Jednocześnie należy zaznaczyć, iż w porównaniu do roku 2008 przeciętna 
emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczeń wzrosła o 9% (w skali kraju o 8,7%), 
natomiast rolników indywidualnych o 6,2% (w skali kraju również o 6,2%). 

Analizując sytuację społeczną mieszkańców regionu warto przyjrzeć się przeciętnej 
wysokości miesięcznego dochodu rozporządzalnego w gospodarstwach domowych na 
1 osobę. W 2008 r. województwo zachodniopomorskie z dochodem rozporządzalnym 
w wysokości około 1 tys. PLN uplasowało się na szóstym miejscu w kraju (średnia na 
poziomie kraju – 1 046 PLN). 

Istotnym wskaźnikiem charakteryzującym sytuację społeczną jest również wskaźnik 
zagrożenia ubóstwem wg trzech granic ubóstwa, tj. minimum egzystencji oraz relatywnej 
i ustawowej granicy ubóstwa. Jak obrazuje poniższy wykres w 2008 r. wskaźnik minimum 
egzystencji w regionie kształtował się na poziomie 5,7% i był wyższy o 0,1 pkt. proc. 
W porównaniu do średniej na poziomie kraju. Należy podkreślić, iż o ile relatywna granica 
ubóstwa w 2008 r. w regionie wzrosła o 1,5 pkt. proc. w porównaniu do roku 2007, o tyle 
minimum egzystencji i ustawowa granica ubóstwa w regionie uległy zmniejszeniu – 
odpowiednio o 0,1 pkt. proc. i 1,8 pkt. proc. Niemniej wskaźnik zagrożenia ubóstwem 
relatywnym w regionie kształtował się na poziomie niższym o 1 pkt. proc. od średniej 
krajowej (tj. 16% w województwie zachodniopomorskim, zaś w kraju – 17%). 
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Rys. 8 Wskaźniki zagrożenia ubóstwem wg granic ubóstwa - % osób w gospodarstwach domowych poniżej granic 
w województwie zachodniopomorskim w latach 2006-2008 
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Innym miernikiem sytuacji społecznej w regionie jest odsetek osób w wieku 18-59 żyjących 
w gospodarstwie domowym, w którym żadna osoba dorosła nie pracuje, którego wartość 
w województwie zachodniopomorskim w 2009 r. wyniosła 13,9% w porównaniu ze średnią 
dla Polski - 10,2%. Jednocześnie należy podkreślić, iż wskaźnik ten dla regionu uległ 
zmniejszeniu o 1,5 pkt. proc. w porównaniu do roku 2008, gdy wynosił 15,4%. Niemniej 
wartość wskaźnika w regionie kształtowała się na najwyższym poziomie w kraju.  

Rys. 9 Liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności w 2008 r. 
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Pomimo obserwowanego od roku 2006 spadku liczby osób korzystających ze świadczeń 
pomocy społecznej, wartość miernika nadal utrzymuje się znacznie powyżej średniej na 
poziomie kraju. W 2008 r. na 10 tys. mieszkańców regionu blisko 657 osób korzystało 
z pomocy społecznej (na poziomie kraju – ponad 551 osób). Tym samym województwo 
zachodniopomorskie plasuje się na szóstym miejscu w kraju pod względem liczby 
mieszkańców korzystających ze świadczeń. W porównaniu do roku 2007 liczba osób 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności uległa zmniejszeniu się 
o blisko 81 osób, co może świadczyć o pewnej poprawie sytuacji mieszkańców województwa 
zachodniopomorskiego. 
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EDUKACJA I WYKSZTAŁCENIE 

Wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 r. kształtował się na poziomie 45,4% i był o 5 pkt. proc. niższy w porównaniu do 
średniej dla kraju  (50,5%). Zaobserwowano wzrost miernika w stosunku do roku 2007 
o 1,5 pkt. proc. Jednocześnie należy zauważyć, iż różnica pomiędzy województwem 
o najwyższym poziomie edukacji przedszkolnej (opolskie – 70%) a województwem 
zachodniopomorskim wynosi blisko 25 pkt. proc.  

Rys. 10 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wśród dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r. 
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Jeśli chodzi o upowszechnienie edukacji przedszkolnej w poszczególnych powiatach 
województwa zachodniopomorskiego, poziom wskaźnika w regionie jest bardzo 
zróżnicowany i mieści się w przedziale od 26,5% do 73,1%. Jak obrazuje poniższy wykres 
najlepsza sytuacja edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat przedstawia się w trzech 
miastach województwa: w Koszalinie, Świnoujściu oraz Szczecinie – odpowiednio 73,1%, 65% 
i 62,9%. Natomiast poziom wskaźnika dot. przedszkoli w pozostałych powiatach regionu jest 
już znacznie niższy. Należy również zauważyć, iż rozstęp, czyli różnica pomiędzy najwyższą 
wartością wskaźnika (miasto Koszalin) a powiatem stargardzkim (26,5%), w którym 
wskaźnik jest najniższy wynosi aż 46,6 pkt. proc. 

Rys. 11 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej wśród dzieci w wieku 3-6 lat w 2008 r. w województwie 
zachodniopomorskim 
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Wskaźnikiem umożliwiającym analizę powszechności kształcenia na poszczególnych etapach 
edukacji jest współczynnik skolaryzacji netto. Współczynnik skolaryzacji na poziomie szkoły 
podstawowej w 2008 r. w województwie zachodniopomorskim kształtował się na poziomie 
95,3% i był niższy w porównaniu do średniej dla kraju o 1,3 pkt. proc. Jednocześnie należy 
zaznaczyć, iż w porównaniu do roku 2007 poziom wskaźnika uległ zmniejszeniu o 0,8 pkt. 
proc., co jest zbieżne z tendencją w kraju (spadek z 96,8% w 2007 r. do 96,6% w 2008 r.). 
Także w przypadku współczynnika skolaryzacji na etapie gimnazjum zaobserwowano 
niewielki spadek z 93,5% w 2007 r. do 92,9% w roku 2008. 

Natomiast w przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, najwyższy współczynnik 
skolaryzacji w regionie kształtował się w odniesieniu do liceów ogólnokształcących – 42,8%, 
zaś najniższy w odniesieniu do szkół policealnych (zaledwie 8,3%). Zarówno w kraju, 
jak i w województwie zachodniopomorskim odnotowano wzrost poziomu wskaźnika 
skolaryzacji w odniesieniu do zasadniczych szkół zawodowych i szkół policealnych. Na 
poniższym wykresie przedstawiono porównanie wartości wskaźnika skolaryzacji netto na 
poszczególnych poziomach nauczania w województwie zachodniopomorskim oraz w kraju. 

Rys. 12 Wskaźnik skolaryzacji na poziomi szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadpodstawowego i 
ponadgimnazjalnego w Polsce i w województwie zachodniopomorskim w 2008 r. 
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Na szczególną uwagę zasługuje również poziom wskaźnika kształcenia ustawicznego, tj. 
udziału osób w wieku 25-64 lata uczących się i dokształcających w ogólnej liczbie ludności 
w tym wieku, który w Zachodniopomorskiem w 2009 r. kształtował się na poziomie 5,3% 
i w porównaniu do roku 2008 r. zmniejszył się o 0,2 pkt. proc. Jednocześnie należy 
podkreślić, iż na poziomie kraju poziom wskaźnika nie uległ zmianie i wyniósł 4,7%. Ponadto, 
należy wskazać na bardzo dużą rozbieżność w poziomie wskaźnika pomiędzy województwem 
zachodniopomorskim a mazowieckim, w którym poziom kształcenia ustawicznego jest 
najwyższy (7,3%). 
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REALIZACJA CELÓW STRATEGICZNYCH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ LUDZKI  

Na poniższym wykresie zaprezentowano poziom realizacji wybranych wskaźników celów 
strategicznych w 2009 r. w województwie zachodniopomorskim w stosunku do wartości na 
poziomie kraju. 

Pod względem realizacji celów strategicznych PO KL w większości wskaźników, województwo 
zachodniopomorskie osiąga wartości nieco niższe niż przeciętne wartości dla kraju. Region 
negatywnie wyróżnia w szczególności niski poziom wskaźnika zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych, którego wartość na koniec 2009 r. wyniosła zaledwie 12,2% (w kraju 
20%) oraz wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 15-24 lata, który w 2009 r. kształtował się 
na poziomie 54,9% (w kraju 59,3%). Uwagę zwraca również bardzo wysoki odsetek osób 
niepracujących w wieku 18-59 lat, który w 2009 r. wyniósł 14% (w kraju – 10%). Natomiast 
na poziomie wyższym od średniej krajowej zanotowano wskaźnik dotyczący kształcenia 
ustawicznego osób w wieku 25-64 lata, którego wartość w 2009 r. wyniosła 5,3% (w kraju 
4,7%). 

Rys. 13 Poziom realizacji celów PO KL w województwie zachodniopomorskim w relacji do wartości w kraju w 2009 r.
1
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OCENA POSTĘPU RZECZOWEGO W REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAŁ 
LUDZKI W KONTEKŚCIE SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ 

Wdrażanie Priorytetów Komponentu Regionalnego PO KL w 2009 r. w województwie 
zachodniopomorskim przebiega bardzo sprawnie. Zarówno poziom wykonania kontraktacji, 
jak i wydatkowania w regionie przewyższają średnią dla kraju. Również postęp rzeczowy 
w przypadku większości wskaźników nie zagraża osiągnięciu wartości docelowych. 
Dodatkowo na uwagę zasługuje zaawansowany postęp rzeczowy w przypadku wsparcia 

                                                 
1
 W przypadku wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym wskazano najbardziej dostępne aktualne dane – za 

2008 r. 
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obszaru rynku pracy. Jednocześnie, w najmniej zadowalającym stopniu realizowane jest 
wsparcie w zakresie poprawy adaptacyjności pracowników i przedsiębiorstw. 

W obszarze rynku pracy województwo zachodniopomorskie charakteryzuje wysoki poziom 
realizacji wsparcia kierowanego do osób znajdujących się w szczególnie niekorzystnej 
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczególności do osób długotrwale bezrobotnych 
oraz zamieszkujących obszary wiejskie. Również na satysfakcjonującym poziomie kształtuje 
się wsparcie osób zamierzających rozpocząć prowadzenie własnej działalności gospodarczej. 
W przypadku tego wskaźnika, także dominują osoby długotrwale bezrobotne oraz osoby 
z terenów wiejskich. Wykonanie ww. wskaźników przekroczyło już wartości docelowe dla 
regionu. Ponadto, wskaźnik monitorujący liczbę projektów wspierających rozwój inicjatyw 

lokalnych osiągnięto na zadowalającym poziomie (100% wartości docelowej). Jednocześnie 
należy podkreślić, iż województwo zachodniopomorskie charakteryzuje najwyższa w kraju 
stopa bezrobocia – wg BAEL stopa bezrobocia w kraju wyniosła 8,2%, natomiast 
w województwie zachodniopomorskim aż 11,3%.. Mając na uwadze obecną sytuację na 
rynku pracy w województwie zachodniopomorskim, w opinii Instytucji Zarządzającej PO KL 
należy kontynuować realizację wsparcia dla ww. grup docelowych. 

Natomiast zastrzeżenia budzi realizacja wskaźnika dotyczącego liczby osób objętych 

Indywidualnym Planem Działania (IPD). Wykonanie tego wskaźnika kształtuje się na 
najniższym poziomie w kraju. Mając na uwadze cel Programu oraz wysoką stopę bezrobocia 
w regionie, zaleca się zastosowanie kryteriów wyboru projektów w ramach Priorytetu VI 
premiujących projekty, w których potencjalni projektodawcy uwzględnią realizację IPD.  

Również na zbyt niskim poziomie osiągnięto wskaźnik monitorujący liczbę kluczowych 

pracowników publicznych służb zatrudnienia (PSZ), którzy zostali objęci wsparciem w ramach 

Priorytetu VI. W związku z powyższym rekomenduje się zintensyfikowanie działań 
zmierzających do realizacji projektów służących wzmocnieniu i rozwojowi publicznych 
służb zatrudnienia, co przyczyni się do zwiększenia stopnia realizacji ww. wskaźnika. 

W zakresie postępu rzeczowego w obszarze integracji społecznej na szczególną uwagę 
zasługuje ponad ośmiokrotne wykonanie wartości docelowej wskaźnika monitorującego 
liczbę instytucji wspierających ekonomię społeczną. Również w przypadku wskaźnika 
monitorującego liczbę inicjatyw z zakresu ekonomii społecznej wspartych z EFS znacznie 
przekroczono wartość docelową planowaną do osiągnięcia do końca 2013 r. 

Jednak na niepokojąco niskim poziomie kształtuje się wykonanie wskaźnika dotyczącego 
liczby klientów instytucji pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach 

dotyczących aktywnej integracji. Z uwagi na fakt, iż województwo zachodniopomorskie 
znajduje się w grupie regionów o najwyższej liczbie osób korzystających ze świadczeń 
pomocy społecznej (na 10 tys. mieszkańców przypada 657 osób korzystających ze świadczeń, 
natomiast na poziomie kraju 551 osób), zaleca się zintensyfikowanie działań kierowanych 
do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Realizacja wsparcia w obszarze edukacji w województwie zachodniopomorskim kształtuje się 
na zadowalającym poziomie. Należy podkreślić, iż w przypadku wskaźnika liczba ośrodków 

wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie w ramach Priorytetu osiągnięto już 
wartość docelową, zaś w przypadku wskaźnika monitorującego liczbę oddolnych inicjatyw 

społecznych podejmowanych w ramach Priorytetu wartość docelowa planowana do 
osiągnięcia do końca 2013 r. przekroczyła już 100%. Niemniej mając na uwadze niski poziom 
wskaźnika upowszechnienia edukacji przedszkolnej w grupie dzieci w wieku 3-6 lat (45,4% 
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w porównaniu do średniej dla kraju na poziomie 50,5%) w opinii Instytucji Zarządzającej 
PO KL w dalszym ciągu istnieje potrzeba wspierania elastycznych form edukacji 
przedszkolnej. 

W przypadku wskaźnika dotyczącego doskonalenia zawodowego nauczycieli województwo 
zachodniopomorskie osiągnęło najwyższy poziom realizacji wartości zaplanowanej na koniec 
2013 r. – blisko 62%. Niemniej z uwagi na niski poziom realizacji wartości docelowej 
wskaźnika dotyczącego liczby nauczycieli na obszarach wiejskich, którzy uczestniczyli 

w doskonaleniu zawodowym, w opinii Instytucji Zarządzającej PO KL należy zintensyfikować 
działania kierowane do tej grupy docelowej. 

Uwagę zwraca bardzo niski poziom realizacji wskaźnika monitorującego liczbę osób dorosłych 

w wieku 25-64 lata uczestniczących w formalnym kształceniu ustawicznym, którego obecny 
poziom realizacji zagraża osiągnięciu wartości docelowej. Należy podkreślić, iż na zaledwie 
3%-owe wykonanie ww. wskaźnika miał wpływ niski poziom kontraktacji i wydatkowania 
w ramach Działania 9.3 Upowszechnienie formalnego kształcenia ustawicznego w formach 

szkolnych. Mając na uwadze cel Programu zaleca się przyśpieszenie procesu zawierania 
umów oraz rozliczania wniosków o płatność w ramach ww. Działania. Niemniej należy 
zauważyć, iż równie niską wartość tego wskaźnika odnotowano na poziomie kraju. 

W obszarze adaptacyjności pracowników i przedsiębiorstw realizacja niemalże wszystkich 
wskaźników kształtuje się na poziomie zerowym. W związku z powyższym w celu uniknięcia 
nieosiągnięcia wartości docelowych, Instytucja Zarządzająca PO KL rekomenduje 
zintensyfikowanie działań, m.in. poprzez przeprowadzenie akcji informacyjno-
promocyjnych, mających na celu zachęcenie potencjalnych beneficjentów do realizacji 
projektów. 

Jednocześnie warto podkreślić, iż w przypadku wskaźnika liczba pracujących osób dorosłych, 
które zakończyły udział w projektach (w tym osoby powyżej 50. roku życia) przekroczono już 
wartość docelową planowaną do osiągnięcia do końca 2013 r. w regionie. 
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