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Bariery w rozliczaniu projektów wynikające  
z obciążeń administracyjnych i audytowych 



Obszary głównych barier: 

• zapewnienie rozdzielności funkcji 

• analiza dokumentów źródłowych we wnioskach  
o płatność (próbkowanie, kontrole zamówień)  

• baza personelu projektu – monitoring czasu pracy 

• analiza kwalifikowalności uczestników projektów  
z danymi ZUS 



Rozporządzenie PE i Rady (UE) nr 1303/2013 
- rozporządzenie ogólne: 

Art. 72 lit. b)  

Systemy zarządzania i kontroli 
zapewniają zgodność z zasadą 
rozdzielności funkcji 
pomiędzy podmiotami 
zaangażowanymi  
w zarządzanie i kontrolę  
oraz w ich obrębie 

1. Rozdzielność funkcji 

Art. 125 ust. 7 

W przypadku gdy IZ jest również 
beneficjentem w ramach PO 
rozwiązania dotyczące kontroli 
zarządczych zapewniają właściwą 
rozdzielność funkcji. 



Rozdział 1.11 – obowiązek zapewnienia rozdzielności funkcji pomiędzy 
procesami:  

i.  wybór i zatwierdzanie operacji 

ii.  kontrole zarządcze 

iii.  płatności 

Skutek – mimo dużych zasobów kadrowych zasadnicze braki personelu 
w ramach poszczególnych procesów 

 
1. Rozdzielność funkcji 

Wytyczne KE dla państw członkowskich dotyczące kontroli zarządczych 



• wykluczenie możliwości wcześniejszego uczestnictwa 
opiekunów projektów w Komisjach Oceny Projektów 

 

 

 
1. Rozdzielność funkcji 

Rekomendacja z audytu KE: 



Rozporządzenie ogólne: 

Art. – 125 ust. 5 lit. a)  

Kontrole (…) obejmują: 
 a) weryfikacje administracyjne w odniesieniu do każdego 
złożonego przez beneficjenta wniosku o refundację 

2. Analiza dokumentów źródłowych 



 

Rozdział 1.7 – Intensywność kontroli zarządczych: 

• obowiązek sprawdzania dokumentacji źródłowej w ramach 
weryfikacji wniosków o płatność  

• obowiązek kontroli wszystkich zamówień powyżej wartości 
progowej UE oraz próby zamówień poniżej wartości progowej UE 

 

 
2. Analiza dokumentów źródłowych 

Wytyczne KE – kontrole zarządcze 



Kontrole administracyjne powinny obejmować kontrole próby dokumentów 
źródłowych 

Rekomendacja wdrożona dla POWER:  

• kontrola faktur i dowodów zapłaty na próbie 5% we wszystkich wnioskach 
o płatność  

• analiza pogłębiona dokumentów innych niż księgowe na próbie 5%  
w 2 wnioskach o płatność 

• kontrola wszystkich zamówień o wartości  powyżej progów UE 

 

 

 
2. Analiza dokumentów źródłowych 

Rekomendacja z audytu KE w PO KL (2014 r.): 



1. rozszerzenie pogłębionej analizy dokumentów na wszystkie wnioski  
o płatność 

2. objęcie nią wniosków w projektach pozakonkursowych PUP 

3. analiza w pierwszym i kolejnym losowo wybranym wniosku, a nie  
w 2 pierwszych i uzupełnienie doboru próby o element losowy  

2 pierwsze rekomendacje zamknięte.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 
2. Analiza dokumentów źródłowych 

Rekomendacje z audytu desygnacyjnego PO WER (2016 r.): 



 
3. Baza personelu projektu – monitoring czasu pracy 

 

• Eliminacja ryzyka podwójnego finansowania wynagrodzeń  
w przypadku zaangażowania personelu w kilku projektach 

Rekomendacja wdrożona poprzez:  

• wprowadzenie limitu 240 godz. miesięcznie łącznego zaangażowania 
personelu w projektach finansowanych z FE i poza nimi (rozszerzone 
dla PO WER do 276 godz.), 

• stworzenie bazy personelu projektu (dla nowej perspektywy 
finansowej) – rejestracja czasu pracy w projektach. 

Rekomendacja audytu KE w PO KL (2013):  



 
3. Baza personelu projektu – monitoring czasu pracy 

 

Zmniejszenie limitu miesięcznego zaangażowania z 276 do 240 godz. 
(jak w PO KL) lub indywidualne wyliczanie limitu dla każdego miesiąca  

Wynegocjowane rozwiązanie: 

• limit zaangażowania 276 godz. oraz 

• coroczny monitoring zbiorczych danych dot. czasu pracy w bazie 
personelu i raportowanie do KE. 

Dane z Bazy: 99,99% personelu nie przekroczyła 200 godz./mies. 
łącznego zaangażowania 

Rekomendacja audytu KE w POWER (2016 r.):  



Rekomendacje audytowe  

 
4. Analiza danych uczestników z danymi ZUS 

 

• wymóg pozyskiwania od uczestników projektów zaświadczeń 
(wydawanych przez ZUS, PSZ, OPS) potwierdzających ich status na 
rynku pracy, 

• obowiązek gromadzenia kopii dokumentów tożsamości, które 
umożliwią zweryfikowanie wieku uczestników projektu, a tym 
samym ich kwalifikowalności - wycofana. 



Rozwiązanie wynegocjowane z KE  

 
4. Analiza danych uczestników z danymi ZUS 

 

• sprawdzanie przez IZ PO WER ex-post w cyklu rocznym danych 
dotyczących uczestników projektów w powiązaniu z danymi ZUS, 

• do momentu przekroczenia 2% poziomu błędu brak dodatkowych 
mechanizmów kontrolnych.    



Dziękuję za uwagę 
Departament 

Europejskiego Funduszu Społecznego 

 


