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Badanie efektow wsparcia realizowanego na rzecz osob mfodych w
ramach PO WER

Rekomendacje z Il raportu tematycznego i IV raportu wskaznikowego

Torun, 18-19 czerwca 2019 .



Rekomendacje programowe

Il raport tematyczny
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Rekomendacja nr 3 (numer z tabeli)

Whniosek: Wystepowanl.e Broblemow z r(’ekruta?ja u’czestnlkow w
opinii koordynatorow projektow
Rosnace problemy z rekrutacjq i 0% 20%  40%  60%  80%  100%

utrzymaniem w projekcie uczestnikow
wynikajgce z niskiej atrakcyjnosci

umozliwienia pracodawcom
przyznawania bonuséw lub innych form
dodatkowej gratyfikacji dla stazystow, ogdfem 65%
zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ finansowa

stazy (PUP, OHP, konkursowe)

wsparcia, w tym niskiego stypendium

stazowego.

Rekomendacja:

Weryfikacja mozliwosci prawnych konkursowe
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Rekomendacja nr 3

Sposob wdrozenia:

|Z przeanalizuje mozliwos¢ wprowadzenia zmian w Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewziec z udziatem srodkdéw z EFS w obszarze rynku pracy aby umozliwic
pracodawcom przyznawanie bonusdéw lub innych form dodatkowej gratyfikacji
dla stazystow, zwiekszajac atrakcyjnosc finansowg stazy w projektach OHP i
projektach konkursowych

Status rekomendac;ji:

Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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) Rekomendacja nr 6 (numer z tabeli)
Whiosek:

o Problem niskiego stypendium w projektach
Brak wsparcia finansowego w poczatkowym konkursowych nasilit sie od momentu jego

okresie udziatu w projektach OHP i zréwnania ze stypendium oferowanym
konkursowych utrudnia udziat we wsparciu stazystom przez PUP. Dodatkowo,
osobom znajdujgcym sie w szczegdlnie trudnej  koordynatorzy projektéw konkursowych
sytuacji finansowe;j. wskazywali, ze stypendium oferowane jest
zazwyczaj dopiero od pewnego momentu
Rekomenda Cj 3: trwania projektu (np. rozpoczecia kursu lub

stazu). Jesli czas tzw. wsparcia miekkiego
(doradztwa, konsultacji psychologicznych)
sie przedtuza, uczestnicy rezygnujq ze
wzgledow finansowych

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie stypendium
aktywizacyjnego od pierwszego dnia udziatu w
projekcie OHP lub konkursowym, zastepujgcego
inne formy wsparcia finansowego (stypendium,
zwroty kosztow dojazdu itp.)

[Il raport tematyczny, s. 114]
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Rekomendacja nr 6

Sposob wdrozenia:

IZ PO WER nie uznaje przedmiotowej rekomendacji za zasadng. Zdaniem Instytucji
Zarzadzajacej stypendium powinno by¢ wyptacane w odniesieniu do konkretnych
form wsparcia, w ktérych uczestniczy dana osoba, nie zas za sam udziat w
projekcie.

Status rekomendac;ji:

Rekomendacja odrzucona
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Rekomendacja nr 7 (numer z tabeli)

Whiosek:

Brak ubezpieczenia zdrowotnego NFZ dla

uczestnikow projektow OHP i Problemem zgtaszanym zaréwno przez

konkursowych lub niewystarczajgcy zakres koordynatoréw projektéw OHP jak i

ubezpieczenia. projektow konkursowych byt brak dostepu
do ubezpieczenia zdrowotneqgo NFZ. Wynika

Brak dostepu do publicznej opieki to z wprowadzonej demarkacji, ktora

zd rowc,)tnej I?V’f szczegOlnie dlfi_a! ba. rierg wymaga od uczestnikow braku rejestracji w

dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, co urzedzie pracy, co pozbawia czes¢ 0séb

jeszcze bardziej utrudniato rekrutacje

! . rawa do ubezpieczenia zdrowotnego (inni
takich oséb do projektu. P P go (

rejestrujq sie np. przy rodzicach,

Rekomendacja: wspotmatzonku itp.).

Zapewnienie uczestnikom projektow

konkursowych i OHP ubezpieczenia NFZ.
R A 8 e

[Il raport tematyczny, s. 118]
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Rekomendacja nr 7

Sposob wdrozenia:

|IZ PO WER wprowadzi mozliwos¢ finansowania ubezpieczenia zdrowotnego w
projektach OHP i konkursowych dla uczestnikdw nieposiadajgcych prawa do takiego
ubezpieczenia w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb.

Status rekomendac;ji:

Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacja nr 8 (numer z tabeli)

Whiosek:

W wywiadach pogtebionych, przedstawiciele
PUP sygnalizowali, ze trudnosci z rekrutacjg
0s0b w wieku do 24 lat wynikajg z warunkow
Gwarancji dla Mtodziezy. Umozliwia ona
wsparcie tylko w ciggu 4 miesiecy od
rejestracji, co wyklucza z udziatu w projekcie
osoby dtuzej poszukujgce pracy (lub zmusza je
do fikcyjnego wyrejestrowania i ponownej
rejestracji).

Ze wsparcia w projektach PUP
formalnie wykluczone zostaty osoby
w wieku 18-24 |ata zarejestrowane
jako bezrobotne dtuzej niz 4
miesigce.

Rekomendacja:

Umozliwienie udziatu w projektach
PUP osobom w wieku 18-24 lata
zarejestrowanym w PUP diuzej niz 4 [Il raport tematyczny, s. 112]
miesigce.
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Rekomendacja nr 8

Sposob wdrozenia:

|Z podejmie rozmowy z Komisjg Europejskg z zakresie wprowadzenia
odpowiednich zmian w PO WER umozliwiajacych udziat w projektach PUP osobom
w wieku 18-24 lata zarejestrowanym w PUP dtuzej niz 4 miesigce.

Status rekomendac;ji:

Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Nierdwnomierny dostep do wsparcia w
ciggu roku w PUP. W pdzniejszych
miesigcach roku uczestnicy otrzymujg krotsze
wsparcie lub nie otrzymujg go wcale i czekaja
na uruchomienie srodkdw w kolejnym roku. 301

300 -~

Sredni czas wsparcia w dniach (stupki) oraz liczba
uczestnikow (linie ciggte) wg miesigca rozpoczecia projektu
400 -~ - 18000
- 16000
- 14000

- 12000
250 -~

Rekomendacja:

Zapewnienie rownomiernego dostepu do
tzw. wsparcia kosztowego oferowanego
przez PUP niezaleznie od miesigca rejestracji 100
bezrobotnego w urzedzie pracy, tak by 50 -
dostepnosé wsparcia byta lepiej .
dostosowana do sezonowosci rejestracji

0s6b mtodych (w tym absolwentow

rejestrujgcych sie w miesigcach jesiennych)

oraz potrzeb pracodawcow.

- 10000
200 -~
- 8000

Liczba uczestnikéw

150 -~
- 6000

Dtugos¢ wsparcia (w dniach)

- 4000

- 2000

K

0

2018-03-01 }-

2016-03-01 |
2018-01-01

2015-01-01
2015-03-01
2015-05-01
2015-07-01
2015-09-01 |
2015-11-01 |
2016-01-01 |
2016-05-01
2016-07-01
2016-09-01
2016-11-01
2017-01-01
2017-03-01
2017-05-01
2017-07-01
2017-11-01

[ PUP - dt. wsparcia mmmm konkursowe - dt. wsparcia

@ PJP - uczestnicy konkursowe - uczestnicy
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Rekomendacja nr 11

Sposob wdrozenia:

|Z wprowadzi zasade realizacji projektow PUP o charakterze co najmniej
poftorarocznym. Takie rozwigzanie przyczyni sie do zwiekszenia dostepu oséb
bezrobotnych do réznych form wsparcia w trakcie trwania roku kalendarzowego.

Status rekomendaciji:

Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacje nr 12, 13 i 14 (numery z tabeli)

Grupa wnioskow:

* Mata elastycznosc projektow w trakcie realizacji (PUP). Koniecznos¢
realizowania form wsparcia zapisanych w projekcie, niezaleznie od
indywidualnych potrzeb bezrobotnych w PUP.

* Niewystarczajgca indywidualizacja wsparcia wynikajgca z podziatu srodkéw na
formy wsparcia przed przeprowadzeniem indywidualnej diagnozy potrzeb
uczestnikdéw (konkursowe). Z géry ustalony odsetek oséb moggacych skorzystac
z poszczegolnych form wsparcia fakultatywnego w projektach OHP .

* Niewystarczajgce dostosowanie tematyki szkolen do indywidualnych potrzeb
uczestnikdéw (konkursowe, OHP), m.in. przez realizacje szkolen grupowych,
okreslanie tematyki szkolen w czesci projektow jeszcze przed rekrutacja
uczestnikow.
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Rekomendacja nr 12

Wprowadzenie wiekszej elastycznosci w doborze form wsparcia najlepiej
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow (PUP).

Sposob wdrozenia:

|Z podejmie dziatania w celu zwiekszenia elastycznosci przenoszenia srodkow
miedzy formami wsparcia w budzecie projektéw w zaleznosci od zdiagnozowanych
potrzeb uczestnikow.

Status rekomendac;ji:
Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacja nr 13

Wprowadzenie wiekszej elastycznosci w doborze form wsparcia najlepiej dostosowanych do
indywidualnych potrzeb uczestnikow (konkursowe, OHP)

Sposdb wdrozenia:

IP 1. Zwiekszg elastycznos$¢ przesuwania srodkow miedzy formami wsparcia ujetymi w
budzecie projektu, w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb uczestnikéw.

2. Upowszechnig planowanie wsparcia w projektach na wyzszym poziomie ogdlnosci, np.
bez wskazywania konkretnych tematéw szkolen czy rodzajéw poradnictwa.

IZ w uzgodnieniu z IP wprowadzi stawke jednostkowa w celu rozliczania projektéw OHP w
oparciu o sredni koszt aktywizacji 1 uczestnika projektu.

Status rekomendacji: Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacja nr 14
Akceptacja i szersze stosowanie bonow szkoleniowych (konkursowe, OHP).

Sposob wdrozenia:

Wprowadzenie we wnioskach o dofinansowanie bondéw szkoleniowych nie jest
rozwigzaniem problemu koniecznosci uelastycznienia tematyki realizowanych w projektach
szkolen.

IZ zwrdci IP uwage, aby tematyka szkolen byta ustalana na podstawie identyfikacji potrzeb
uczestnikow. Zwrdcona zostanie rowniez uwaga na wiekszg indywidualizacje wsparcia oraz
opieranie go na indywidualnych potrzebach uczestnikow.

Status rekomendacji: Rekomendacja zatwierdzona czesciowo
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Rekomendacja nr 15 (numer z tabeli)

Whiosek:

Koordynatorzy projektow OHP wskazywali, ze dla niektorych uczestnikow okres
realizacji projektu (ok. 10 miesiecy) jest zbyt dtugi i powoduje problemy z
utrzymaniem uczestnikdw w projekcie.

Rekomendacja:

Nalezy rozwazyc¢ skrocenie czasu trwania projektow OHP oraz wiekszg kondensacje
wsparcia.
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Rekomendacja nr 15

Sposob wdrozenia:

KG OHP w swoich projektach skroci pierwszy etap wsparcia (blok doradczy,
szkolenia dodatkowe). Etap ten bedzie opierac sie na intensywnym doradztwie i
pogtebionej diagnozie potrzeb, a konsultacje z psychologiem oraz dodatkowe
szkolenia bedg roztozone na caty okres realizacji projektu, w ramach puli godzin do
wykorzystania dla uczestnikow.

Status rekomendac;ji:
Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacja nr 19 (numer z tabeli)

Whiosek:

Dobrze oceniane formy wsparcia warto rozpowszechnic w projektach OHP i
konkursowych (coaching, mentoring, ustugi stylisty itp.)

Rekomendacja:

Popularyzacja dobrze ocenianych form wsparcia w projektach OHP i
konkursowych.



. . Eﬂ?g;:jzsiie Rzeczpospolita Unia Europejska _
. . . . . . e e B Folska = curopeiskifundusz Spoteczny

Rekomendacja nr 19

Sposob wdrozenia:

OHP i IP bedg popularyzowac dobrze oceniane formy wsparcia (coaching,
mentoring, ustugi stylisty idp.) w projektach OHP i konkursowych.

Status rekomendac;ji:

Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacja nr 20 (numer z tabeli)

Whiosek:

Brak mozliwosci lub dtugi czas weryfikacji w ZUS, czy uczestnicy projektow
OHP i konkursowych faktycznie sg osobami biernymi zawodowo.

Rekomendacja:

Rozwigzanie problemu z weryfikacja, czy uczestnicy projektow OHP i
konkursowych faktycznie s3 osobami biernymi zawodowo.
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Rekomendacja nr 20

Sposob wdrozenia:

|Z PO WER przeprowadza raz do roku, ex-post weryfikacje kwalifikowalnosci dla
kazdej osoby, ktéra rozpoczeta udziat w Programie w ramach Osi | (z pominieciem
uczestnikéw projektéw PUP).

Rekomendacja jest wdrozona w czesci, gdyz IZ PO WER wypracowata mechanizmy
zapewniajgce weryfikacje kwalifikowalnosci uczestnikow oraz ponoszenie skutkéw
finansowych ewentualnych wydatkow niekwalifikowalnych.

Status rekomendac;ji:
Rekomendacja zatwierdzona w czesci (wdrozona)
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Rekomendacja nr 23 (numer z tabeli)

Whiosek:
Ograniczona oferta szkolen, ktére Pracownicy PUP wskazujq na duze ograniczenie
koriczg sie uzyskaniem kwalifikacji oferty szkolen, jakim jest wymog, Ze szkolenie
potwierdzonych odpowiednim finansowane z PO WER musi by¢ walidowane,
certyfikatem. Ograniczato to mozliwos¢ koriczy¢ sig egzaminem zewnetrznych.
skorzystania z tej formy wsparcia Ograniczenie to dotyka szczegdlnie kobiet, bo
szczegdlnie kobietom. szkolenia nadajqce kwalifikacje sq czestsze w
zawodach ,,meskich” ..., a nie ma szkolen
nadajgcych kwalifikacje np. dla opiekunek.
Rekomendacja: Moze byc to przyczynq obserwowanego
. . i nizszego odsetka kobiet biorgcych udziat w
Zwiekszenie oferty szkolen dostepnych szkoleniach

w ramach PO WER [Il raport tematyczny, s. 119]
R A 8 e
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Rekomendacja nr 23

Sposob wdrozenia:

1IZ PO WER i IZ RPO uwzgledniajg mechanizmy gwarantujgce efektywnos¢ wsparcia
w postaci szkolen poprzez zapewnienie, iz efektem szkolenia bedzie nabycie
kwalifikacji lub kompetencji potwierdzonych odpowiednim dokumentem
(wystarczajacy jest opis nabytych umiejetnosci)

Status rekomendac;ji:
Rekomendacja zatwierdzona w catosci (wdrozona)



Rekomendacje programowe

IV raport wskaznikowy
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Rekomendacja nr 1 (numer z tabeli)

Whiosek:

Relatywnie niewielki udziat oséb posiadajgcych najnizsze wyksztatcenie wsrdd
uczestnikow projektéw PUP. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze wsparciem w
ramach Programu nie sg objete osoby bezrobotne zakwalifikowane do Il profilu,
ktore cechujg sie nizszym poziomem wyksztatcenia.

Rekomendacja:

Objecie wsparciem osob bezrobotnych, ktorym przyznano profil lll.
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Rekomendacjanr 1

Sposob wdrozenia:

MRPiPS wprowadzi rozwigzania umozliwiajgce skorzystanie ze wsparcia
oferowanego w ramach Programu osobom bezrobotnym posiadajgcym Il profil.

Status rekomendac;ji:
Rekomendacja odrzucona

Uzasadnienie: Brak jest mozliwosci wdrozenia tej rekomendacji z uwagi na zmiane
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy usuwajgcej profilowanie
(zgodnie m.in. z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego). Ponadto z uwagi na
usuniecie odwotan do profilowania z PO WER i UP nalezy zrezygnowac z tej
rekomendacji.
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) Rekomendacja nr 2 (numer z tabeli)
Whiosek:

Osoby powracajace do ksztatcenia 6

Niski odsetek osob ksztatcgcych sie szes¢ miesiecy e !
miesiecy po wsparciu

po zakonczeniu aktywizacji wsrod osob z
wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, ktére 219
najbardziej potrzebujg uzupetni¢ swoje kwalifikacje. 28%
Sukces edukacyjny odniosto 16% z tych osdb,
podczas gdy w innych grupach wyksztatcenia byto to
30%.

Rekomendacja:

30% 30%

Zwiekszenie kompleksowosci wsparcia wobec tej
grupy os6b ukierunkowanego na zdobywanie
doswiadczenia zawodowego, podnoszenie
kwalifikacji, udzielanie wysokiej jakosci doradztwa
edukacyjno-zawodowego i psychologiczno-

mentorinﬁoweﬁo w trakcie trwania Eroiektu.

@ =
z =
o L
e 3
£ ~

mezczyZni
ISCED 0-2
ISCED 3-4
ISCED 5-8
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Rekomendacja nr 2

Sposob wdrozenia:

IP PO WER zapewnig, w ramach poszczegdlnych projektéw, wiekszg

kompleksowos¢ wsparcia wobec 0osob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym.

|Z PO WER wprowadzi odpowiednie zmiany do kryteriow wyboru projektow w
celu zapewnienia wiekszej kompleksowosci wsparcia.

Status rekomendac;ji:
Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacja nr 3 (numer z tabeli)

Whiosek: o . L L .
Rdznice w wiedzy i ztozonych aplikacjach o dotacje

Zdecydowanie nizszy odsetek kobiet ubiegajgcych na dz. gosp.

sie o dotacje na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej. Wynika to z mniejszej wiedzy kobiet 84% 83% 84%
o 28%
20% 14%

- ., . . . 1%
na temat mozliwosci skorzystania z tej formy 0r% 1% 64% I I

wsparcia (71% i 64% odpowiednio wsrdd mezczyzn i
kobiet) oraz przede wszystkim z nizszej sktonnosci

Wiedziat(a) o mozliwosci  Starat(a )aeodotaqe Otrzymaf(a) dotacje
Rekomendacja: otrzymania dotacji

kobiet do aplikowania o dotacje (28% i 14% wsréd
mezczyzn i kobiet, ktérzy wiedzieli o tej mozliwosci).

Promowanie informacji o mozliwosci zatozenia mogGlem M meiczyZni = kobiety
wtasnej dziatalnosci w ramach projektéow zaréwno
wsrod kobiet jak i mezczyzn.
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Rekomendacja nr 3

Sposob wdrozenia:

IP PO WER przeprowadzg dziatania informacyjno-promocyjne, majace na celu
rozpowszechnienie informacji o mozliwosci uzyskania dotacji na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej, szczegolnie wsrod kobiet. Beneficjenci projektow
zostang zobowigzani przez odpowiednie IP do przekazywania informacji o
mozliwosci uzyskania dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej.

Status rekomendaciji:
Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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Rekomendacja nr 4 (numer z tabeli)

Whiosek: Udziat oséb zarejestrowanych jako bezrobotne wsrad
N _ Inie i o 0g6tu oséb nalezacych do kategorii NEET i uczestnikow
ieproporcjonalnie nizsze wsparcie Programu Programu
dla oséb niezarejestrowanych w PUP, a 100%
nalezacych do kategorii NEET niz wynika ze S0
struktury NEET w Polsce. Osoby
niezarejestrowane w PUP stanowig 12% o
uczestnikdw Programu, podczas gdy udziat tych .04
0s0b wsrdd osob nalezgcych do NEET wynosi
63% 20%
. %
Rekomendacja: i BAEL vel

B NEETs zarejestrowani w PUP W NEETSs nie zarejestrowani w PUP

Zapewnienie wiekszego udziatu w projektach
o0sob biernych zawodowo niezarejestrowanych
w urzedach pracy.
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Rekomendacja nr 4

Sposob wdrozenia:

1IZ PO WER i IP PO WER podejmg dziatania w celu zapewniania by czesc srodkow w
ramach projektow konkursowych realizowanych przez inne podmioty niz PUP,
skierowac do osob z kategorii NEET niezarejestrowanych w PUP.

IP PO WER zwiekszg dziatania promocyjne, majgce na celu dotarcie do mtodych
0s6b znajdujacych sie poza rejestrami publicznych stuzb zatrudnienia z informacjg o
mozliwosci uzyskania wsparcia.

Status rekomendaciji:

Rekomendacja zatwierdzona w czesci
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Rekomendacja nr 5 (numer z tabeli)

Whiosek: Odsetek osdb pracujacych 6 miesiecy po
Mniejsze szanse na odniesienie sukcesu zakonczeniu udziatu w Programie wzgledem
zawodowego wsrdd kobiet obcigzonych .,  Obowiazkow opiekunczych
obowigzkami opiekunczymi. Odsetek kobiet

pracujgcych szes¢ miesiecy po zakonczeniu 75% | e

udziatu we wsparciu wynidst 58% dla kobiet 71% o

70% -

obcigzonych obowigzkami opiekunczymi wobec
71% dla pozostatych kobiet, ktore wziety udziatw e«
aktywizacji.

0, .
60% 58%

Rekomendacja:

55% -

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia obejmujacego
finansowanie opieki nad dzieckiem lub osoba S E—
zalezna. Oferowanie bardziej elastycznych uméw oprekuncre
po zakonczeniu wsparcia.

brak obowigzkéw
opiekunczych

brak obowigzkdéw obowiazki
opiekunczych opiekuncze

kobiety mezczyzni
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Rekomendacja nr 5
Sposob wdrozenia:

IP PO WER zapewni, by beneficjenci w ramach projektow zapewnili wieksza
dostepnosc refundacji kosztow opieki nad dzieckiem lub inng osobg zalezng.

Prowadzenie dziatan, majgcych na celu kierowanie osdb nalezgcych do tej grupy na
staze do pracodawcow, ktdrzy umozliwiajg pdzniejsze zatrudnienie w niepetnym
wymiarze godzinowym (np. % etatu), teleprace itp.

Status rekomendaciji:

Rekomendacja zatwierdzona w catosci
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