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1 Rozdziat - Wykaz skrotow

1) Uzyte w niniejszych wytycznych skréty oznaczaja:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

a)

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne,
EWT — Europejskg Wspotprace Terytorialng,

FIDIC - Miedzynarodowg Federacje Inzynierow Konsultantéw (fr. Federation

Internationale Des Ingenieurs — Conseil),

FS — Fundusz Spdjnosci,

IK UP — Instytucje Koordynujgcg Umowe Partnerstwa,

IP PO — instytucje posredniczgcg programem operacyjnym,
IW PO - instytucje wdrazajgcg program operacyjny,

IZ PO — instytucje zarzadzajgcg programem operacyjnym,
IRU — nieodwolywalne prawo uzywania (ang. Indefeasible Right of Use),
KE — Komisje Europejska,

KPO - Krajowy Program Operacyjny,

KSR — Krajowe Standardy Rachunkowosci,

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa,

NUTS 2 — poziom regionu (tj. wojewddztwa) okreslony w ramach Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003 r., str. 320, z p6zn. zm.),

NUTS 3 — poziom podregionu (tj. zgrupowania kilku powiatéw) okreslony w ramach
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek

Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS),

PO — program operacyjny, w tym krajowy i regionalny program operacyjny,



s) PO PW — Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,

t) Pzp — ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.),

u) RLKS — Rozw¢j lokalny kierowany przez spotecznos¢, o ktérym mowa w art. 30a

ustawy wdrozeniowej,
v) RPO — Regionalny Program Operacyjny,

w) SZOOP - szczegbtowy opis 0si priorytetowych programu operacyjnego w rozumieniu
art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2016 r. poz. 217, z p6zn. zm.),

X) TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
y) UE - Unie Europejska,

z) Ustawa o VAT- ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.

z 2011 r. poz. 1054, z pdzn. zm.),

aa) WE — Wspodlnote Europejska.



2 Rozdziat - Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaly wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt

5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,ustawg

wdrozeniowg”.

Warunki i procedury, o ktérych mowa w niniejszych Wpytycznych, sg zgodne

w szczegolnosci z:

a)

b)

c)

d)

przepisami Rozdziatu 11l Kwalifikowalnos¢ wydatkow i trwato$¢ w Tytule VII Wsparcie
finansowe z EFSI rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,

z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem ogdlnym”,

rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisbw szczegOlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
I zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem EFRR”,

rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 281),

zwanym dalej ,rozporzgdzeniem FS”,

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12 2013, str. 470),

zwanym dalej ,rozporzgdzeniem EFS”.



3 Rozdziat - Stowniczek poj eé

1) Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

a)

b)

d)

e)

beneficjent — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzgdzenia
0golnego; na potrzeby niniejszych Wytycznych, ilekro¢ jest mowa o beneficjencie,
nalezy przez to rozumie¢ rowniez wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu
partnera i podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow, chyba ze z tresci
Wytycznych wynika, ze w danym kontekscie chodzi o beneficjenta jako strone

umowy o dofinansowanie,

chmura obliczeniowa (ang. cloud computing) — model umozliwiajgcy powszechny,
wygodny, udzielany na zadanie dostep za posrednictwem sieci do wspéinej puli
mozliwych do konfiguracji zasobow przetwarzania (np. sieci, serweréw, przestrzeni
przechowywania, aplikacji i ustug), ktére mozna szybko dostarczy¢ i uwolni¢ przy

minimalnym wysitku zarzadzania lub dziatan dostawcy ustugi®,

cross-financing — tzw. zasade elastycznosci, o ktorej mowa w art. 98 ust. 2
rozporzadzenia ogolnego, polegajgcg na mozliwosci finansowania dziatan w sposob
komplementarny ze $rodkéw EFRR i EFS w przypadku, gdy dane dzialanie

Z jednego funduszu objete jest zakresem pomocy drugiego funduszu,

dochéd? wygenerowany podczas realizacji projektu — zgodnie z art. 65 ust. 8
rozporzadzenia ogoélnego, dochdd, ktory nie zostat wziety pod uwage w czasie
zatwierdzania projektu, wygenerowany wylgcznie podczas jego wdrazania,
wykazany nie pézniej niz w momencie zlozenia przez beneficjenta wniosku

0 pfatnosc koncowsa,

dochdd wygenerowany po zakonczeniu projektu® — dochdd w rozumieniu art. 61 ust.
1 rozporzgdzenia ogoélnego, tj. wptywy srodkow pienieznych z bezposrednich wptat
dokonywanych przez uzytkownikédw za towary lub ustugi zapewniane przez dang

operacje, jak np. oplaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw

! Definicja przyjeta przez Krajowy Instytut Norm i Technologii Stanéw Zjednoczonych (NIST) - http://www.nist.gov

2 Definicje dochodu, o ktérym mowa w art. 61 oraz 65 rozporzadzenia ogdlnego, sg inne niz definicja dochodu wynikajgca

z krajowych przepiséw o rachunkowosci czy przepiséw podatkowych.

3 Szczegotowe znaczenie poje¢ uzytych w przedmiotowej definicji znajduje sie w dokumencie pt.: Wytyczne w zakresie

zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020.



za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkdéw
lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty
odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Zalicza
sie do niego takze oszczednosci kosztow dziatalnosci osiggniete przez operacje,

chyba ze sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢?,

f) dofinansowanie — wspétfinansowanie UE lub wspéifinansowanie krajowe z budzetu

panstwa’,

g) duzy projekt — projekt, ktéry zgodnie z art. 100 rozporzadzenia ogélnego, obejmuje
szereg robot, dziatan lub ustug stuzgcy wykonaniu niepodzielnego zadania
0 sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéry posiada jasno
okreslone cele i ktérego catkowite koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 000
000 EUR, a w przypadku operacji przyczyniajacych sie do osiggniecia celu
tematycznego na mocy art. 9 pkt 7 akapit pierwszy (t. promowanie
zrobwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej), ktorego catkowite koszty kwalifikowalne
przekraczajg kwote 75 000 000 EUR,

h) fundusze EFSI - wspoblne okreslenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

i) fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski

Fundusz Spoteczny,

j) instrument finansowy — instrument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy

wdrozeniowej oraz w czesci drugiej w tytule IV rozporzgdzenia ogdlnego,

k) instytucja uczestniczgca w realizacji PO — I1Z PO, IP PO, IW PO,

4w zwigzku z faktem, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego definiuje operacje generujgce dochdd po ukonczeniu, dochéd
w tym ujeciu bedzie wystepowat jedynie w fazie operacyjnej projektu. Szczegdtowe znaczenie poje¢ uzytych w przedmiotowej
definicji znajduje sie w dokumencie pt.. Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw

inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

W przypadku instrumentéw inzynierii finansowej — finansowanie w oparciu o ,umowe o finasowaniu” zgodnie z zatgcznikiem IV

rozporzadzenia og6lnego.



m)

p)

Q)

IRU — rzeczywiste, dtugookresowe (najczesciej na okoto 20 lat, aczkolwiek
w praktyce stosowane sg rowniez umowy na krétszy okres) nabycie uprawnien
do wytgcznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej (najczesciej kanalizacji
kablowej, kabla lub widkna Swiattowodowego), pozwalajace na dziatanie przez
nabywajgcego w sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt wiascicielem

infrastruktury,

mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa — mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa
w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
Z 26.06.2014, str. 1),

nieruchomos$ci — zgodnie z art. 46 8§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z p6zn. zm.), czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wilasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale
Zz gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw

szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci,

odbiorca ostateczny - podmiot nalezgcy do grupy docelowej projektéw
finansowanych z EFRR Ilub FS (np. osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej), ktory bedzie korzystat
z dziatan realizowanych w ramach poszczegélnych PO; w przypadku instrumentow
finansowych (wspdéifinansowanych z EFS lub EFRR) oznacza osobe prawng lub

fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie finansowe z instrumentu finansowego,

osoba samozatrudniona — osobe fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza,

ktora jest beneficjentem projektu i jednoczesnie stanowi personel tego projektu,

partner — podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktory jest
wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujgcy
wspolnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach
okreslonych w umowie o dofinansowanie i porozumieniu albo umowie o partnerstwie
i wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe
(warunki uczestnictwa partnera w projekcie okresla 1Z PO). Zgodnie z Wytycznymi
jest to podmiot, ktéry ma prawo do ponoszenia wydatkéw na réwni z beneficjentem,
chyba ze z tresci Wytycznych wynika, ze chodzi o beneficjenta jako strone umowy

o dofinansowanie,

10



B

personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadah lub czynnosci
w ramach projektu na podstawie stosunku pracy, osoby samozatrudnione
w rozumieniu lit. p, osoby wspotpracujgce w rozumieniu art. 13 pkt 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
963, z pozn. zm.) oraz wolontariusze wykonujgcy sSwiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.),

pomoc de minimis — pomoc zgodng z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
Zz 24.12.2013, str. 1) oraz z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L
114 z 26.04.2012, str. 8),

program pomocowy — akt normatywny spelniajgcy przestanki, o ktérych mowa
w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgcego  szczegbétowe zasady stosowania art. 108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015), tj. kazdy akt
prawny, na podstawie ktérego, bez dodatkowych $rodkéw wykonawczych, mozna
przyzna¢ pomoc indywidualng przedsiebiorstwom okreslonym w sposéb ogolny
i abstrakcyjny w tym akcie, oraz akt, na ktérego podstawie przedsiebiorstwu
lub przedsiebiorstwom mozna przyznaC pomoc niezwigzang z konkretnym

projektem na czas nieokreslony lub o nieokreslonej wysokosci,

projekt — przedsiewziecie w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej,
zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami,
z okreslonym poczatkiem i koncem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
wspoffinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu

Spajnosci w ramach programu operacyjnego,
projekt partnerski — projekt w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej,

srodki trwale — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z pdzn. zm.), z zastrzezeniem
inwestycji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, rzeczowe aktywa trwale

i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym
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y)

niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki
organizacyjnej; zalicza sie do nich w szczegolnosci: nieruchomosci — w tym grunty,
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng
wiasnoscig lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny, urzgdzenia, srodki transportu

I inne rzeczy, ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy,

uczestnik projektu — osobe fizyczng lub podmiot w rozumieniu Wytycznych
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych

na lata 2014-2020, bezposrednio korzystajgce z interwencji EFS,

umowa o dofinansowanie — decyzje, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, tj. decyzje podjetg przez jednostke sektora finanséw publicznych,
ktora stanowi podstawe dofinansowania projektu, w przypadku gdy ta jednostka jest
jednoczesnie wnioskodawcg lub umowe, o ktdérej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy

wdrozeniowej, tj. lub umowe o dofinansowanie projektu, tzn.:

i. umowe zawartg miedzy wtasciwg instytucjg a wnioskodawcg, ktérego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, zawierajgcg co najmniej elementy, o ktérych
mowa w art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.),

ii. porozumienie, o ktorym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zawarte miedzy wiasciwg instytucjg

a wnioskodawca, ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania,

lii. umowe lub porozumienie zawarte miedzy wiasciwg instytucjg a wnioskodawca,

ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania — w ramach programu EWT,

umowa o partnerstwie — umowe lub porozumienie, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5
ustawy wdrozeniowej, okreslajace w szczegolnosci: przedmiot porozumienia albo
umowy, prawa i obowigzki stron, zakres i forme udziatu poszczegoélnych partneréw
w projekcie, partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych
partneréw projektu, sposéb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw
ponoszonych przez poszczegOlnych partneréw projektu umozliwiajgcy okreslenie
kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu z partnerow, sposéb postepowania

w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia lub umowy,

aa)wartosci niematerialne i prawne — o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy

Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z zastrzezeniem inwestycji, o ktérych
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mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania,
o przewidywanym okresie ekonomiczne] uzytecznosci diuzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegodlnosci: autorskie
prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkow,
patentéw, znakoéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych, know-how;
w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne
zalicza sie do aktywéw trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami

okreslonymi w ustawie o rachunkowosci 6

bb)wkiad wtasny — $rodki finansowe lub wkiad niepieniezny zabezpieczone przez
beneficjenta, ktére zostang przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych
i nie zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy
kwotg wydatkéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang

beneficjentowi, zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu 7),

cc) whasciwa instytucja bedgca strong umowy — instytucje, ktéra jest uprawniona
do zawarcia lub zgodnie z uprawnieniami zawarta z beneficjentem umowe
o dofinansowanie projektu albo jest uprawniona do podjecia lub zgodnie
Z uprawnieniami podjeta decyzje o dofinansowaniu projektu, tj. odpowiednio IZ PO,
IP PO lub IW PO,

dd)wnioskodawca — zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej podmiot,

ktory ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu,

ee)wydatek kwalifikowalny — koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku z realizacjg
projektu w ramach PO, ktére spetniajg kryteria refundacji, rozliczenia (w przypadku

systemu zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie,

ff) wydatek niekwalifikowalny — koszt lub wydatek, ktére nie sg wydatkiem

kwalifikowalnym,

5w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy
lub leasingu, warto$ci niematerialne i prawne zalicza sie do aktywdw trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami

okreslonymi w ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie

réwniez nabytg wartos¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych.

! Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.
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gg)wykonawca — osobe fizyczng®, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktdra oferuje realizacje rob6t budowlanych,
okreslone produkty lub ustugi na rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji

zamoOwienia w projekcie realizowanym w ramach PO,

hh)wspoffinansowanie krajowe z budzetu panstwa — zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy
wdrozeniowej $rodki budzetu panstwa niepochodzace z budzetu Srodkow
europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez
panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu, z wytgczeniem podlegajgcych
refundacji przez Komisje Europejska srodkoéw budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacje projektow pomocy technicznej, projektow w ramach programoéw EWT
oraz srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

i) wspéifinansowanie UE — zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy wdrozeniowej $rodki
pochodzgce z budzetu srodkéw europejskich, o ktorym mowa w art. 117 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz podlegajgce
refundacji przez Komisje Europejskg srodki budzetu panstwa przeznaczone na
realizacje projektow pomocy technicznej, wyptacane na rzecz beneficjenta albo
wydatkowane przez panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu —
w przypadku krajowego lub regionalnego programu operacyjnego oraz Srodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pochodzgce z budzetu programu
EWT, wyptacane na rzecz beneficjenta w ramach projektu — w przypadku programu
EWT,

jj) zamOwienie — umowe odptatng, zawartg zgodnie z warunkami wynikajgcymi z Pzp,
albo z umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca,
ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane

w projekcie realizowanym w ramach PO,
kk) zamowienie sektorowe — zamowienie w rozumieniu art. 132 ust. 1 Pzp,

I) zatwierdzony wniosek o dofinansowanie — wniosek spetniajgcy kryteria wyboru
projektow, przyjety do realizacji, umieszczony na liscie ocenionych projektow

zatwierdzonej przez wlasciwg instytucie. W przypadku zmian w projekcie

8 Nie dotyczy oséb bedacych personelem projektu w rozumieniu lit. r.
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dokonanych w trakcie jego realizacji, zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
jest wersja wniosku zmieniona i zatwierdzona na warunkach okreslonych w umowie

o dofinansowanie.
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4 Rozdziat - Cel, zakres regulacji oraz obowi gzywanie wytycznych

1) Niniejsze Wytyczne okreslajg ujednolicone warunki i procedury dotyczgce

kwalifikowalnosci wydatkow dla:
a) funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci ,

b) Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych °, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

wdrozeniowej,

c) Rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢, zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy

wdrozeniowej.

2) Niniejsze Wytyczne majg zastosowanie do srodkdw pomocy technicznej, chyba
ze z Wytycznych w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata 2014-
2020, zwanych dalej ,Wytycznymi PT”, wynikajg inne warunki i procedury

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

3) Zasady wydatkowania $rodkéw w ramach programéw EWT zostaly okreslone
W rozporzadzeniu ogolnym, rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisOw szczegotowych
dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
~Europejska Wspotpraca Terytorialna” (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 259), lub
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 481/2014 z dnia 4 marca 2014 r.
uzupetniajgcym rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
w odniesieniu do przepisow szczegolnych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach programoéw EWT (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 45); panstwa
czionkowskie uczestniczgce w komitecie monitorujgcym réwniez mogg ustanowié
dodatkowe zasady kwalifikowalnosci dla catego programu EWT. Niniejsze Wytyczne nie

majg zastosowania do wydatkéw ponoszonych w ramach programéw EWT.

4) Warunki i procedury pomniejszania wydatkéw kwalifikowalnych o dochéd wygenerowany
po zakonczeniu projektu sg okreslone w wytycznych ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020.

o Inicjatywa, o ktérej mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia EFS.
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5)

6)

7)

8)

9)

Wytyczne majg zastosowanie do wydatkéw ponoszonych w ramach wspoifinansowania
krajowego, wspdéfinansowania ze srodkéw unijnych oraz wkladu wtasnego w ramach
realizacji projektu wspoffinansowanego z funduszy strukturalnych lub z Funduszu
Spéjnosci.

Wytyczne nie majg zastosowania do wydatkow ponoszonych przez uczestnikow

projektéw i ostatecznych odbiorcow, z zastrzezeniem podrozdziatu 6.20 Wytycznych.

W przypadku projektow objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 93, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 i 3),
za kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te wydatki, ktore spetniajg tgcznie warunki
okreslone w Wytycznych i warunki wynikajgce z odpowiednich regulacji w zakresie
pomocy publicznej '°, przyjetych na poziomie unijnym lub krajowym. Dla celéw
Wytycznych uznaje sie, ze pomoc publiczna obejmuje takze pomoc de minimis.
Regulacje w zakresie pomocy publicznej sg nadrzedne w stosunku do postanowien

Wytycznych.

Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych

obowigzujgca w dniu poniesienia wydatku™, z uwzglednieniem pkt 9 i 11.

Do oceny prawidliowosci umow zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, w tym postepowan przeprowadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w podrozdziale 6.5, stosuje sie wersje Wytycznych
obowigzujgcg w dniu wszczecia postepowania, ktére zakonczylo sie zawarciem danej
umowy. Wszczecie postepowania jest tozsame z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu
postepowania lub zamiarze udzielenia zamdwienia, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5
Wytycznych, lub o prowadzonym naborze pracownikédw na podstawie stosunku pracy,
pod warunkiem, Ze beneficjent udokumentuje publikacje ogtoszenia o wszczeciu

postepowania.

10 Nalezg do nich m.in. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy

za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187/1 z 26.6.2014, str. 1),

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych

w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz. Urz. L 315/1 z 3.12.2007, str. 1) oraz decyzja Komisji z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106

ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug

publicznych, przyznanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7/3 2 11.1.2012, str. 3).

! Wiecej: patrz rozdziat 6.4 Wytycznych.
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10) Kazda wersja Wytycznych jest stosowana od daty wskazanej w komunikacie ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Komunikat zawiera dodatkowo adres strony

internetowej i portalu, na ktorych zostanie zamieszczona tres¢ Wytycznych.

11) W przypadku, gdy ogiloszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy
o dofinansowanie) wersja Wytycznych wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla
beneficjenta, warunki ewentualnego ich stosowania w odniesieniu do wydatkow
poniesionych przed tym dniem oraz umow zawartych w wyniku postepowan
przeprowadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w podrozdziale 6.5 przed dniem

stosowania nowej wersji Wytycznych, okresla 1Z PO w umowie o dofinansowanie.

12) Zmiana Wytycznych nie powoduje koniecznoséci aktualizacji zatwierdzonych wnioskow

o dofinansowanie.

13) IZ PO zapewnia, aby kazdy zainteresowany podmiot mégt zwrdcié sie na pismie z prosba
o dokonanie indywidualnej interpretacji postanowien Wytycznych dla konkretnego stanu
faktycznego. W pierwszej kolejnosci pytania nalezy kierowa¢ do wihasciwej instytucii
bedacej strong umowy o dofinansowanie lub instytucji, ktéra ogtosita konkurs / przyjmuje
do dofinansowania projekty pozakonkursowe. W przypadku watpliwosci dotyczacej
rozstrzygniecia danej kwestii, przed udzieleniem odpowiedzi instytucja ta powinna
zwroci¢ sie odpowiednio do IP PO lub IZ PO. W sytuacji, gdy zainteresowany podmiot
nie zgadza sie z interpretacjg wydang przez instytucje na nizszym poziomie zarzgdzania,
a dana instytucja odmowita skierowania pytania do instytucji nadrzednej, moze on
zwroci¢ sie bezposrednio do instytucji nadrzednej w systemie realizacji PO w stosunku
do wiasciwej instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie (lub instytucji, ktora
ogtosita konkurs/prowadzi nabor projektow pozakonkursowych). W takiej sytuacii
instytucja, do ktérej wplyneto zapytanie o interpretacje, powinna o tym fakcie
poinformowa¢ odpowiednig instytucje na nizszym poziomie realizacji programu

operacyjnego, a nastepnie przekazac¢ jej do wiadomosci udzielong odpowiedz.

14)1Z PO moze zwrdQci¢ sie na pismie do IK UP z prosbg o dokonanie interpretacji
postanowien Wytycznych. IP PO lub IW PO ma mozliwosé zwrécenia sie do IK UP
o dokonanie interpretacji Wytycznych wylacznie za posrednictwem 1Z PO. IK UP
zapewnia, by interpretacja Wytycznych byta przekazana do wiadomos$ci wszystkich
IZ PO.
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5 Rozdziat - Wspélne warunki i procedury w zakresie k  walifikowalno $ci
projektow
5.1 Zasieg geograficzny kwalifikowalno  sci

1) Projekt wspéifinansowany z funduszy strukturalnych lub FS w ramach celu ,Inwestycje

n12

na rzecz wzrostu i zatrudnienia™“ powinien byc¢ realizowany:

a) w przypadku inwestycji finansowanej z PO PW - w regionach wskazanych

w programie (NUTS 2), tj. w wojewddztwach:
I.  warminsko-mazurskim,

ii. podlaskim,

iii.  lubelskim,

iv.  podkarpackim,

v.  Swietokrzyskim,

b) w przypadku Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych — w regionach

na poziomie NUTS 2 objetych tg inicjatywa,
¢) w przypadku RPO — w regionie na poziomie NUTS 2, ktérego dotyczy dany RPO,
d) w przypadku pozostatych PO — na terenie kraju,
z zastrzezeniem pkt 2.

2) SzczegOlowe warunki dotyczace zasiegu geograficznego  kwalifikowalnosci

poszczegoblnych funduszy sg okreslone w rozdziatach 7 i 8.

3)  Projekty pomocy technicznej mozna realizowaé¢ poza obszarem objetym programem,
lecz na terytorium UE, pod warunkiem, ze operacje te przynoszg korzysci programowi
operacyjnemu lub, w przypadku programu operacyjnego w zakresie pomocy

technicznej, pozostatym programom, ktérych te operacje dotycza.

12 3eden z dwéch gtéwnych celéw polityki spojnosci na lata 2014-2020 zapisany w art. 89 rozporzadzenia ogolnego.
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1)

2)

3)

4)

5.2 Ocena kwalifikowalno $ci projektu

Ocena  kwalifikowalnosci  projektu  nastepuje na etapie oceny  wniosku
o dofinansowanie i polega na sprawdzeniu, czy przedstawiony projekt moze stanowi¢

przedmiot dofinansowania w ramach danego PO.

Projekt kwalifikuje sie do dofinansowania, jezeli spetnia tgcznie co najmniej nastepujgce

przestanki:

a) zostat ztozony przez uprawnionego wnioskodawce lub osobe uprawniong w imieniu
wnioskodawcy do zlozenia wniosku o dofinansowanie w ramach danej osi

priorytetowej, dziatania lub poddziatania,

b) jest zgodny z PO oraz SZOOP i regulaminem konkursu lub dokumentacjg dotyczacg

projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym,

c) przyczynia sie do realizacji szczegbtowych celéw danej osi priorytetowej, dziatania

lub poddziatania,
d) jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w rozporzgdzeniu ogélnym,

e) spelnia kryteria wyboru obowigzujgce w danym konkursie lub kryteria obowigzujgce
dla projektow pozakonkursowych, zatwierdzone przez komitet monitorujgcy PO,
f) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz krajowego.

IZ PO moze okresli¢ w SZOOP lub regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczace;j
projektbw  zgtaszanych ~w trybie  pozakonkursowym  szczegétowe  warunki
kwalifikowalno$ci projektow w ramach danego PO, ktére muszg by¢ spojne z warunkami

i procedurami okreslonymi w Wytycznych.

Fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach PO nie oznacza,

ze wszystkie wydatki poniesione podczas jego realizacji bedg uznane za kwalifikowalne.

W przypadku, gdy dofinansowanie w ramach projektu stanowi pomoc publiczng, ocena

projektu uwzglednia przepisy obowigzujgce wnioskodawce w przedmiotowym zakresie.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

5.3  Trwato $¢ projektu

Zachowanie trwatosci projektu obowigzuje w odniesieniu do wspoifinansowanej

w ramach projektu infrastruktury®® lub inwestycji produkcyjnych.™

Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia ogolnego, trwalos¢ projektow
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci musi
by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP — w odniesieniu do projektow,
z ktérymi zwigzany jest wymog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci
koncowej na rzecz beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 7. W przypadku, gdy przepisy
regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg inne wymogi w tym zakresie,

wowczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.
Za date pfatnosci koncowej, o ktérej mowa w pkt 2, uznaje sie:

a) date obcigzenia rachunku wtasciwej instytucji przekazujgcej srodki beneficjentowi —
w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koncowa beneficjentowi

sg przekazywane srodki,
b) date zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koncowg - w pozostatych przypadkach.

W przypadku projektéw wspoéffinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i FS,
nie dotyczacych inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie
trwatosci projektu oznacza utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy zgodnie

z obowigzujgcymi zasadami pomocy publicznej.

Stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci oznacza konieczno$¢ zwrotu $Srodkow
otrzymanych na realizacje projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w trybie
okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, chyba

ze przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej stanowig inaczej.

Naruszenie zasady trwalosci nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci

€O najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub jg relokowano poza obszar wsparcia PO,

'3 Infrastrukture” na potrzeby tego postanowienia nalezy interpretowaé jako $rodki trwate zdefiniowane w pkt 1 lit. w rozdziatu 3

Wytycznych.

W przypadku projektéw finansowanych ze $rodkéw EFS warunek okreslony w tym punkcie ma zastosowanie do wydatkdw

w ramach cross-financingu w rozumieniu podrozdziatu 8.6 Wytycznych.
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7

8)

9)

b) nastgpita zmiana wlasnosci elementu wspotfinansowane] infrastruktury, ktéra daje

przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

C) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki

realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Naruszenie zasady trwalosci wystepuje rowniez w przypadku (w odniesieniu
do inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych) przeniesienia w okresie 10

15

lat od daty pfatnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar UE.

Przedmiotowego warunku nie stosuje sie do MSP.
Zasada trwatosci nie ma zastosowania w przypadku:
a) instrumentow finansowych,

b) sytuacji, gdy beneficjent zaprzestat dziatalnosci z powodu ogtoszenia upaditosci
niewynikajgcej z oszukanczego bankructwa w rozumieniu przepisow w art. 71

rozporzadzenia ogoélinego.

W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez beneficjenta, whkasciwa
instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie sprawdza, czy w odniesieniu do tego
beneficjenta ogloszona zostata upadiosc. Brak ogtoszenia upadtosci wobec beneficjenta,
ktéry zaprzestat prowadzenia dziatalnosci (z wylgczeniem przypadku, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2016 r.

poz. 2171, z pdzn. zm.), oznacza naruszenie zasady trwalosci.

10) W sytuacji, gdy wobec beneficjenta ogloszona zostata upadiosé, instytucja bedaca

strong umowy o dofinansowanie — wykorzystujgc dostepne jej srodki (zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa) przeprowadza weryfikacje stuzgcg ocenie, czy
w danym przypadku wystepuja przestanki wskazujgce, ze upadtos¢ mogta by¢ skutkiem
oszukanczego bankructwa. W przypadku zaistnienia podejrzenia, ze upadiosc
beneficjenta mogta mie¢ charakter oszukanczy, instytucja jest zobowigzana do ztozenia
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia czynu zabronionego w trybie art. 304 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749, z p6zn. zm.).

11) Oszukancze bankructwo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza

naruszenie zasady trwatosci projektu.

5 W przypadku wystapienia pomocy publicznej okres ten regulujg wtasciwe przepisy odnoszace sie do przedmiotowej kwestii.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rozdziat - Wspdlne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalno $ci

wydatkow
6.1 Ramy czasowe kwalifikowalno Sci

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw jest 1 stycznia 2014 r., z zastrzezeniem
zasad okreslonych dla pomocy publicznej oraz pkt 2. W przypadku projektéw
rozpoczetych przed poczatkowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw, do wspéifinansowania
kwalifikujg sie jedynie wydatki faktycznie poniesione od tej daty. Wydatki poniesione

wczesniej nie stanowig wydatku kwalifikowalnego.

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkow w przypadku Inicjatywy na rzecz

zatrudnienia ludzi mtodych jest 1 wrzesnia 2013 r.
Koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw jest 31 grudnia 2023 r.

Do wspoffinansowania ze $rodkéw UE nie mozna przediozyé projektu, ktory zostat
fizycznie ukonczony (w przypadku robo6t budowlanych) lub w pelni zrealizowany
(w przypadku dostaw i ustug) przed przedtozeniem 1Z PO/IP PO/IW PO wniosku
o dofinansowanie w ramach PO, niezaleznie od tego, czy wszystkie dotyczgce tego
projektu pfatnosci zostaty przez beneficjenta dokonane — z zastrzezeniem zasad
okreslonych dla pomocy publicznej. Przez projekt ukonczony/zrealizowany nalezy
rozumie¢ projekt, dla ktérego przed dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie nastgpit
odbidr ostatnich robdt, dostaw lub ustug przewidzianych do realizacji w jego zakresie

rzeczowym.

W przypadku instrumentéw finansowych wihasciwa instytucja nie udziela wsparcia
na inwestycje, ktére zostaly fizycznie ukohczone lub w petni wdrozone w dniu podjecia
decyzji inwestycyjnej, z zastrzezeniem pkt 4 sekcji 6.19.1. Pod pojeciem decyzji
inwestycyjnej nalezy rozumie¢ podjecie przez podmiot wdrazajgcy instrument finansowy
prawnie wigzgcego zobowigzania do udzielenia ostatecznemu odbiorcy dofinansowania

w ramach instrumentu finansowego.

W przypadku zmian w PO, wydatki, ktére stajg sie kwalifikowalne dzieki zmianie PO,
kwalifikujg sie do wspétfinansowania dopiero od daty przedtozenia KE wniosku o zmiane
PO, lub w przypadku zmiany elementow PO nieobjetych decyzjg KE, od daty wejscia

w zycie decyzji wprowadzajgcej te zmiany.
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7) Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach danego projektu okreslony jest w umowie
o dofinansowanie, przy czym okres ten nie moze wykracza¢ poza daty graniczne

okreslone w pkt 1 — 3.

8) Okres kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach projektu moze przypada¢ na okres przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, jednak nie wczesniej niz wskazujg daty
okreslone w pkt 1 i 2. Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie moze
ograniczy¢ mozliwos¢ kwalifikowania wydatkéw przed podpisaniem tej umowy, przy
czym ma obowigzek poinformowania o tym beneficjenta odpowiednio wczesniej

(np. w przypadku projektow konkursowych — co najmniej w regulaminie konkursu).

9) Poczatkowa i koncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw okreslona w umowie
o dofinansowanie moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku, na wniosek
beneficjenta, za zgodg wilasciwej instytucji bedgcej strong umowy, na warunkach

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

10) W przypadku projektéw objetych pomocg publiczng udzielong na podstawie programu
pomocowego albo poza programem pomocowym obowigzujg ramy czasowe okreslone

odpowiednio w tym programie pomocowym albo w akcie przyznajgcym pomoc.

11) W przypadku projektow wspoffinansowanych z EFS, a w przypadku EFRR i FS, o ile tak
wynika z SZOOP lub regulaminu konkursu, lub z dokumentacji dotyczgcej projektow
zgltaszanych w trybie pozakonkursowym, a takze w przypadku projektéw finansowanych
ze s$rodkdéw pomocy technicznej, mozliwe jest ponoszenie wydatkbw po okresie
kwalifikowalnosci wydatkow okreslonym w umowie o dofinansowanie pod warunkiem,
ze wydatki te odnoszg sie do okresu realizacji projektu, zostang poniesione do 31
grudnia 2023 r. oraz zostang uwzglednione we wniosku o ptatnos¢ korncowg. W takim
przypadku wydatki te mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, o ile speiniajg pozostate

warunki kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych'®.

12) Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie mogg zosta¢ uznane
za kwalifikowalne wytgcznie w przypadku spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci

okreslonych w Wytycznych i umowie o dofinansowanie.

'8 Przyktadem wydatkéw ponoszonych najczesciej w oparciu o przedmiotowe postanowienie sg sktadki odprowadzane przez

beneficjenta-pracodawce na ZUS z tytutu wynagrodzen wspoffinansowanych na koncowym etapie realizacji projektu.
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6.1.1 Ramy czasowe kwalifikowalnosci, a zwrot kwot zatrzymanych®’

1) W przypadku, gdy umowa miedzy beneficjentem, a podmiotem wykonujgcym na jego
rzecz roboty budowlane/dostawy/ustugi przewiduje ustanowienie zabezpieczenia
w formie tzw. kwoty zatrzymanej, moze zdarzyc sie, ze termin wyptaty kwoty zatrzymane;j
przekroczy termin kohcowej daty ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslonej
w umowie o dofinansowanie. W takiej sytuacji, aby wydatek stanowigcy wyptate kwoty
zatrzymanej na rzecz wykonawcy mogt zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, termin
realizacji projektu powinien zosta¢ tak okreslony, aby w okresie kwalifikowalnosci
wydatkoéw dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po uptywie ktorego
nastepuje wyptata kwoty zatrzymanej i by wyptata kwoty zatrzymanej nastgpita przed
uptywem kohncowego terminu ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych okreslonego

w umowie o dofinansowanie.

2) W celu przyspieszenia terminu zwrotu kwoty zatrzymanej mozna dopuscié¢
m.in. postuzenie sie przez wykonawce gwarancjg instytucji finansowej. W takim
przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym wypadku
mogtaby zosta¢ wyptacona np. dopiero po dwéch latach) w zamian za przedstawienie
gwarancji instytucji finansowej na te kwote. Kwota zatrzymana, ktora zostata wyptacona
wykonawcy, stanowi wydatek faktycznie poniesiony, moze by¢ zatem uznana

za wydatek kwalifikowalny.

3) Zwrot kwoty zatrzymanej (faktyczne poniesienie wydatku) po uptywie okresu

kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie nie stanowi wydatku kwalifikowalnego.

6.1.2 Ramy czasowe ponoszenia wydatkbw w przypadku instrumentow

finansowych

1) W przypadku instrumentéw finansowych za kwalifikowalne mogg zosta¢ uznane wydatki

przewidziane do poniesienia po dniu 31 grudnia 2023 r., jezeli zostang ujete we wniosku

7 Kwota zatrzymana to jeden z rodzajéw zabezpieczenia realizowanej umowy, polegajacy na wniesieniu przez
wykonawce/dostawce/ustugodawce okreslonej kwoty pienieznej na okres realizacji umowy albo przez zatrzymanie przez
beneficjenta czesci kwoty naleznej wykonawcy z kazdej wystawianej przez niego faktury. Przykladowo beneficjent moze
zatrzymywac 5-10% ptatnosci z kolejnych faktur, a zatrzymang kwote zwréci¢ w chwili zakonczenia kontraktu i koAcowego
odbioru robét/towaréw/ustug od wykonawcy. Beneficjent moze tez zwréci¢ tylko czes¢ zatrzymanej kaucji gwarancyjnej,
np. 50%, a pozostata kwote zatrzymac na zabezpieczenie usuniecia w terminie wad i usterek do czasu wydania dokumentu
odbioru ostatecznego, tj. np. na okres udzielonej rekojmi lub roku od daty koncowego odbioru. Zawierane umowy czesto

przewidujg mozliwo$¢ zamiany zatrzymanych kwot (gotéwki) na gwarancje bankowa albo inng forme zabezpieczenia.
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2)

o ptatnos¢ koncowg oraz wptacone na specjalny rachunek powierniczy, z ktérego bedg

wyptacane na rzecz ostatecznych odbiorcow lub na pokrycie kosztéw zarzgdzania lub

optat za zarzadzanie.

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1, dotycza:

a)

b)

wydatkéw ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorstw poprzez instrumenty
kapitatowe, ktore majg by¢ dokonane w okresie nie przekraczajgcym 4 lat po uptywie
okresu kwalifikowalnosci. Takie wydatki mogg zosta¢ poniesione tylko w przypadku

lacznego spetnienia ponizszych warunkéw:

i) umowa o dofinansowanie z podmiotem wdrazajgcym instrument kapitatowy, ktory
udziela bezposredniego wsparcia na rzecz kwalifikowalnych przedsiebiorstw,

zostata podpisana przed dniem 31 grudnia 2017 r.,

i) podmiot wdrazajgcy instrument finansowy zainwestowat co najmniej 55% zasobow

programu przyznanych w ramach odpowiedniej umowy o dofinansowanie,

iii) wydatki dotyczg wylgcznie finansowania inwestycji na rzecz ostatecznych
odbiorcéw, ktore otrzymaly wsparcie kapitalowe z instrumentu finansowego
w okresie kwalifikowalnosci, ale ktére w okresie kwalifikowalnosci nie zostaly

jeszcze zakohczone i wymagajg finansowania kontynuacyjnego,

iv) wydatki nie przekraczajg 20% kwalifikowalnych wydatkow instrumentu
kapitalowego poniesionych na rzecz ostatecznych odbiorcéw w okresie
kwalifikowalno$ci, pomniejszonych o zasoby kapitatowe i zyski zwrocone do tego

instrumentu kapitatowego,

wydatkéw na dotacje na sptate odsetek lub na dotacje na optaty gwarancyjne,
nalezne do zapfaty za okres nie dluzszy niz 10 lat po okresie kwalifikowalnosci,
stosowane w potgczeniu ze wsparciem zapewnianym poprzez instrumenty finansowe
w ramach tej samej operacji, jednakze odnosnie do pozyczek Ilub innych
instrumentoéw podziatu ryzyka wydatkowanych na rzecz ostatecznych odbiorcow
do dnia 31 grudnia 2023 r.,

c) wydatkow na koszty zarzgdzania lub optaty za zarzgdzanie w ramach instrumentéw

kapitatowych i mikrokredytow nalezne za okres 6 lat po okresie kwalifikowalnosci,
w odniesieniu do inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcow, ktore dokonaty

sie w okresie kwalifikowalnosci.
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3)

1)

2)

3)

Jakiekolwiek kwoty wptacone na rachunek powierniczy, o ktérym mowa w pkt 1, ktére nie
zostang wyptacone na rzecz ostatecznych odbiorcow lub na pokrycie kosztéw
zarzagdzania lub optat za zarzadzanie po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci
w terminach okreslonych w pkt 2, podlegajg wykorzystaniu zgodnie z art. 45

rozporzadzenia ogolnego.

6.2  Ocena kwalifikowalno $ci wydatku

Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnosci jego poniesienia
Z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, decyzjg w sprawie
zatwierdzenia wkladu finansowego na rzecz duzego projektu, umowg o dofinansowanie
i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych stosowania beneficjent zobowigzat

sie w umowie o dofinansowanie.

Ocena kwalifikowalnhosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim
w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnosé oraz w trakcie
kontroli projektu, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie
beneficjenta. Niemniej, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest
ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji
i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie
wydatki, ktére beneficjent przedstawi we wniosku o ptatno$¢ w trakcie realizacji projektu,
zostang poswiadczone, zrefundowane Ilub rozliczone (w przypadku systemu
zaliczkowego)*®. Ocena kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkéw jest prowadzona takze
po zakonhczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkéw natozonych na beneficjenta

umowa o dofinansowanie oraz wynikajgcych z przepiséw prawa.
Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tgcznie nastepujgce warunki:

a) zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

z zachowaniem warunkow okreslonych w podrozdziale 6.1,

b) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego,
w tym przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg

zastosowanie,

c) jestzgodny z PO i SZOOP,

18

Punktem wyjscia dla weryfikacji kwalifikowalno$ci wydatkéw na etapie realizacji projektu jest zatwierdzony wniosek

o dofinansowanie.
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d) zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 11 i 12 podrozdziatu
8.3 Wytycznych, lub — w przypadku projektéw finansowanych z FS i EFRR —

w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,
e) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

f) jest niezbedny do realizacji celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg

projektu,

g) zostat dokonany w sposoOb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadow,

h) zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi
w  Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub

ze szczegOlowymi zasadami okreslonymi przez 1Z PO,

i) zostal wykazany we wniosku o ptatnos¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkow

gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej,

j) dotyczy towaréw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robét zrealizowanych,

w tym zaliczek dla wykonawcow'®, z zastrzezeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4,

k) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi
w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub okreslonymi
przez IZ PO w SZOOP, regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczgcej projektow

zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.

4) 1Z PO moze okresli¢ wymagania dotyczgce standardu oraz cen rynkowych najczesciej
finansowanych towaréw i ustug w ramach PO w regulaminie konkursu Ilub
w dokumentacji dotyczacej projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.
Wymagania te uwzgledniajg potencjalng (prognozowang) inflacje oraz stawki cenowe
produktéw i ustug swiadczonych z zachowaniem wymogéw $srodowiskowych, zielonych
i spotecznie odpowiedzialnych zamowien (np. produkty Sprawiedliwego Handlu, ustugi
Swiadczone przez podmioty realizujgce zamoéwienie zatrudniajgce osoby na podstawie
umowy o prace z zachowaniem placy minimalnej albo minimalnej stawki godzinowej —

w przypadku zatrudniania oséb na podstawie umowy zlecenie.

19 Nie dotyczy projektow wspoffinansowanych z pomocy technicznej, w ramach ktérych towary mogg by¢ dostarczone, ustugi

wykonane, a roboty zrealizowane po okresie realizacji projektu, ale nie p6zniej niz do 31 grudnia 2023 r.
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6.3  Wydatki niekwalifikowalne

1) Nastepujgce wydatki sg niekwalifikowalne:

a)

b)

f)

g9)

h)

)

prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

odsetki od zadluzenia, z wyjgtkiem wydatkbw ponoszonych na subsydiowanie
odsetek lub na dotacje na opfaty gwarancyjne w przypadku udzielania wsparcia

na te cele,
koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na prefinansowanie dotacji*°,
kary i grzywny,

$wiadczenia realizowane ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(ZFSS),

w ramach wynagrodzenia personelu niekwalifikowalne sg odprawy emerytalno —

rentowe,

rozliczenie notg obcigzeniowg zakupu $rodka trwatego bedgcego wilasnoscig

beneficjenta lub prawa przystugujgcego beneficjentowi?*,
wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON),

koszty postepowania sgdowego, wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg
prawng spraw sgdowych oraz wydatki poniesione na funkcjonowanie komisji
rozjemczych, z wyjgtkiem wydatkéw ponoszonych w przedmiotowym zakresie przez
Iz PO/IP PO/IW PO,

wydatki poniesione na zakup uzywanego $rodka trwatego, ktory byt w ciggu 7 lat
wstecz (w przypadku nieruchomosci 10 lat) wspotfinansowany ze srodkéw unijnych
lub z dotacji krajowych (podobnie w przypadku rob6t budowlanych, w wyniku ktorych
dzieki wspoffinansowaniu powstaly obiekty liniowe czy inzynieryjne, np.: mosty,

wiadukty, estakady, obiekty kubaturowe, itp.)*,

% Réwniez instrumenty finansowe nie moga by¢ wykorzystywane w charakterze zaliczkowego finansowania dotacji (patrz art.

37 pkt 9 rozporzadzenia og6lnego).

2 Taki $rodek trwaly moze byé uwzg