Wyniki audytow KE i ETO w ramach PO WER i PO KL

XX Posiedzenie Komitetu Monitorujgcego PO WER
Warszawa, 2-3.10.2018
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| Obszary ustalen |
Kwalifikowalnos¢ podatku VAT na poziomie uczestnikow
projektu

(Podstawa wyliczenia ryczattu dla kosztow posrednich
'a zadania zlecone

(Koszty posrednie a zwroty od uczestnikow projektu (dotyczy |
PUP)

(Definicja NEET i zaniedbywania obowigzku szkolnego w Osi | |
(PO WER

8 )

Stosowanie podmiotowych kryteriow oceny ofert

Wiarygodnos¢ danych dot. wskaznikow w PO WER
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Audyt KE i ETO — VAT na poziomie uczestnikow projektow

Dotyczy:

- projektéw PUP - dotacji na rpzpoczecie dziatalnosci
gospodarczej
- innych projektow, w ktorych

. ) . - refundacji wyposazenia/
wystepuje analogiczne wsparcie

doposazenia miejsca pracy
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Audyt KE i ETO - VAT na poziomie uczestnikow projektow

Stanowisko

PL

e art. 69 ust. 3c rozporzadzenia 1303/2013 - w projektach ESIF VAT niekwalifikowalny B
jesli jest mozliwy do odzyskania

e uczestnicy projektéw PUP bedacy ptatnikami VAT mogga zadeklarowad, ze nie beda
odzyskiwac VAT pomimo ze jest odzyskiwalny — brak obowigzku zwrotu do IP

e VAT powinien by¢ odzyskiwany i zwracany zawsze gdy istnieje taka prawna
mozliwosc¢

-

e art. 69 ust. 3c dotyczy wydatkdw ponoszonych przez beneficientéw, a nie

uczestnikow — art. 65 ust. 2: wydatki kwalifikowalne jesli zostaty poniesione
przez beneficjenta

e Beneficientem jest PUP, wydatkiem - dotacja, ktéra nie powoduje obowigzku
podatkowego (VAT)

e potwierdza to rozporzadzenie Omnibus, ktére weszto w zycie w dn. 16.07.2018 r.
z mocg wsteczng (zastosowanie od 01.01.2014 r.)

e obecny system efektem wdrozenia zalecen audytu KE z 2009 r.
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Audyt KE i ETO — VAT na poziomie uczestnikow projektow

Art. 2(10)
rozporzadzenia

Art. 272(2)(a)
rozporzadzenia Omnibus
1303/2013

| 4

e Wyjatek: gdy pomoc jest

e Beneficjentem nizsza niz 200 tys. euro
jest podmiot, Panstwo Cztonkowskie
ktdry otrzymuje moze zdecydowad, ze
pomoc publiczna benef!cjentem jgst

podmiot udzielajacy
- ~ pomocy
\
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Audyt ETO - podstawa wyliczenia ryczattu dla kosztow posrednich PO KL

e wytyczne kwalifikowalnosci: podstawa wyliczenia kosztow

Ustalenie posrednich pomniejszana o wartos¢ zadan zleconych

ETO e w audytowanych projektach stawki ryczattowej nie pomniejszono
(PO KL)

o wydatki dot. zlecenia ustug wyktadowcom zewnetrznym
e wyktadowcy wytonieni w drodze pzp — wiec to zadania zlecone

e Istota sporu — rozumienie pojecia merytorycznych zadan zleconych \

* to nie kazde zlecenie ustugi na zewnetrz tylko takie, ktére skutkuje
przeniesieniem kosztow administracyjnych na wykonawce

SIENVIRIER  « nojedyncze ustugi realizowane pod nadzorem beneficjenta nie
PL spetniajg kryteriow dla zadania zleconego

e wyjasnione szczegdtowo w Wytycznych kwalifikowania wydatkéw
i Zasadach finansowania PO KL
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Audyt ETO — podstawa wyliczenia kosztow posrednich dla PUP

e wytyczne kwalifikowalnosci: podstawa wyliczenia stawki ryczattowej nie jest \
pomniejszana o ewentualne korekty finansowe wynikajgce ze zwrotéw od

Ustalenie uczestnikéw projektu (rozdziat 8.4, przypis 109).
ETO

(PO WER)

e kosztéw posrednich PUP nie pomniejszono o zwroty dokonane przez
ostatecznych odbiorcow z tytutu pobranego stypendium stazowego wraz
ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne

e Brak zgodnosci Wytycznych z art. 65 i 68 Rozporzgdzenia 1303/2013

e |stota sporu — podejscie do zwrotéw nie wynikajacych z winy beneficjenta (PUP) \

e zwroty takie jak zwrot stypendium, czy zwrot VAT od uczestnika nie sg powigzane
z nieprawidtowym dziataniem PUP i nie powinny pomniejszac¢ kwoty naleznych
Stanowisko kosztéw posrednich, szczegdlnie ze kwota ta (max 3% kosztow bezposrednich)
PL jest niska w poréwnaniu z innymi projektami EFS.

e wyjasnione podstawy zastosowania wytgczenia z przypisu 109 Wytycznych
kwalifikowania wydatkow
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Audyt KE i ETO — weryfikacja statusu NEET na podstawie danych ZUS

o Kwalifikowalnos¢ uczestnikow NEET jako oséb pozostajgcych bez
Ustalenie zatrudnienia nie jest potwierdzana z dokumentacjg zrédtowg

KE (audyt e Rozwigzanie wynegocjowane z KE: weryfikacja oswiadczen
YEI 2015) uczestnikdw NEET i potwierdzanie ich prawdziwosci w ramach
cyklicznej analizy ex-post danych uczestnikow w powigzaniu
z danymi ZUS

e Kwalifikowalnos¢ na podstawie danych z ZUS powinna by¢
potwierdzana przed przyjeciem uczestnika do projektu

Wstepne e Stanowisko PL: wypracowane i zaakceptowane przez KE
ustalenie rozwigzanie jest optymalne - zapewnia skuteczng weryfikacje

ETO kwalifikowalnosci uczestnikow, nie stawiajac barier
administracyjnych
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Audyt KE — definicja NEET (zaniedbywanie obowiazku szkolnego)

e rozne definicje NEET w zakresie zaniedbywania obowigzku
szkolnego/nauki w SzZOOP PO WER dla Dziatan 1.1, 1.2 (projekty
PUP) i 1.3 (projekty OHP) — zalecane ujednolicenie definicji

Ustalenie
KE

e w Dziataniu 1.1 grupa docelowa to osoby powyzej 18 r.z., \
zarejestrowane w PUP - nie dotyczy ich kryterium zaniedbywania
obowigzku szkolnego,

e w Dziataniach 1.2 i 1.3 odmienna specyfika grup docelowych
Stanowisko i charakter wsparcia oraz potrzeba zapewnienia demarkac;ji

PL uzasadniajg przyjecie réznych definicji —w Dz. 1.3 istotg jest
prewencja, a w Dz. 1.2 - wsparcie 0sob, ktore juz znalazty sie poza
rynkiem pracy/systemem edukacji

e KE wstepnie podtrzymata swoje stanowisko
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Audyt KE — stosowanie podmiotowych kryteriow oceny ofert

e W projekcie PUP przy udzielaniu zamoéwienia na szkolenia o matej wartosci (zasada \
konkurencyjnosci) zastosowano doswiadczenie w realizacji szkolen zaréwno jako
warunek udziatu w postepowaniu (minimum 1 szkolenie), jak i kryterium oceny
ofert (punktacja odpowiadajgca liczbie zrealizowanych szkolen) — niezgodne z zasadg
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow

e Wg KE wynikato to z wymogdw § 69 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MPiPS
z 14 maja 2014 r., dot. kryteridw, jakie powinien uwzgledni¢ PUP przy wyborze
instytucji szkoleniowej - m.in. doswiadczenie w realizacji szkolen z wybranego obszaru
— zalecenie zmiany przepisoOw rozporzadzenia

Ustalenie

KE

e Zamdwienie dotyczyto ustugi niepriorytetowej, do ktdrej nie obowigzywat
zakaz ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy

e Okreslenie ,kryteria” w rozporzadzeniu nie oznacza kryteriéw oceny ofert w
rozumieniu Pzp — nie determinuje, czy wymogi dot. wykonawcy majg by¢
kryteriami czy warunkami.

Stanowisko PL
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Audyt KE - wiarygodnosc¢ danych dot. wskaznikow w PO WER

— 18-20 czerwca 2018 r.
|
Instytucje audytowane: Przeglad systemu zarzgdzania
. _ i kontroli w zakresie sposobu
1Z,IC, IP (MRPiPS, NCBIR, WUP procedowania ze wskaznikami
W KatOWIFaCh, \(VU,P w Lublinie, we wnioskach o ptatnogé
WUP w Zielonej Gorze) i funkcjonowania systemu SL2014

+ przeglad projektéw w tym zakresie

nadzorowanych przez te instytucje
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Audyt KE — wiarygodnos¢ danych dot. wskaznikow w PO WER

e Niewystarczajacy zakres audytow jakosci danych - tylko jedno kryterium: ,,czy \

wartos¢ docelowa wskaznika jest wyzsza od jego wartosci bazowej?” —

rekomendacja rozszerzenia zakresu audytu o kwestie spdjnosci, kompletnosci,
Wstepne integralnosci agregowanych danych, sposoby ograniczania ryzyk btednego
ustalenia raportowania i audyty follow up

KE e Btedy przy weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, w czesci dot. postepu rzeczowego —

niewtasciwe wartosci wskaznikow, brak formularzy monitorowania uczestnikow,
nieprawidtowo wykazany status uczestnikow — rekomendacja wzmocnienia procesu
kontroli zarzadczych

e propozycja dodatkowych kryteriéw audytowych zgtoszona do IK UP
Wstepnie e Prace nad rozbudowg komentarzy do listy sprawdzajgcej do wop

podjete e Grupa robocza ds. finansowych z 4 lipca 2018 r. — przekazano IP wskazéwki, jak
skutecznie weryfikowaé poprawnos$é danych uczestnikdw zgodnie z zakresem list
sprawdzajgcych do wop, przy wykorzystaniu dokumentéw wspierajacych (testy
logiczne itp.) i przedstawiono dobre praktyki w tym zakresie.

dziatania
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Przyszie audyty unijne

Audyt ETO w zakresie kosztow realizacji polityki spojnosci

— 25-28 wrzesnia 2018 r. (performance audit)

Przedmiot audytu:

Instytucje audytowane:

przeglad informacji dotyczacych
IZPO WER, IC, 1A, IZPO PT, IZPO IR, | sposobu wypetnienia ankiety KE
IZPO IS dotyczacej kosztow
administracyjnych obstugi polityki
spojnosci
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Przyszte audyty unijne

Audyt ETO - DAS 2018 — 16-19 pazdziernika 2018 r.

(audyt finansowy)

Instytucje audytowane: Przedmiot audytu:

kontrola prawidtowosci wydatkowania
IA, projekty PO WER srodkow p?rzeprowadzona zvstepnie na
kontrola 7 losowo wybranych poziomie |IA w oparciu o dokumenty
projektéw w ramach PO WER (6 PUP | weryfikowane przez KAS,
i jeden projekt beneficjenta w w przypadku koniecznosci kontrola na miejscu
dziataniu 4.3 PO WER) wybranego/ych projektu/ éw na miejscu




Dziekuje za uwage

Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego




