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r ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ
is przepisy prawa UE

Finansow

1. Rozporzadzenie 1303/2013 - ogolne do EFR,
EFS, FS + wszystkie inne

art. 127 funkcje Instytucji Audytowej
ust. 1 - audyt systemu, audyt operacji

ust. 4 — strategia audytu w ciggu 8 miesiecy od
zatwierdzenia programu

ust.5 a — opinia audytowa
ust. 5 b — roczne sprawozdanie z kontroli
ust. 7 — audyt zestawienia wydatkow

art. 138 — wykaz dokumentow przekazywanych do
KE (A przekazuje opinia audytowa | sprawozdanie
o z kontroli)
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ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ
przepisy prawa UE

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014

art. 27 — audyt operacji

oraz

Zatacznik nr |V - system zarzadzania i kontroli

Tabela nr 1 - Kluczowe wymogi kontrolne

Tabela nr 2 — Klasyfikacja kluczowych wymogow (kategorie oceny)
art. 28 — metodyka wyboru proby do audytu

art. 29 — audyt zestawienia wydatkow



r ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ
is przepisy prawa UE

Finansow

3. Rozporzadzenie ,finansowe” nr 966/2012

art. 59 ust. 5 lit. a) — wskazanie na audyt
zestawienia wydatkow, a doktadnie: deklaracja
zarzgdcza (Sktadana przez 1Z) sporzgdzona na
podstawie zestawienia wydatkow  jest
opiniowana przez IA



‘r ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ

przepisy prawa UE

Finansow

7. Rozporzgdzenie ,finansowe” nr 966/2012

art. 59 ust. 5 lit. a) — wskazanie na audyt zestawienia wydatkow, a doktadnie: deklaracja
zarzgdcza (sktadana przez 1Z) sporzgdzona na podstawie zestawienia wydatkow jest

opiniowana przez I1A

V4

Zestawienie wydatkow

15 LUTY (n+1)

Deklaracja

zarzadcza
2 *\ OPINIA

|A

SPRAWOZDANIE
ROCZNE
A

www.mf.gov.pl
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ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ
- przepisy prawa polskiego -

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020

art. 13 — ,imienne” wskazanie Instytucji Audytowe]

art. 22 — audyty programu operacyjnego sg wykonywane przez
|A na podstawie art. 127 rozporzgdzenia ogolnego

Art. 13. Instytucjg audytowg jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Instytucja
audytowa petni rowniez funkcje niezaleznego podmiotu audytowego, o ktorym mowa w
rozporzgdzeniu ogolnym.

Art. 22. 1. Kontrola i audyt programu operacyjnego obejmujg:

1) kontrole realizacji programu operacyjnego sfuzgce zapewnieniu, Ze system zarzgdzania i
kontroli programu operacyjnego dziata prawidtowo, a wydatki w ramach programu
operacyjnego ponoszone sg zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi;

2) audyty wykonywane przez instytucje audytowg zgodnie z art. 127 rozporzgdzenia
ogolnego oraz art. 25 rozporzgdzenia EW'T;

3) kontrole spetniania kryteriow desygnacji.



Audyt desygnacyjny
2014-2020



| r AUDYT DESYGNACYJNY

Finansow

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020

Art. 16
Desygnacji udziela minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Podstawg desygnacji jest sprawozdania i opinia niezaleznego podmiotu
audytowego. (art. 124 ust. 2 Rozporzgdzenia 1303/2013)

Instytucja  Audytowa ocenia czy wyznaczone instytucje spetniajg
kryteria dotyczgce :

www.mf.gov.pl
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Finansow

Podstawg desygnacji jest sprawozdania i opinia niezaleznego podmiotu
audytowego. (art. 124 ust. 2 Rozporzgdzenia 1303/2013)

Instytucja  Audytowa ocenia czy wyznaczone instytucje spetniajg
kryteria dotyczgce

wewnetrznego srodowiska kontrolnego
zarzgdzania ryzykiem

dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem i kontrolg
monitorowania

www.mf.gov.pl



Audyt systemu
2014-2020

12
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PODSTAWY PRAWNE AS

Art. 127 ust 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
| Rady Europy (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Instytucja  Audytowa  zapewnia  prowadzenie  audytow
prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
programu operacyjnego, na podstawie stosownej proby operacji w
oparciu o zadeklarowane wydatki. Zadeklarowane wydatki sg
poddawane audytowi na podstawie reprezentatywnej proby i co do
zasady z wykorzystaniem statystycznych metod doboru proby.
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Zatgcznik nr IV do Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji (UE)
nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. okreSla.

a.W tabeli nr 1 — Kluczowe wymogi dotyczgce systemow
zarzgdzania i kontroli oraz klasyfikacja tych wymogow pod
wzgledem skutecznego funkcjonowania systemow zarzgdzania
| kontroli

b. W tabeli nr 2 — Klasyfikacje kluczowych wymogow dotyczgcych
systemow zarzgdzania | kontroli pod wzgledem ich
funkcjonowania
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Tabelanr 1

Kluczowe wymoqgi dotyczgce systemu zarzadzania | kontroli

dotyczace Instytucji Zarzadzajacej/instytucji Posredniczacej

1. Odpowiedni rozdziat funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania
| monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja
powierza wykonywanie zadan innemu podmiotowi (Wewnetrzne
srodowisko kontrolne) — Obszar badany w PF 2007-2013
(z wyjatkiem kryterium 1.6)

2. Odpowiedni wybor operacji (Dziatania w zakresie zarzgdzania
| kontroli) — Obszar badany w PF 2007-2013

3. Nalezyte informowanie beneficjentdbw na temat warunkéw
obowigzujgcych w odniesieniu do wybranych operacji (Dziatania
w zakresie zarzgdzania i kontroli) — Obszar badany w PF 2007-2013
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Tabelanr 1

Kluczowe wymogi dofyczgce systemu zarzadzania 1 kontroli
dotyczace Instytucii Zarzadzajacej/instytucji Posredniczacej

4. Odpowiednie kontrole zarzadzania (Dziatania w zakresie
zarzgdzania i kontroli) — Obszar badany w PF 2007-2013

5. Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich
dokumentéw dotyczacych wydatkéow i audytéw w celu
zapewnienia wilasciwej sciezki audytu (Dziatania w zakresie
zarzgdzania 1 kontroli/ monitorowanie) — Obszar badany w PF 2007-
2013

6. Wiarygodny system gromadzenia, rejestrowania |
przechowywania danych do celédw monitorowania, ewaluacji,
zarzadzania finansowego, kontroli i audytu, obejmujacy pofaczenia z
systemami elektronicznej wymiany danych z beneficjentami (Dziafania
w zakresie zarzgdzania i kontroli/ monitorowanie) — Obszar badany w
PF 2007-2013
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Tabelanr 1

Kluczowe wymoqgi dotyczgce systemu zarzadzania i kontroli
dotyczace Instytucii Zarzadzajacej

7. Efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkow zwalczania
naduzy¢ finansowych (Dziatania w zakresie zarzgdzania i kontroli) —
NOWY OBSZAR !!!

8. Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzgdczej oraz
rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli
(Dziatania w zakresie zarzgdzania i kontroli) - NOWY OBSZAR !!!

9. Odpowiedni rozdziat funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania
| monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja
powierza wykonywanie zadan innemu podmiotowi (Wewnetrzne
Srodowisko kontrolne) - Obszar badany w PF 2007-2013 (z
wyjgtkiem kryterium 9.4 oraz 9.6)
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Tabelanr 1

Kluczowe wymoqgi dotyczgce systemu zarzadzania | kontroli
dotyczace Instytuciji Certyfikujacej

10. Odpowiednie procedury sporzgdzania | sktadania wnioskow
0 ptatnos¢ (Dziatania w zakresie zarzgdzania i kontroli/monitorowanie)
- Obszar badany w PF 2007-2013

11. Prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapiséw ksiegowych
zadeklarowanych wydatkdbw oraz odpowiadajgcego im wkiadu
publicznego (Dziatania w zakresie zarzgdzania i kontroli) - Obszar
badany w PF 2007-2013

12. Odpowiednia i kompletha ewidencja kwot podlegajgcych
odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot wycofanych (Dziatania
w zakresie zarzgdzania i kontroli) - Obszar badany w PF 2007-2013
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Tabelanr 1

Kluczowe wymoqi dofyczace systemu zarzagdzania i kontroli
dotyczace Instytuciji Certyfikujacej

13. Odpowiednie procedury sporzadzania | poswiadczania
kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci rocznych sprawozdan
finansowych (Dziatania w zakresie zarzgdzania i kontroli) — NOWY
OBSZAR !
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Tabela nr 2

Klasyfikacja kluczowych wymogow dotyczacych systeméw
zarzadzania i kontroli pod wzgledem ich funkcjonowania.

Kategoria 1 - System funkcjonuje prawidfowo. Nie sg potrzebne
zadne lub tylko niewielkie usprawnienia

Kategoria 2 - System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne
usprawnienia

Kategoria 3 - System funkcjonuje czesSciowo. Potrzebne sg
znaczne usprawnienia

Kategoria 4 - System zasadniczo nie funkcjonuje
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Wytyczna KE - Guidance for the Commission and Member States
on a common methodology for the assesment of management
and control systems in the Member _States — wersja finalna z dnia
12 grudnia 2014 r.

Ww. Wytyczna jest odpowiednikiem Wytycznych dotyczgcych wspdlnej
metodyki oceny systemow zarzgdzania | kontroli w panstwach
cztonkowskich (Perspektywa Finansowa 2007-2013) - dokument
dostarcza praktycznych narzedzi majgcych na celu pomoc audytorom
W ocenie ustanowionych przez Panstwa czionkowskie systemow
zarzgdzania i kontroli w ramach funduszy strukturalnych.
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

|. Nowe obszary badania (KWK/Kryteria) w PF 2014-2020 - Tabela
1 Zatgcznika nr IV do Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji (UE)
NR 480/2014.

Instytucja Zarzagdzajaca/lnstytucja Posredniczaca:

a) KWK 7 - Efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkow
zwalczania naduzyc¢ finansowych Art. 72(h), Art. 122 (2), Art. 125
(4)(c) R 1303/2013;

b) KWK 8 - Odpowiednie procedury sporzgdzania deklaracji
zarzadczej oraz rocznego podsumowania koncowych
sprawozdan z audytu i kontroli Art. 125(4)(e) R 1303/2013 —
dotyczy 1Z;

c) KWK 1 (Kryterium 1.6) - Procedury zapewniajg przeprowadzenie
wlasciwego zarzgdzania ryzykiem jesli zachodzi taka potrzeba
(powigzany z KWK 7).
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Finansow

Nowe obszary badania (KWK/Kryteria) w PF 2014-2020 - Tabela 1
Zatgcznika nr IV do Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji (UE) NR
480/2014.

Instytucja certyfikujgca:

a) KWK 9 (Kryterium 9.4) - Istniejg kompletne i adekwatne procedury
| instrukcje oraz sg aktualizowane w miare potrzeb Art. 72 a, b, e,
Art. 123 (2), Art. 126 R 1303/2013;

b) KWK 9 (Kryterium 9.6) - Procedury zapewniajg przeprowadzenie
wlasciwego zarzgdzania ryzykiem jesli zachodzi taka potrzeba,

c) KWK 13 - Odpowiednie procedury sporzgdzania i poswiadczania
kompletnoSci, doktadnoSci i prawdziwosci przekazanych zestawien
wydatkow Art. 72 h, Art. 126 b, c, h, Art. 137 R 1303/2013.

www.mf.gov.pl
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Finansow

Il. Konkluzje na poziomie kluczowych wymagan — zmiany

W przypadku, gdy kryteria oceny sg ocenione w tej samej
kategorii, wowczas mozna podsumowac, ze kluczowy wymaég jest
oceniony w tej samej kategorii. Kazdy z kluczowych wymogoéw
nie moze by¢é oceniony wyzej niz najnizsze z kryteriow oceny,
ewentualny wyjgtek mogg stanowi¢ nastepujgce kryteria:

Instytucija Zarzadzajaca:

a. Kryterium 2.3 - Wszystkie przyjete wnioski sg rejestrowane;

b.Kryterium 2.5 - Decyzje w sprawie przyjecia lub odrzucenia
wnioskow [ projektow sg podejmowane przez odpowiednio
upowazniong osobe;

c. Kryterium 5.3 - Wszystkie dokumenty sg przechowywane zgodnie
z wymaganiami art. 140 R. 1303/2013 i art. 51 R. 223/2014.

www.mf.gov.pl
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Finansow

Instytucja Certyfikujaca:

a. Kryterium 11.3 - Zapewnienie, w formie elektronicznej, wtasciwej
Sciezki audytu;

b.Kryterium 13.5 - /[stniejg odpowiednie procedury zapewniajgce
terminowe przekazywanie zestawien wydatkow do Komisji.

www.mf.gov.pl
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ZAKRES BADANIA W RAMACH AS

Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-
Fraud Measures - czerwiec 2014

Wytyczna okresla zalecenia dla Instytucji Zarzgdzajgcych w celu
realizacji art 125 ust 4c rozporzgdzenia 1303/2013, ktéry stanowi, ze
|Z powinna wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych, biorac pod uwage
zidentyfikowane ryzyko.

Wytyczna w rozdziale 5.1 zawiera propozycje przyktadowej listy
kontrolnej, ktorg Instytucja Audytowa moze stosowac podczas
audytu systemu w celu weryfikacji 1Z pod kgtem zgodnosci z art. 125
ust 4c rozporzgdzenia 1303/2013.

26



Audyt bezpieczenstwa systemu
informatycznego jako element
audytu systemu

2014-2020
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SYSTEMY INFORMATYCZNE
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020

Finansow

« SL 2014 (system centralny) — oddzielne sprawozdanie
stanowigce zatlgcznik do audytu systemu



‘ NORMY BEZPIECZENSTWA

Finansow

Perspektywa
flnansowa

200/7-2013

l

ISO/IEC 27001:2007
ISO/IEC 17799:2007

Perspektywa
flnansowa

2014-2020

|

ISO/IEC 27001:2014
ISO/IEC 27002:2014
ISO/IEC 27005:2010
ISO/IEC 24762:2010

29



Podstawowe zatozenia do
wyboru proby w ramach audytow
realizowanych w perspektywie
2014-2020

30
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WYBOR PROBY PODSTAWY PRAWNE

Artykut 127 R 1303/2013

Koniecznos¢ dokonania wyboru proby w ramach prowadzonych przez
IA audytow wynika bezposrednio z Artykutu 127 Rozporzgdzenia
1303/2013. W ust. 1 zapisano, iz

Instytucja audytowa zapewnia prowadzenie audytow prawidtowego
funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego,
na podstawie stosownej proby operacji w  oparciu
o zadeklarowane wydatki. Zadeklarowane wydatki sg poddawane
audytowi na podstawie reprezentatywnej proby i co do zasady
z wykorzystaniem statystycznych metod doboru proby.

31
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WYBOR PROBY PODSTAWY PRAWNE

W rozporzagdzeniu wykonawczym 480/2014 metodyce doboru proby
poswiecony zostat artykut 28

Podstawowa zasada;

Do celdéw stosowania art. 127 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013
metoda doboru proby jest metodg statystyczng, jesli zapewnia:

() losowy wybor elementow proby;

(i)  wykorzystanie teorii prawdopodobienstwa do oceny wynikow
proby, w tym pomiaru i kontroli ryzyka doboru proby oraz
planowanej i osiggnietej precyzji.
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WYBOR PROBY PODSTAWY PRAWNE

Metodologia doboru préby (metoda wyboru, jednostka probkowania
oraz parametry do obliczenia wielkosci préby) musi opieraC sie na
profesjonalnym osgdzie i uwzgledniaC wymagania prawne, specyfike
(charakterystyke) populacji oraz oczekiwania dotyczgce poziomu
| odchylenia btedodw.

Metody doboru proby oraz ich zalety i uwagi dotyczgce ich stosowania
zostaty przedstawione w wytycznej Guidance on sampling methods for
audit authorities" developed for the 2007-2013 programming period
(COCOF 08-0021-03 of 04/04/2013) — brak nowej wytyczne|.

33
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|A bedzie kontynuowac zatozenia przyjete dla okresu programowania
2007-2013:

1. statystyczny losowy dobor proby (Monetary Unit Sampling) —
podejscie standardowe (standard approach) lub

2. statystyczny losowy dobdr proby (Monetary Unit Sampling) —
podejscie konserwatywne (conservative approach) lub

3. prosty dobor losowy (Simple Random Sampling)

4. niestatystyczny dobér préby (wyjgtkowo w przypadku matych
populacji).
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WYBOR PROBY ZASADA
PROPORCJONALNOSCI

Realizacja zasady proporcjonalnosci kontroli

Zgodnie z art. 28 ust. 8 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (WE) nr
480/2014 w przypadku gdy majg zastosowanie warunki proporcjonalne;
kontroli przewidziane w art. 148 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013, instytucja audytowa moze wykluczy¢ elementy wymienione
w tym artykule z populacji poddanej wyborowi proby. Jesli dana
operacja zostata juz wtgczona do proby, instytucja audytowa wymienia
ja na inng przy uzyciu odpowiedniego wyboru losowego.

35
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WYBOR PROBY ZASADA
PROPORCJONALNOSCI

Operacje, dla ktorych catkowite wydatki

kwalifikowalne przekraczaja

>200 000 EUR w przypadku EFRR i
Funduszu Spodjnosci,

>150 000 EUR w przypadku EFS
>100 000 EUR w przypadku EFMR

nie podlegajg wigcej niz jednemu
audytowi na rok obrachunkowy
przeprowadzonemu przez instytucje
audytowa albo Komisje przed
przediozeniem zestawienia
wydatkéow, w ktérym ujeto
ostateczne wydatki dotyczace
zakonczonej operacji

Operacje, dla ktorych catkowite wydatki

kwalifikowalne nie przekraczaj3:

< 200000 EUR (EFRR i Funduszu
Spojnosci)

< 150000 EUR w przypadku EFS
< 100000 EUR w przypadku EFMR

nie podlegaja wiecej niz jednemu
audytowi przeprowadzonemu przez
instytucje audytowa albo Komisje
przed przedtozeniem zestawienia
wydatkow, w ktérym ujeto
ostateczne wydatki dotyczace
zakonczonej operacji

Jesli w danym roku audyt przeprowadzat Europejski Trybunat Obrachunkowy,
operacje nie podlegaja w tym roku audytowi przeprowadzanemu przez
Komisje ani instytucje audytowa, pod warunkiem ze wyniki audytu
przeprowadzonego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dla tych operacji
moga byc¢ wykorzystane przez instytucje audytowsg lub Komisje na potrzeby
realizacji wtasciwych im zadan

36




Audyt operacji
2014-2020
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PODSTAWA PRAWNA

Art. 127 ust 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Instytucja Audytowa zapewnia prowadzenie audytow prawidtowego
funkcjonowania  systemu zarzadzania 1 kontroli  programu
operacyjnego, na podstawie stosownej préby operacji w oparciu o
zadeklarowane wydatki.

Zadeklarowane wydatki sg poddawane audytowi na podstawie
reprezentatywnej proby i co do zasady z wykorzystaniem
statystycznych metod doboru proby.



f

Finansow

www.mf.gov.pl

ZAKRES AUDYTU OPERACJI

Celem audytu operacji jest weryfikacja legalnosci | prawidtowosci
wydatkow zadeklarowanych do Komisji Europejskie.

W szczegdblnosci audyty majg na celu weryfikacje, czy spetnione sg
nastepujgce warunki:

czy operacja zostata wybrana zgodnie z kryteriami wyboru
okreslonymi dla danego programu operacyjnego,

czy operacja hie zostata fizycznie zakonczona ani w petni wdrozona,
zanim beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie w ramach
programu operacyjnego,

czy operacja zostata wdrozona zgodnie z decyzjg zatwierdzajgcq |
czy spetniata wszelkie warunki majgce zastosowanie w czasie
audytu dotyczgce jej funkcjonalnosci, stosowania i celow do
osiggniecia;
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ZAKRES AUDYTU OPERACJI

oraz

« czy wydatki zadeklarowane Komisji odpowiadajg zapisom
ksiegowym;

« czy wymagana dokumentacja potwierdzajgca dowodzi, ze sSciezka
audytu jest wlasciwa zgodnie z art. 25 rozporzgdzenia nr 480/2014;

Instytucja zarzgdzajgca udostgpnia informacje na temat tozsamosci
| lokalizacji podmiotow przechowujgcych dokumenty potwierdzajgce
zapewnienie wtasciwej sciezki audytu (minimalne wymagania zostaty
okreslone w art. 25 ust 1 rozporzgdzenia nr 480/2014).
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A takze:

e czy w przypadku wydatkdow zadeklarowanych Komisji —
ustalonych zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. b) i c) oraz art. 109
rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia

(UE) nr 1304/2013 — produkty | rezultaty stanowiace

podstawe ptatnosci na rzecz beneficjenta zostaty zrealizowane;

« czy dane dotyczgce uczestnikbw Iub inne zapisy zwigzane
z produktami i rezultatami sg spojne z informacjami przedtozonymi
Komisji;

« czy wymagana dokumentacja potwierdzajgca dowodzi, ze Sciezka
audytu jest wlasciwa zgodnie z art. 25 rozporzgdzenia 480/2014

www.mf.gov.pl
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ZAKRES AUDYTU OPERACJI

Prowadzony Audyt Operacji posiada czesé wspolng z Audytem
Zestawienia Wydatkéw w zakresie wymienionym w projekcie
Wytycznych dla Panstw Cztonkowskich do kontroli Rachunkéw.

W czesci dot. audytu ksigg przeprowadzanych w ramach Audytu
Operacji projektu wytycznych KE dot. audytu zestawienia wydatkow
zapisano miedzy innymi:

NOWOSC !!!

Wskazane jest aby |IA opracowata specjalng sekcje list kontrolnych
w audycie operacji lub opracowata osobng liste kontrolng w celu
potwierdzenia skutecznosci funkcjonowania systemu w odniesieniu do

elementow sprawozdan finansowych, jak opisano w punkcie 5 artykutu
29 rozporzgdzenia 480/2014.



Audyt zestawien wydatkow
w perspektywie
2014-2020
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PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEN
WYDATKOW

1. Art. 137 ust 1 i art. 138 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskieqo i
Rady Europy (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Art. 137 ust.1 - Zestawienie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 59 ust. 5 lit.
a) rozporzadzenia finansowego, przedkiada sie Komisji dla kazdego
programu operacyjnego (...).

Art. 138 - Za kazdy rok od 2016 r. do 2025 r. wiacznie panstwo
cztonkowskie przedktada, w terminie okreslonym w art. 59 wust. 5
rozporzadzenia finansowego, dokumenty, o ktérych mowa w tym artykule,
mianowicie:

a) zestawienie wydatkow, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 niniejszego
rozporzgdzenia, za poprzedni rok obrachunkowy;

b) deklaracje zarzadcza i roczne podsumowanie, o ktérej mowa w art.
125 ust. 4 lit. e) akapit pierwszy niniejszego rozporzgdzenia za poprzedni
rok obrachunkowy;

C) opinie audytowa i sprawozdanie z kontroli, o ktérych mowa w art. 127
ust. 5 akapit pierwszy lit. a) oraz b) niniejszego rozporzgdzenia za poprzedni
rok obrachunkowy.
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2. Art. 59 ust. 5 lit. a) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego |
Rady (UE, ERATOM) Nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
(zwanym rozporzadzeniem finansowym)

Do dnia 15 Ilutego kolejnego roku budzetowego organy

wyznaczone zgodnie z ust. 3 przekazujg Komisji:

a)zestawienie wydatkéow poniesionych w ramach wykonywania
swoich zadan w danym okresie referencyjnym okreslonym w
przepisach sektorowych, ktore to wydatki przedstawity Komisji w
celu uzyskania zwrotu kosztow.

www.mf.gov.pl
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PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEN
WYDATKOW

3. Art. 29 ust 1 Rozporzadzenia Delegowaneqgo Komisji (UE) Nr
480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.

Audyty zestawien wydatkéw, o ktorych mowa w art. 137 ust.1l
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, sg przeprowadzane przez
instytucje  audytowg w  odniesieniu do kazdego roku
obrachunkowego.

4. Art. 7 Rozporzadzenia Wykonawczeqo Komisji (UE) Nr
1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

Zestawienie wydatkéw, o ktorym mowa w art. 137 ust.l
rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013, przedkiada sie Komisji zgodnie
ze wzorem okreslonym w zalaczniku VII do niniejszego
rozporzadzenia.
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PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEN
WYDATKOW

5. Art. 21 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow W zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej| 2014-2020.

1. W ramach procedury analizy i zatwierdzania zestawien wydatkow, o
ktorej mowa w art. 139 rozporzadzenia ogolnego, instytucja zarzadzajgca
przekazuje instytucji audytowej:

1) projekt rocznego zestawienia wydatkéw, o ktorym mowa w art. 137
rozporzgdzenia ogolnego, oraz projekty deklaracji zarzadczej i rocznego
podsumowania, o ktorych mowa w art. 59 ust. 5 lit. a i b rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012, str. 1, z pdézn. zm.), W
terminie do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym konczy sie rok
obrachunkowy, ktérego dotyczy zestawienie wydatkow;

2) ostateczne wersje dokumentéw, o ktorych mowa w pkt 1, w terminie
do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotycza te
dokumenty.
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6. EGESIF 15 0016 01 z dnia 19/05/2015 — wersja wstepna
Guidance for Member States on Audit of Accounts
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Celem jest dostarczenie racjonalnego zapewnienia 0 kompletnosci,
rzetelnosci i prawdziwosci kwot ujetych w zestawieniu wydatkow.

www.mf.gov.pl
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CO BADAMY W ZESTAWIENIU WYDATKOW?

Na podstawie projektu zestawienia wydatkow przedstawionego przez

Instytucje  Certyfikujgcg, Instytucja  Audytowa  weryfikuje —w

szczegolnosci:

a)czy catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéw
zadeklarowanych zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia (UE)
nr 1303/2013 zgadza sie z wydatkami oraz odnosnym wktadem
publicznym ujetymi we wnioskach o ptatnosc¢ przedtozonych Komisji
w odniesieniu do wilasciwego roku obrachunkowego, zas w
przypadku réznic Instytucja Audytowa ocenia, czy w zestawieniu
wydatkow przedstawiono odpowiednie wyjasnienia dotyczgce
zgodnosci kwot;

b)czy kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym,
kwoty, ktéore majg by¢é odzyskane na koniec roku
obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz niesciagalne naleznosci,
przedstawione w zestawieniu wydatkow, odpowiadajg kwotom
zarejestrowanym w systemie ksiegowym Instytucji Certyfikujgcej i
czy opierajg sie na decyzjach podjetych przez odpowiedzialng
Instytucje Zarzgdzajgcg lub Instytucje Certyfikujgca;
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c) czy w stosownych przypadkach wydatki zostaty wykluczone z
zestawienia wydatkow zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporzgdzenia
(UE) nr 1303/2013 i czy wszystkie wymagane korekty zostaty
uwzglednione w zestawieniach wydatkbw za dany rok
obrachunkowy;

d)czy wktady z programu wptacone do instrumentéw finansowych
oraz zaliczki z pomocy panstwa wyptacone beneficientom sg
poswiadczone informacjami udostepnionymi przez Instytucje
Zarzgdzajgcg i Instytucje Certyfikujgca.

www.mf.gov.pl
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Od 31 pazdziernika roku N+1 do 31 stycznia roku N+2
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UJECIE WYNIKOW BADANIA PROJEKTU
ZESTAWIENIA WYDATKOW

Na potrzeby wydania opinii z audytu sprawozdan finansowych, IA
wezmie pod uwage poziom istotnosci w wysokosci 2% kwot
zapisanych w projekcie sprawozdania przed dokonaniem korekty.
Jesli |A zgadza sie z korektami IC do projektu sprawozdania, opinia
z audytu sprawozdania finansowego moze byC bez zastrzezen co
oznacza, ze |A ma wystarczajgcg pewnos¢, ze sprawozdanie
finansowe daje prawdziwy i rzetelny obraz.



Sprawozdanie | opinia
w perspektywie
2014-2020
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SPORZADZENIE SPRAWOZDANIA

We wzorze sprawozdania z audytu zostaty dokonane zmiany — KE
poprzez wprowadzone zmian chce sobie zapewni¢ otrzymanie
bardziej szczegotowych informacii.

Wybrane nowe elementy sprawozdania:

- informacje na temat monitorowania desygnowanych instytucji,

- informacja o dziataniach nastepczych podjetych w wyniku zalecen
IAw ramach AS i AO,

- rozdziat dotyczgcy audytu wydatkow,

- inne informacje: informacje o zgtoszonych naduzyciach
finansowych i podejrzeniach naduzy¢ podjete przez |IA oraz
informacje o podjetych srodkach.
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Rodzaje opinii:

Bez zastrzezen,
Z zastrzezeniami,

Negatywna.

Opinie z audytu

56
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Opinia , gdy:

- zestawienie wydatkow daje prawidtowy i rzetelny obraz, zgodnie
Z wymogami rozporzgdzenia 480/2014;

- wydatki ujete w zestawieniu wydatkéw, sg zgodne z prawem
| prawidtowe,

- system zarzgdzania i kontroli funkcjonuje prawidtowo.

Dodatkowo przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania
twierdzen zawartych w deklaracji zarzadczej.

www.mf.gov.pl
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Opinie z audytu

Opinia , gdy:

- zestawienie wydatkow daje prawidtowy i rzetelny obraz, zgodnie
Z wymogami rozporzgdzenia 480/2014,

- wydatki ujete w zestawieniu wydatkow, sg zgodne z prawem
| prawidtowe,

- system zarzgdzania i kontroli funkcjonuje prawidtowo,
Z wyjatkiem kwestii:

- istotnych kwestii z zestawienia wydatkow, lub
- W odniesieniu do istotnych kwestii zwigzanych ze zgodnoscig

z prawem | prawidlowoscig wydatkow ujetych w zestawieniu
wydatkow, lub
- w odniesieniu do istotnych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu.

Dodatkowo audyt nie stawia / stawia pod znakiem zapytania twierdzen
zawartych w deklaracji zarzadcze,.
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Opinie z audytu

Opinia negatywna, gdy:

zestawienie wydatkow daje prawidtowy i rzetelny obraz / nie daje
prawidfowego 1 rzetelnego obrazu, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 480/2014;

wydatki ujete w zestawieniu wydatkow, sg / nie sg zgodne z prawem
| prawidiowe,

system zarzgdzania | kontroli funkcjonuje / nie funkcjonuje
prawidtowo.

Negatywna opinia opiera sie na:

istotnych kwestiach zwigzanych z zestawieniem wydatkéw, lub
istotnych  kwestiach zwigzanych ze zgodnoscia z prawem
| prawidtowoscig wydatkow, lub

istotnych kwestii zwigzanych funkcjonowaniem systemu zarzgdzania
| kontroli.

Dodatkowo audyty stawiajg pod znakiem zapytania twierdzenia zawarte
w deklaracji zarzadcze;.
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Dziekuje za uwage

AGNIESZKA MROZIK

DEPARTAMENT OCHRONY INTERESOW FINANOSWYCH UE
MINISTERSTWO FINANSOW
agnieszka.mrozik@mf.gov.pl



