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Zatgcznik do uchwaty nr 387 Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj z dnia 22 listopada 2022 roku

Sprawozdanie z ewaluacji w latach 2015-2023

w zakresie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj

1. Przeglad prac ewaluacyjnych.
a. Charakterystyka wdrazania Programu

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj (POWER) ma charakter krajowy, a interwencja wdrazana w jego ramach trafia do mieszkancow,
podmiotow i instytucji zlokalizowanych na terenie catej Polski. Jego realizacja odbywa sie poprzez osiem osi priorytetowych (OP) przy czym OP
VI dotyczy Pomocy technicznej, a OP VIl i VIIl nowego instrumentu REACT-UE, ktdry zostat uruchomiony w 2021 r.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj charakteryzuje sie duzym stopniem ztozonosci, zaréwno w odniesieniu do obszaréw objetych
wsparciem, jak rowniez szerokiej gamy instytucji zaangazowanych w jego wdrazanie. POWER wdrazany jest facznie przez 23 instytucje petnigce
role instytucji posredniczacych (IP). Sg to zaréwno instytucje regionalne, jak i resorty administracji centralnej, ale réwniez inne,
wyspecjalizowane w danych obszarach jednostki jej podlegte jak Narodowe Centrum Badan i Rozwoju czy Centrum Projektéw Europejskich.
Aby zapewni¢ partycypacyjnosc procesu wdrazania interwencji, instytucje te wspierane sg przez niezalezne ciata opiniotwdrcze, w tym przede
wszystkim przez Komitet Monitorujacy, jak rdwniez przez liczne Grupy robocze w skfad ktérych wchodzi szerokie grono ekspertéw
wyspecjalizowanych w poszczegdlnych obszarach wsparcia POWER.

W ramach catego Programu wdrazane sg az 43 dziatania. Oprécz OP |, gdzie wdrazane byty dziatania nakierowane na bezposrednie wsparcie
0sob mtodych, pozostata czes¢ POWER byta ukierunkowana przede wszystkim na wsparcie systemow i struktur kluczowych dla rozwoju szeroko
rozumianego kapitatu spotecznego kraju. Skale dziatann podejmowanych w ramach Programu obrazowac réwniez moze fakt, iz od czasu jego
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uruchomienia, przeprowadzono w jego ramach blisko 800 naboréw wnioskdéw oraz podpisano ponad 7,5 tysigca umoéw o dofinansowanie na
kwote ok 25 mld z{, co stanowi ponad 95% alokacji catego Programu.

b. Ogdlne zatozenia systemu ewaluacji PO WER

”

Przebieg i harmonogram catego procesu ewaluacji w ramach POWER regulowany jest przez dokument pn. ,,Plan ewaluacji POWER 2014-2020".
taczna kwota przeznaczonych na badania ewaluacyjne srodkdéw to prawie 23 min zt. W catym okresie wdrazania POWER zaplanowano
przeprowadzenie 64 badan realizowanych przez IZ i IP POWER w ponad 120 etapach oraz dodatkowo 3 badania realizowane przez Krajowg
Jednostke Ewaluacyjng, ktére swoim zakresem obejmowaty POWER i dotyczg systemu realizacji, polityk horyzontalnych oraz kwestii
zatrudnienia. tgcznie daje to 68 badan ewaluacyjnych dotyczgcych POWER. Na moment tworzenia niniejszego podsumowania zdecydowana
wiekszos¢ badan zostata juz wykonana lub znajduje sie na zaawansowanym etapie realizacji. Nalezy wskaza¢, ze duzy udziat w realizacji
ewaluacji biorg - oprodcz instytucji zarzadzajacej (1Z) — wspomniane wczesniej IP POWER. Ich doswiadczenie, zdobyte podczas wdrazania
poprzednich perspektyw finansowych pozwolito nie tylko utrzymaé wysoki poziom realizowanych badan, ale rowniez wzmacniaé potencjat
instytucjonalny w zakresie formutowania interwencji publicznej w oparciu o obiektywne wyniki. Dzieki ich zaangazowaniu, wzmacniana byfa
rowniez kultura ewaluacyjna w Polsce. tacznie, w realizowanie ewaluacji w ramach POWER zaangazowanych byto 11 instytucji
posredniczacych, w tym wszystkie IP dziatajgce na poziomie centralnym oraz 4 IP na poziomie regionalnym (WUP). Mata liczba WUP
realizujgcych ewaluacje wynikata z faktu, iz w zatozeniu miaty one realizowa¢ wytgcznie takie badania, ktérych nie podjeto na poziomie
centralnym, przez co ich liczba byta niewielka i stricte dostosowana do kontekstu regionalnego. Nalezy pamietac, ze IP regionalne w duzym
stopniu byty zaangazowane w proces ewaluacji w Regionalnych Programach Operacyjnych, a obszar interwencji realizowanej przez te instytucje
zostat dogtebnie przebadany w ramach wieloetapowego badania ewaluacyjnego poswieconego wytacznie interwencji realizowanej na rzecz
0s6b mtodych w Programie, zleconego przez 1IZ PO WER.

Z kolei IZ POWER oprdcz realizacji badan w obszarze wdrazanego przez siebie Programu petnita réwniez role instytucji koordynujacej dla EFS.
Majac na uwadze powyzsze, w celu lepszej koordynacji ewaluacji, utrzymania wysokiej rzetelnosci otrzymanych wynikow, jak rowniez
zapewnienia maksymalnej efektywnosci kosztowej, IZ POWER przejeta na siebie obowigzek wyliczania wartosci czesci wskaznikow
dtugoterminowych dla catego EFS (nie tylko dla PO WER, ale takze w pewnym zakresie interwencji 16 RPO, w czes$ci wspodtfinansowanej z EFS).
Wskazane wyzej informacje obrazujg bardzo szeroki zakres interwencji, a tym samym ,podazajgcej” za nig ewaluacji, realizowanej w ramach
POWER. Majac na uwadze powyzsze, proces ewaluacji musiat zosta¢ odpowiednio przygotowany i skoordynowany. Celowi temu stuzg m.in.:
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e ,Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020”, ktére dotyczg wszystkich programéw i funduszy polityki spéjnosci
wdrazanych w Polsce;

e Plan Ewaluacji PO WER — opisany powyzej;

e Zintegrowany System Wdrazania Rekomendacji (SWR) — w ktdrym umieszczane sg wszystkie rekomendacje opracowane w ramach
realizowanych badan ewaluacyjnych polityki spéjnosci, wraz ze wskazaniem adresata rekomendacji, sposobu oraz terminu jej
wdrozenia. SWR umozliwia réwniez wszystkim instytucjom systemu przeglad, a takze cykliczng aktualizacje statuséw wdrazania
przyjetych rekomendacji (corocznie). Dzieki temu IZ POWER ma pewnos¢, ze realizowane badania i jak rowniez wypracowywane w ich
ramach rekomendacje bedg spdjne i skoordynowane w ramach catego systemu.

c. Zakres prowadzonych badan

Zakres przeprowadzonych w Programie ewaluacji jest bardzo szeroki — obejmuje zaréwno ocene dziatan podejmowanych w Programie, na
poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych czy priorytetdw inwestycyjnych, jak réwniez weryfikuje osiggniete efekty czy dokonuje oceny
zastosowanych mechanizmdéw wdrazania. Szczegdlnym rodzajem badan sg badania ad hoc, zlecane na potrzeby konkretnych zagadnien
pojawiajacych sie niespodziewanie w trakcie procesu wdrazania. Dzieki temu proces ewaluacji jest elastyczny i dostosowany do rzeczywistych
potrzeb. W obecnym okresie ich liczba byta jednak zdecydowanie mniejsza niz w przypadku Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (poprzedni
program krajowy z EFS wdrazany w latach 2007-2013) — co mozna przypisa¢ m.in. efektywnemu i kompleksowemu zaplanowaniu badan w
Planie Ewaluacji POWER (zaplanowano nie tylko badania obligatoryjne, ale réwniez duzg liste badan fakultatywnych).

Nalezy zaznaczyd, ze realizacja badan w zakresie POWER stanowi najwazniejszy element procesu ewaluacji wszystkich programow
finansowanych z EFS w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w Polsce. Poniewaz tgcznie jest 17 programoéw finansowanych z EFS (POWER + 16
programow regionalnych) w sumie dla nich zaplanowano az 312 réznych badan ewaluacyjnych (w tym 68 w zakresie interwencji PO WER) oraz
244 w zakresie RPO (dane na podstawie Plandw ewaluacji dla poszczegdlnych PO). W zwigzku z tym, konieczne byto zwiekszenie koordynacji w
zakresie badan realizowanych w obszarze EFS, tak by wzajemnie czerpa¢ z wynikow badan realizowanych w podobnych obszarach w réznych
instytucjach i programach. W tym celu powotano Grupe Sterujacg Ewaluacjg PO WER, w sktad ktdérej wchodzg przedstawiciele wszystkich IP
oraz partnerzy spoteczno—gospodarczy. Wspotpraca zaréwno na tym forum, jak i podczas biezgcych kontaktdw obejmowata m. in. konsultacje
zatozen badawczych, prezentacje wynikow badan ewaluacyjnych itp.
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Szczegdlng role w procesie ewaluacji PO WER petni takze Komitet Monitorujgcy (KM). W przypadku PO WER zostata podjeta decyzja, ze
jednym z dziatarn KM bedzie zatwierdzenie poszczegdlnych tabel rekomendacji z przeprowadzonych w Programie badan. Gremium to czuwa
rowniez nad postepem we wdrazaniu wynikéw z badan. Dodatkowo, corocznie rozpatruje i zatwierdza aktualizacje Planu Ewaluacji. Pozwolito
to na ograniczenie liczby badan terenowych, zwiekszenie wykorzystania danych zastanych, a tym samym ograniczenie kosztéw oraz obcigzenia
dla respondentow.

Nalezy réwniez wspomniec, ze przedstawiciele IZ PO WER brali aktywny udziat w inicjatywach Komisji Europejskiej nakierowanych na
budowanie potencjatu ewaluacyjnego wsrdd panstw cztonkowskich. Szczegdlnie interesujagcym i pomocnym byto skorzystanie z mozliwosci
oceny jakosciowej badania ewaluacyjnego w ramach projektu ,,peer review” oferowanego przez Komisje Europejska. W przypadku Polski
weryfikacji podlegat proces badawczy (od etapu stworzonej dokumentacji przetargowej az do przeglgdu raportéw powstatych w ramach
badania) zwigzanych z badaniem efektéw wsparcia realizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach POWER. Ocena pracy zaréwno IZ PO WER,
jak réwniez ewaluatoréw byta pozytywna, a szczegdlng wartoscig dodang byta mozliwos¢ wykorzystania doswiadczenia zdobytego dzieki
udziatowi w projekcie, co zaowocowato zarowno zwiekszeniem jakosci pozostatych etapdw tego badania, jak réwniez pozostatych badan
realizowanych przez 1IZ POWER.

2. Ogdlne ustalenia

Zawarte w rozdziale 2 podsumowanie tabelaryczne zawiera najwazniejsze ustalenia z przeprowadzonych ewaluacji. Ze wzgledu na duzg liczbe
badan do zestawienia wybrano tylko wazniejsze wnioski z badan o charakterze przekrojowym. Jak mozna zauwazy¢, zakres tematyczny oraz
szczegbtowosc poszczegodlnych ustalen jest bardzo rézna. Cechg wspdlng zaprezentowanych ustalen jest jednak maksymalna konkretyzacija
whnioskow z badan, co przektada sie na wiekszg mozliwosc¢ ich wdrozenia w praktyce.

Wyniki prowadzonych badan ewaluacyjnych dla poszczegdlnych obszaréw wsparcia, jak rowniez ocena systemu wdrazania pokazujg, iz
realizacja POWER postepuje w sposéb planowy i wtasciwy. Dobor dziatan oraz ich zakres tematyczny z reguty byt adekwatny do potrzeb w
danym obszarze. Przyktadem tego mogg by¢ zrealizowane analizy podsumowujgce pewnych obszaréw, np.: zdrowia, czy ocena dziatan w
zakresie wspoétpracy ponadnarodowej w ramach OP IV. Kwestie do poprawy widziano tam raczej na poziomie technicznych lub finansowych
regulacji oraz problemoéw natury zewnetrznej, jak pandemia COVID-19.
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Innym przyktadem sg réowniez wyniki analizy spoteczno-gospodarczej, przeprowadzanej na potrzeby okresu programowania 2021-2027.
Prowadzone analizy pozwolity np. oszacowac¢ udziat alokacji POWER w stosunku do przewidywanych srodkéw budzetowych przeznaczonych
na realizacje dziatan publicznych w gtéwnych obszarach interwencji (m. in. w odniesieniu do rynku pracy byto to — 0,21%, w obszarze wsparcia
rodziny —4,53%, w obszarze os$wiaty i wychowania oraz wsparcia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki — 0,34%, w obszarze
szkolnictwa wyzszego i nauki —0,14%, a w zakresie ochrony zdrowia — 0,25%).

Pomimo stosunkowo niewielkich naktadéw Programu w stosunku do interwencji publicznej, efekty Programu sg zauwazalne a jakos$¢ wsparcia
bardzo wysoka. Przyktadem sg m. in. ustalenia, ze od poczatku okresu programowania do projektéw wspotfinansowanych z EFS przystapity
ponad 3 miliony niepracujacych uczestnikdw. Szes¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie prace posiadato okoto osmiuset tysiecy
uczestnikdw projektow. Oszacowano réwniez, ze jezeli po udziale w projekcie uczestnik EFS podejmuje prace i utrzymuje jg przez 13 miesiecy,
to jest to okres wystarczajacy, by naktady finansowe przeznaczone na jego wsparcie zwrdcity sie w postaci zwiekszonych wptywdéw do budzetu
publicznego z tytutu ptaconych podatkow i sktadek oraz oszczednosci zwigzanych z brakiem koniecznosci wyptacania zasitkéw. Opracowano
rowniez inne wnioski przekrojowe, m. in. odnosnie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacji w
funduszach UE. W okresie programowania 2014-2020 administracja centralna w Polsce zrobita znacznie wiecej w zakresie prawidtowej realizacji
zasady rownosci kobiet i mezczyzn niz to wynikato to z obowigzkédw naktadanych przez KE w tym zakresie.

Jednoczesnie, badania ewaluacyjne pomogty usprawnic dziatanie Programu i zarzgdzanie nim w pewnych aspektach. Przykfadem jest
przekrojowa ocena skutecznosci i trafnosci kryteriow wyboru projektdw POWER. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze skala wystepowania
problemdw dotyczacych sposobu formutowania kryteriéw wyboru projektéw okazata sie relatywnie niewielka, zas zidentyfikowane problemy —
majace charakter specyficzny i zindywidualizowany, nie zas systemowy.

W duzym stopniu badania ewaluacyjne uzupetniajg rdwniez system monitorowania POWER, w szczegdlnosci poprzez realizacje badan pomiaru
wskaznikédw, w tym wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego. Dzieki weryfikacji wskaznikdw, mozliwe byto nie tylko uchwycenie zmiany o
charakterze ilosciowym, ale réwniez jego ocena jakosciowa. Inne badania, w szczegdlnosci dotyczace przegladu srodokresowego (mid-term)
pozwalaty na odpowiednie reagowanie w przypadku zaburzen osiggania wartosci wskaznikow, poprzez doprecyzowanie definicji lub
skorygowanie ich wartosci (w porozumieniu z KE).

Bardziej szczegdtowe ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.
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(0] Pl Ustalenia z ewaluacji i Powigzane Powigzane Podjete dziatania (3) (opcjonalnie) Identyfikator
prioryteto komentarze (jesli sg) wskazniki wskazniki badania
wa produktu (1) | rezultatu (2) ewaluacyjnego (4)
OP 1-5 Wszyst | W nowej perspektywie Nie dotyczy Liczba osdb Decyzja w tej sprawie podjeta moze 5
kie finansowej wskazane znajdujgcych | by¢ na poziomie KE, ktorej

jest ograniczenie sie w lepszej | przekazano wyniki badan z

stosowania wskaznika sytuacji na ewaluacji.

rezultatu rynku pracy

dtugoterminowego PO szesc

WER, dotyczacego miesiecy po

zmiany sytuacji na rynku opuszczeniu

pracy oséb pracujgcych, programu”

objetych wsparciem w

programie, w 6 miesiecy

od zakonczenia udziatu

w projekcie, tylko do

tych interwencji, ktore

jako cel stawiajg sobie

poprawe sytuacji oséb

pracujacych na rynku

pracy.
OP 1-5 Wszyst | Oceniono, ze w Wszystkie Wszystkie Aby jeszcze bardziej wesprze¢ aspekt 13

kie wybranych priorytetach

inwestycyjnych (PI 8ii
oraz Pl 8 iv) kobiety
stanowity wiekszos¢
wsrod osdb
uczestniczacych w
projektach. Catosciowo

rownosci ptci opracowane zostaty
Wytyczne w zakresie realizacji
zasady rownosci szans..., Agenda
dziatan na rzecz rownosci szans...;
Poradnik Jak realizowac zasade
Rownosci szans... Ponadto,
powotana zostata Grupa robocza ds.
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w POWER udziat ten rownosci szans.... Wskazano réowniez
wahat sie od 55% w rekomendacje na przyszty okres
przypadku Pl 8 ii do 77% programowania, ktére sg brane pod
w Pl iv). Analiza ta daje uwage W procesie programowania w
argument, ze oferowane celu kontynuacji i zachowania
wsparcie trafnie duzego udziatu kobiet wsrod
adresowato problem uczestnikdw projektow.
nieréwnego traktowania
ze wzgledu na pte¢ w
obszarze zatrudnienia.
OP 1-5 Wszyst | Podejscie dual approach w | Wszystkie Wszystkie W ramach programow nalezy na szerszg 13
kie zakresie réwnosci szans skale stosowac podejscie dual

powinno by¢ stosowane w
ramach programow
operacyjnych EFS na
szerszg skale. Podejscie to
powinno wykracza¢ poza
problem dyskryminacji w
obszarze rynku pracy,
sprowadzajacy sie
wytacznie do kwestii braku
rozwigzan systemowych w
zakresie opieki nad
matymi dzie¢mi do lat 3.

approach. Zaproponowano
podejmowanie dziatan dedykowanych
zasadzie, jak rowniez stosowanie
podejscia horyzontalnego. Moze by¢ to
osiggniete poprzez:

- wskazanie celdw tematycznych
dedykowanych zasadzie;

- organizowanie konkurséw
dedykowanych réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach poszczegdlnych
Dziatar/Poddziatan;

- stosowanie kryteriéw dostepu
bezposrednio wspierajgcych zasade
rownosci kobiet i mezczyzn;

- stosowanie kryteriow premiujgcych z
tytutu ponadstandardowych rozwigzan
na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn.
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IZ lub upowazniona do tego instytucja
w ramach przygotowania dokumentacji
konkursowej powinna analizowac
obszar podlegajacy konkursowi pod
katem réwnosci kobiet i mezczyzn.
Zawarte w dokumentacji rezultaty tej
analizy (np. wskazowki gdzie wystepujg
bariery rownosciowe) mogg by¢
pomocne dla beneficjenta przy
tworzeniu projektéw bardziej
wrazliwych na pteé. Ponadto tego
rodzaju analiza mogtaby rowniez
stanowi¢ uzasadnienie do
zaproponowania kryteriéw dostepu i
premiujgcych, w ramach ktérych zasada
rownosci szans kobiet i mezczyzn
powinna by¢ szczegdlnie uwzgledniona
w dziataniach projektéw.

KM powinny by¢ przedstawiane np.
dwa razy w okresie programowania w
ramach sprawozdania z realizacji
Programu, w tym z realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn.

OP 1-5

Wszyst
kie

W zakresie oceny
kryteriow wyboru
projektow w ramach
POWER nalezy podjac
dziatania zorientowane
na zwiekszenie
uzytecznosci i
adekwatnosci kryteriow
wyboru projektow

Wszystkie

Wszystkie

Doprecyzowanie informacji w tresci
kryterium oraz instrukcji jakie
beneficjent jest zobligowany
zawrze¢ we wniosku o
dofinansowanie w celu wykazania
potencjatu kadrowego oraz
technicznego. Rezygnacja z
wykazywania potencjatu
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dotyczacych potencjatu
technicznego,
finansowego,
kadrowego i
spotecznego.

finansowego w kryteriach
merytorycznych dotyczgcego
potencjatu beneficjenta. Ponadto,
przeformutowanie kryterium
formalnego dotyczacego potencjatu
beneficjenta, aby w wiekszym
stopniu weryfikowato zdolnos¢
beneficjenta do dysponowania
srodkami finansowymi oraz
uwzgledniato specyfike jednostek
sektora finanséw publicznych.
Odnosnie kryterium spotecznego
rezygnacja z potwierdzenia
opisanego potencjatu spotecznego
przez podmioty zewnetrzne we
whniosku o dofinansowanie.
Doprecyzowanie w Instrukgcji
wypetniania wniosku o
dofinansowanie z wrzes$nia 2017 r.,
poprzez podanie przyktadow
obrazujgcych, w jakim przypadku
moze zostac¢ uznane to kryterium za
spetnione badz nie.

OP1

PI 8i

Za pozytywne nalezy
uznac¢ utworzenie
nowego dziatania (1.5)
w ramach PO WER
dedykowanego osobom
z
niepetnosprawnosciami,

Liczba oséb
bezrobotnych
(osoby z
niepetnospra
wnosciami)
objetych

Liczba oséb z
niepetnospra
wnosciami,
ktore
uzyskaty
kwalifikacje
lub nabyty

W nowym okresie finansowym
planowane sg dziatania m. in. w
zakresie wdrozenia i przetestowania
rozwigzan dotyczgcych zatrudnienia
wspomaganego.

25
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merytoryczne

- Polska i Polityki Regionalnej Europejski Fundusz Spoteczny
udziatu w
programie

OpP1 8ii Podziat srodkow na EFS i | Wszystkiew | wszystkiew | W nowym okresie programowania 25
YEI niepotrzebnie zakresie zakresie na lata 2021-2027 nastapi
komplikowat dziatan 1-4 OP | dziatani 1-4 rezygnacja z takiego podziatu i catos¢
sprawozdawczos¢ | 1 OP1 interwencji na rzecz oséb mtodych
zmniejszat elastycznosc bedzie realizowana w ramach EFS+.
wydatkowania srodkdow
w ramach YEI (tylko
NEET), nie wnoszac
zauwazalnej wartosci
dodanej (poza
dostepnoscia
dodatkowych srodkow
na aktywizacje
mtodych).

OP2 8v W zakresie projektow Liczba Liczba Utrzymany jest dotychczasowy 10
szkoleniowo-doradczych | pracownikéw, | pracownikéw | sposéb realizacji wsparcia w POWER
(w ramach dziatar 2.2 i w tym , Wtym 2014-2020, z zachowaniem poziomu
2.21) przedsiebiorcy pracownikéw | pracownikéw | merytorycznego prowadzonych
wysoko oceniaja proces | duzych duzych szkolen i doradztwa. Nastgpuje
rekrutacji do projektu, przedsiebiorst | przedsiebiors | wtaczanie przedstawicieli Rady
podkreélano bardzo w! objetych tw?, ktérzy Sektorowej w silniejsze promowanie
dobre przygotowanie wsparciemw | podniesli oferty Biur ustug Rozwojowych

zakresie kompetencje | (BUR) wsrdd przedsiebiorcow

" Liczba pracownikéw duzych przedsiebiorstw nie moze przekroczy¢ odsetka 25% liczby oséb objetych wsparciem. Limit nie dotyczy oséb uciekajgcych z terenu Ukrainy w
zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktére przybyty legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r.
2 Liczba pracownikdow duzych przedsiebiorstw nie moze przekroczy¢ odsetka 25% liczby oséb objetych wsparciem. Limit nie dotyczy oséb uciekajgcych z terenu Ukrainy w
zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktére przybyty legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r.
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Ministerstwo Funduszy

Unia Europejska

e s R Pos olityki Regionalnej Furapelsi Bondsespale iy
prowadzgcych oraz rekomendow | w zakresie pochodzacych z sektora, ktory
wysokg jakos¢ szkolerni | anym przez rekomendow | reprezentuje Rada.
doradztwa. Wskazniki sektorowe anym przez W kolejnej perspektywie zachowany
zadowolenia z rady ds. sektorowe zostanie dotychczasowy sposdb
poszczegdlnych kompetencji; | rady ds. realizacji wsparcia, z zachowaniem

aspektow projektéw
szkoleniowych i
doradczych wynosity
ponad 90%. Podobny
poziom zadowolenia byt
w przypadku oceny
stopnia korzystania z
wiedzy i umiejetnosci
zdobytych w ramach
projektu.

Liczba
pracownikéw
objetych
wsparciem w
zakresie
zarzadzania
przedsiebiorst
wem, w tym
zarzadzania
zasobami
ludzkimi;
Liczba mikro,
matych i
srednich
przedsiebiorst
w objetych
wsparciem
przez
partnerow
spotecznych w
zakresie
opracowania
analizy
potrzeb
rozwojowych;

kompetencji;
Liczba
pracownikow
, ktorzy
podniesli
kompetencje
w zakresie
zarzadzania
przedsiebiors
twem, w tym
zarzadzania
zasobami
ludzkimi;
Liczba mikro,
matych i
srednich
przedsiebiors
tw objetych
wsparciem
przez
partnerow
spotecznych
w zakresie
opracowania
analizy

poziomu merytorycznego
prowadzonych szkolen oraz
wysokiego poziomu diagnozy
potrzeb przedsiebiorstwa.

W zwigzku z niewielkimi
mozliwosciami uczestnictwa w
partnerstwach publiczno-
prywatnych (PPP) firm, ze wzgledu
na niedojrzatos¢ rynku PPP w Polsce
m.in. zwigzang z finansowaniem
przedsiewzie¢ publicznych z
funduszy europejskich w szkolenia z
zakresu zamowien publicznych
wiaczony zostanie modut
szkoleniowy zwigzany z PPP.
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Liczba mikro,
matych i
srednich
przedsiebiorst
w, ktorych
przedstawiciel
e nabyli
wiedze w
zakresie
zamowien
publicznych;
Liczba mikro,
matych i
Srednich
przedsiebiorst
w, ktorych
przedstawiciel
e nabyli
wiedze dot.
realizacji
przedsiewzieé
w formule
partnerstwa
publiczno —
prywatnego;
Liczba firm
rodzinnych,
ktore
wdrozyty

potrzeb
rozwojowych
Liczba
mikroprzedsi
ebiorstw oraz
matych i
srednich
przedsiebiors
tw, ktérych
pracownicy
zostali objeci
wsparciem w
zakresie
zamowien
publicznych
Liczba
mikroprzedsi
ebiorstw oraz
matych i
srednich
przedsiebiors
tw, ktorych
pracownicy
zostali objeci
wsparciem w
zakresie
realizacji
przedsiewzie
¢ w formule
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Ministerstwo Funduszy
olityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

rozwigzania w
zakresie
sukcesji w
firmach
rodzinnych.

partnerstwa
publiczno-
prywatnego;
Liczba firm
rodzinnych,
ktdre
otrzymaty
wsparcie w
zakresie
sukcesji w
firmach
rodzinnych

OP2

8v

Inne badanie wskazuje
na koniecznos¢
poprawy
funkcjonalnosci Bazy
Ustug Rozwojowych
(BUR), zwiekszenia jej
rozpoznawalnosci i
weryfikacji, czy
wprowadzone
preferencje dla
niektorych grup osob
nie przyczynia sie do
ograniczenia wydatkow
ze wzgledu na mozliwy
brak zainteresowania
udziatem we wsparciu.
Ustugi w BUR

Wszystkie dla
dziatania 2.2

Wszystkie dla
dziatania 2.2

Prowadzona jest ogélnopolska
kampania promocyjna BUR
skierowana do dorostych Polakdw ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP
oraz podmiotéw swiadczacych ustugi
rozwojowe.

Udoskonalono wyszukiwarke ustug
rozwojowych, doprecyzowano
kategorie i podkategorie ustug takze
na poziomie technicznym.

29
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Fundus;e )
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

Ministerstwo Funduszy

Unia Europejska

sktad Rad, zwrécono
uwage na
niedostateczng
wymiane informacji
wewnatrz niektorych
rad. Zwrécono réowniez
uwage na wystepujace
ryzyko zaprzestania lub
znacznego ograniczenia
dziatalnosci Rad po
zakonczeniu ich
finansowania ze
sSrodkéw publicznych.
Pomimo szerokiego
wachlarza narzedzi i
dziatan informacyjno-

przedsiebiorst
w3 objetych
wsparciem w
zakresie
rekomendow
anym przez
Sektorowe
Rady ds.
Kompetencji

przedsiebiors
tw#, ktérzy
podniesli
kompetencje
w zakresie
rekomendow
anym przez
sektorowe
rady ds.
kompetencji

perspektywy finansowej (2021-
2027) i w zwigzku z tym FERS
przewiduje identyfikacje potrzeb
kompetencyjnych i zawodowych na
rynku pracy oraz wykorzystanie w
tym procesie potencjatu Rad
Sektorowych.

- Polska Polityki Regionalnej Europejski Fundusz Spoteczny
odpowiadajg wizji
rozwoju gospodarczego.
Jednak przedsiebiorcy
nie siegajg po nie.
OP 2 8v W zakresie dziatania Liczba Liczba W celu dalszego rozwoju systemu 23
Sektorowych Rad ds. pracownikéw, | pracownikéw | SRK konieczne jest zapewnienie
Kompetencji (SRK) w w tym , W tym dalszego finansowania tych gremidw
wyniku badania pracownikéw | pracownikéw | np. poprzez wykorzystanie srodkdow
pozytywnie oceniono duzych duzych europejskich w ramach kolejnej

3 Liczba pracownikdow duzych przedsiebiorstw nie moze przekroczy¢ odsetka 25% liczby oséb objetych wsparciem. Limit nie dotyczy oséb uciekajgcych z terenu Ukrainy w

zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktére przybyty legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r.

4 Liczba pracownikéw duzych przedsiebiorstw nie moze przekroczy¢ odsetka 25% liczby oséb objetych wsparciem. Limit nie dotyczy oséb uciekajacych z terenu Ukrainy w

zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktére przybyty legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r.
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komunikacyjnych, z
ktorego korzystaja,
sektorowe rady ds.
kompetencji
charakteryzujg sie
niskim stopniem
rozpoznawalnosci.

OP2

8v

Ewaluacja wykazata, ze
realizacja projektow
szkoleniowo-doradczych
z obszaru zamowien
publicznych i
partnerstwa publiczno-
prywatnego podniosta
konkurencyjnos$é
przedsiebiorcow.
Zatozenia dotyczace
ksztattu i zakresu
wsparcia byty trafne.
Potencjat
przedsiebiorcéw MSP
do uczestnictwa w
szkoleniach z zakresu
PPP, z uwagi na niski
poziom wiedzy na temat
tego instrumentu oraz
istniejgce bariery
dostepu do rynku PPP,
okazat sie
niewystarczajacy aby

Liczba
mikroprzedsie
biorstw oraz
matych i
$rednich
przedsiebiorst
w, ktérych
pracownicy
zostali objeci
wsparciem w
zakresie
zamoéwien
publicznych;
Liczba
mikroprzedsie
biorstw oraz
matych i
Srednich
przedsiebiorst
w, ktérych
pracownicy
zostali objeci
wsparciem w

Liczba mikro,
matych i
srednich
przedsiebiors
tw, ktérych
przedstawicie
le nabyli
wiedze w
zakresie
zamowien
publicznych;
Liczba mikro,
matych i
srednich
przedsiebiors
tw, ktorych
przedstawicie
le nabyli
wiedze dot.
realizacji
przedsiewzie
¢ w formule
partnerstwa

W ofertach wykonawcow ustug
szkoleniowo-doradczych pojawity sie
zapisy dotyczgce uwzgledniania
zmian przepiséw prawnych
wchodzacych w zycie w trakcie
realizacji projektow.

Projekty zwiekszajgce aktywnosé
MSP na rynku zaméwier publicznych
skierowano przede wszystkim do
przedsiebiorcéw na nim
nieobecnych. Wskazniki realizacji
tego celu formutowano z
ostroznoscig, ze wzgledu na istnienie
czynnikéw zniechecajgcych do
udziatu w rynku zamoéwien
publicznych.

40
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zrealizowac zatozone
wskazniki.

zakresie
realizacji
przedsiewzieé
w formule
partnerstwa
publiczno-
prywatnego

publiczno —
prywatnego
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Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

Ministerstwo Funduszy

Unia Europejska

- Polska i Polityki Regionalnej Europejski Fundusz Spoteczny
przedsiewzie¢ w formule | partnerstwa przedsiebiorstw oraz bedzie
partnerstwa publiczno — | publiczno — konsultowac ew. zmiany w zakresie
prywatnego, prywatnego; wsparcia z interesariuszami.
Liczba Liczba Wskazniki dotyczgce PPP zostaty

mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i srednich
przedsiebiorstw, ktérych
pracownicy zostali
objeci wsparciem w
zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-

mikroprzedsie
biorstw oraz
matych i
srednich
przedsiebiorst
w, ktérych
pracownicy
zostali objeci

uwzglednione w konkursie
"Zamoéwienia publiczne dostepne dla
wszystkich" dzieki wtgczeniu modutu
tematycznego poswieconego PPP do
obowigzkowego zakresu
tematycznego szkolen. Realizacja
tego konkursu poprzedzona zostata
intensywnymi dziataniami

prywatnego. wsparciem w promocyjnymi.
zakresie
realizacji
przedsiewzieé
w formule
partnerstwa
publiczno-
prywatnego.

OP2 Pl 9v W przypadku 3 Liczba Liczba IZ podjeta dziatania zmierzajgce do
wskaznikow tego Pl podmiotow podmiotow wynegocjowania z KE wprowadzenia
zagrozone byto ekonomii ekonomii odpowiednich dziatan polegajgcych
osiggniecie wartosci spotecznej, spotecznej, na:
docelowej. ktore ktore po obnizeniu wartosci docelowej
1. liczba podmiotéw skorzystaty ze | opuszczeniu | \yskaznika;
ekonomii spotecznej, zwrotnych programu obnizeniu wartosci docelowe;j
ktére skorzystaty ze instrumentow | zwiekszyty

zwrotnych

finansowych

czestotliwos¢

wskaznika i/lub zmiany definicji

25




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozw6j

olska

Rzeczpospolita

—

742 Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

instrumentow
finansowych

2. liczba przedsiebiorstw
spotecznych, ktérych
pracownicy zostali
objeci wsparciem
szkoleniowym w
zakresie prawa
zamoéwien publicznych

3. liczba przedsiebiorstw
spotecznych, ktére po
opuszczeniu programu
zwiekszyty czestotliwosc
udziatu w
postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Liczba
podmiotow
ekonomii
spotecznej,
ktorych
pracownicy
zostali objeci
wsparciem
szkoleniowym
w zakresie
prawa
zamowien
publicznych

udziatu w
postepowani
acho
udzielenie
zamowienia
publicznego

wskaznika na obejmujgca podmioty
ekonomii spotecznej;

obnizeniu wartosci docelowej
wskaznika do poziomu 30%,
dostosowaniu definicji do
zmienionej definicji
odpowiadajacego wskaznika
produktu.
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5Ze wzgledu na zmiane koncepcji pomiaru wskaznika, ogélne wnioski sg analogiczne jak do Pl 10i w zakresie e-materiatow.
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OP5

Pl 8vi
Pl 9iv
PI 10ii
PI 10iii

W zakresie ochrony
zdrowia
zarekomendowano
przeprowadzenia badan
ewaluacyjnych
dtugofalowych efektow
interwencji: w zakresie
tworzenia programow
zdrowotnych wptyw na
zdrowie odbiorcow i ich
sytuacje na rynku pracy,
podnoszenia kwalifikacji
medycznych (wptyw na
dostepnosc i jakos¢
ustug zdrowotnych) oraz
kwalifikacji w obszarze
zarzadzania w stuzbie
zdrowia (wptyw na
poprawe efektywnosci
szeroko pojetego
zarzadzania placowkami
zdrowotnymi i w
konsekwencji na
poprawe jakosci opieki
zdrowotnej).

Wszystkie

Wszystkie

W ramach Planu Ewaluacji PO WER
zostaty zaplanowane badania dot.
efektow interwencji w ochronie
zdrowia. S3 to badania: Ocena
trafnosci i skutecznosci programow
profilaktycznych oraz Ocena jakosci
i efektdw realizacji osi priorytetowej
V PO WER — Wsparcie dla obszaru
zdrowia.

37

OP5

8vi

Badanie w zakresie
programow
profilaktycznych
pokazato, ze

Liczba

opracowanyc
h programoéw
profilaktyczny

Liczba
wdrozonych
programow
profilaktyczn

Dzieki realizacji badania
zidentyfikowano zestaw 10
whnioskow i rekomendacji, ktore
moga przyczynic sie do lepszego,
bardziej trafnego zaplanowania

47
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pracodawcy sg
potencjalnie waznym
partnerem dla
Panstwowej Opieki
Zdrowotnej (POZ) i
beneficjentow jako
aktorzy, ktérzy moga
odgrywac istotng role
mobilizujgca

pracownikéw do udziatu

W programach
profilaktycznych.

Wyniki pokazaty takze,
Ze realizatorzy oraz
poszczegdlne grupy
odbiorcow programy
polityki zdrowotnej
(PPZ) pozytywnie
oceniajg przydatnosc
uzyskanej wiedzy.

Wyniki ewaluacji
potwierdzity
koniecznosc dalszego
wsparcia profilaktyki i
duzych kampanii
promocyjnych.

ch w zakresie
choroéb
negatywnie
wptywajacych
na zasoby
pracy

Liczba oséb,
wspotpracujgc
ych lub
pracujgcych
na rzecz
placowek
podstawowej
opieki
zdrowotnej,
ktore zostaty
przeszkolone
z zakresu
wdrazania
programow
profilaktyczny
ch
opracowanyc
h ze Srodkdow
EFS

ych w
zakresie
choroéb
negatywnie
wptywajacyc
h na zasoby
pracy

Liczba osdb,
ktore
skorzystaty z
ustugi
medycznej w
programie
profilaktyczn
ym
dofinansowa
nej w ramach
EFS

Liczba oséb
wspotpracujg
cych lub
pracujgcych
na rzecz
placowek
podstawowe;j
opieki
zdrowotnej,
ktorzy dzieki

interwencji w obszarze profilaktyki
choréb i promocji zdrowia w okresie
programowania 2021-2027. Zostaty
one wykorzystanie w procesie
programowania dalszej interwencji
w obszarze profilaktyki
wspotfinasowanej z EFS+.
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finansowej zakresu
wspieranych zawoddéw o
przedstawicieli
,Zawodow
okotomedycznych”.

OP5

10ii

W zakresie ksztatcenia
podyplomowego
wykazano, ze wsparcie
w bardzo duzym stopniu
odpowiada na wyzwania
i cele stojgce przed
szkolnictwem wyzszym
w dziedzinie ochrony
zdrowia.

Poprawa bazy
dydaktycznej w postaci
budowy Centréw
Symulacji Medycznej
(CSM) wptyneta w
duzym stopniu na
wzrost jakosci
ksztatcenia we
wspartych placowkach.
Dziatania w ramach
projektow byty zostaty
uznane za potrzebne i
byty pozadane ze strony
odbiorcow.

Liczba
programow
rozwojowych
uczelni
ksztatcacych
na kierunkach
medycznych
opracowanyc
h dzieki
wsparciu z
EFS

Liczba oséb
na kierunku
pielegniarstw
o lub
potoznictwo
objetych
wsparciem w
ramach
programu

Liczba
wdrozonych
programow
rozwojowych
na uczelniach
ksztatcgcych
na
kierunkach
medycznych
opracowanyc
h dzieki
wsparciu z
EFS

Liczba osdb,
ktore dzieki
wsparciu
programu
uzyskaty
uprawnienia
do
wykonywania
zawodu

Rekomendacje z badania byty brane
pod uwage przez Ministerstwo
Zdrowia w pracach dotyczgcych
programowania interwencji z EFS+ w
latach 2021-2027 oraz zakresu
wsparcia dotyczacego ochrony
zdrowia w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO).

32
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pielegniarki
lub potoznej

3. 0Ogolne konkluzje.

W powyzszym zestawieniu uwzgledniono wnioski i rekomendacje z badan, ktérych realizacja zostata juz zakoriczona. Koncentrowano sie
gtéwnie na wnioskach kluczowych, o oddziatywaniu horyzontalnym oraz takich, ktére miaty zasadniczy wptyw na system wdrazania i realizacji
POWER. Nalezy tez zauwazyg¢, ze znaczna czes¢ rekomendac;ji i ustalen poczynionych w poszczegdlnych ewaluacjach, miata charakter
systemowy lub obejmowata wiele zagadnien i nie byto mozliwe przyporzagdkowanie do nich wprost konkretnego wskaznika produktu lub
rezultatu. Co wiecej, niektore dotyczyty nie tyle priorytetéw inwestycyjnych co catych osi priorytetowych lub typéw interwencji - jednak w
czesci przypadkéw zostaty réwniez uwzglednione w niniejszej tabeli.

Proces ewaluacji koncentrowat sie na wszystkich gtéwnych obszarach interwencji POWER. Catosciowy obraz zakresu tematycznego, ktéry
obejmowata ewaluacja w ramach POWER ukazuje ponizsza tabela i wykres.
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) ) Liczba
Liczba badan Obszar tematyczny badan

A P

Catosciowe 3
Rynek pracy 11
Polityki horyzontalne 2
\\ Informacja i promocja 1
m Edukacja = Sprawna administracja
= Catosciowe Rynek pracy
= Polityki horyzontalne = Informacja i promocja ‘
m Innowacje spoteczne m System realizacji polityki spdjnosci
m Wykluczenie spoteczne = Zdrowie
m Szkolnictwo wyzsze m Wspotpraca ponadnarodowa NOWioKKCSIpiogiAMoWanis 1
Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw 6
= Nowy okres programowania Adaptacyjnosc¢ przedsiebiorstw
Razem 68

Jak wynika z powyzszego wykresu, najwiecej badan realizowano w obszarach: wykluczenie spoteczne — 11 badan, rynek pracy - 11, edukacja —
10, zdrowie — 6 oraz szkolnictwo wyzsze — 6. Niemniej, system ewaluacji POWER zostat przygotowany w taki sposéb, aby obejmowat wszystkie
obszary realizacji programu i w zakresie kazdego z nich zrealizowano przynajmniej jedno badanie ewaluacyjne.

Znaczng czes¢ wskazanych wyzej badan realizowaty IP odpowiedzialne za dany obszar wdrazania POWER. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w
badaniach POWER starano sie uchwyci¢ rézne perspektywy oceny danego obszaru. Przyktadem takiego ujecia moze by¢ wieloetapowe badanie
kroczgce dotyczace problematyki innowacji spotecznych. W badaniu tym udato sie wyodrebnié zaréwno cato$ciowy obraz realizacji interwencji
dotyczacej innowacji spotecznych, jak tez poszczegdlnych jego elementdw, w tym ocene i opis dobrych praktyk. Innym przyktadem jest
ewaluacja TIK w edukacji. Podejscie takie pozwalato na stworzenie bardzo konkretnych rekomendacji pozwalajgcych na szczegétowe
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korygowanie dokumentow wdrozeniowych, takich jak dokumentacja dla Wnioskodawcéw, kryteria wyboru projektow czy dokumentacja
konkursowa.

Ewaluacja bytfa takze waznym narzedziem monitorowania postepu wdrazania POWER oraz diagnozowania zagrozen dla jego realizacji. W tym
celu wykorzystywane byty miedzy innymi ewaluacje wskaznikowe, w tym wybranych wskaznikow rezultatu dtugoterminowego oraz wskaznikow
produktu i rezultatu. W efekcie poczynionych ustalen mozliwe byto podjecie krokéw zaradczych, w tym zmiane wartos¢ wskaznikow, dla
ktorych osiggniecie zaktadanych wartosci byto zagrozone. Mozliwe byto réwniez relokowanie srodkéw, modyfikowanie brzmienia lub
wprowadzenie zupetnie nowych wskaznikdw, tak by w lepszym stopniu odzwierciedlaty i monitorowaty one efekty realizowanej interwencji. Dla
czesci wskaznikow, w przypadku ktérych zdiagnozowano ryzyko nieosiaggniecia wartosci docelowej, przeprowadzono pogtebiong analize
prawdopodobienstwa osiggniecia tej wartosci, a takze sformutowano rekomendacje, jak zwiekszy¢ to prawdopodobienstwo.

Oprocz samych wyliczen wskaznikow, tego typu badania dajg réwniez szereg innych mozliwosci. Informacje w nich zawarte poniekad
uzupetniajg system zbierania danych na poziomie krajowym m. in. w zakresie zatrudnienia i rynku pracy, w tym oséb mtodych. Ponadto,
badania takie dawaty mozliwos$¢ agregacji pozyskanych danych, analiz i przez to wyciggniecie bardziej szczegdétowych wnioskow. Jako przyktad
mozna wskazac¢ badania wyliczenia wskaznikow rezultatu dtugoterminowego dla osdb pracujgcych w momencie przystgpienia do projektu.
Oproécz samego szacowania obejmowaty réwniez wiele jakosciowych efektdw dziatan jakos¢ i trwatos$é miejsc pracy, mozliwe zmiany we
wdrazaniu czy tez wptyw na zatrudnienie czynnikdw zewnetrznych jak pandemia COVID-19.

Jesli chodzi o metodyke badan trzeba zauwazyg¢, iz zdecydowanie mniej byto ewaluacji kontrfaktycznych. Wynika to przede wszystkim z
trudnosci, jakie pojawity sie wraz z wejsciem w zycie ustawy o RODO, w dostepnie do danych. W znacznym stopniu skomplikowato, a czasami
uniemozliwito pozyskanie i przetwarzanie specyficznych danych, ktére mogtyby stuzyc¢ takiej analizie poréwnawczej.

Z innych kwestii warto wskaza¢ na zwiekszone trudnosci z pozyskiwaniem zwrotdow ankiet i odpowiedzi w ramach badan ilosciowych,
szczegblnie realizowanych drogg elektroniczng. Wynika to prawdopodobnie z jednej strony z duzej ilosci przeprowadzanych w ten sposéb
badan (nie tylko ewaluacyjnych realizowanych przez instytucje publiczne, ale rowniez przez firmy komercyjne w ramach ich dziatalnosci), z
drugiej zas z uwagi na nieSwiadomosc¢ uczestnikow odnosnie zobowigzan dotyczacych udziatu w badaniach ewaluacyjnych sktadanych w
momencie przystepowania do projektu. Aby zniwelowac ten trend podejmuje sie wraz z wykonawcami szereg Srodkow zaradczych, jak
zwiekszenie liczby respondentéw czy dodatkowe powiadomienia elektroniczne.
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Zatacznik 1 - Identyfikatory badan ewaluacyjnych w ramach POWER.

64



