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Status uwag Komisji przed i po spotkaniach negocjacyjnych
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Uwagi w poszczególnych obszarach - po negocjacjach

Kwestie oznaczone na czerwono:

• KE chce większych i ambitniejszych 

działań w zakresie równości szans kobiet i 

mężczyzn;

• brak zgody KE na wsparcie firm 

rodzinnych;

• brak zgody KE na doktoraty wdrożeniowe i 

wysokość alokacji w szkolnictwie wyższym;

• MRiPS zdecydowało nie wprowadzać 

działań na rzecz przeciwdziałania 

kurczeniu się kadr pomocy społecznej 

poza tymi, które już zostały zaplanowane w 

FERS;

• MZ podtrzymuje zamiar finansowania 

leczenia psychiatrycznego dorosłych oraz 

realizacji programów także w szpitalach; 

• ogólna alokacja na zdrowie (dwie uwagi);
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Nowa struktura programu
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Priorytet 1: Umiejętności

Cel 

szczegółowy
Typ wsparcia

Instytucja 

Pośrednicząca

b

• wypracowanie oraz wdrożenie jednolitych standardów jakości funkcjonowania instytucji rynku pracy

• rozwój kwalifikacji i kompetencji pracowników instytucji rynku pracy 

• strategiczna koordynacja wsparcia dla grup społecznych szczególnie wrażliwych na rynku pracy 

• opracowanie interaktywnych narzędzi ułatwiających tworzenie ścieżek kariery i ścieżek edukacyjnych

• system strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejętności w obszarze zielonej i cyfrowej gospodarki

MRiPS

d • adaptacyjność przedsiębiorstw PARP

e

• wsparcie kształcenia ogólnego i zawodowego

• dostosowanie oferty podmiotów systemu szkolnictwa wyższego do potrzeb rozwoju gospodarki 

• rozwój oferty uczelni w zakresie uczenia się osób dorosłych 

• umiędzynarodowienie podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki

MEiN, NCBR

f • wsparcie edukacji włączającej oraz mobilność międzynarodowa na zasadach Erasmus+ MEiN, FRSE

g

• wsparcie uczenia się przez całe życie oraz monitoring zapotrzebowania na kompetencje

• Kluby Rozwoju Cyfrowego

• instrument zwrotny na podnoszenie kompetencji

• kształcenie lekarzy, pielęgniarek i położnych, przedstawicieli innych zawodów związanych z ochrona zdrowia oraz kadr administracyjnych

MEiN, PARP, 

CPPC, MZ, BGK

a-i oraz k-l • współpraca międzynarodowa CPE



Priorytet 2 i 3

Priorytet 2: Opieka nad dziećmi i równowaga 

między życiem prywatnym i zawodowym

• opracowanie i wdrożenie modeli wsparcia dla 

kluczowych aktorów, jako metoda osiągnięcia 

równego traktowania kobiet i mężczyzn na rynku 

pracy

• opracowanie systemu gromadzenia danych na rzecz 

urzeczywistnienia zasady równości kobiet i 

mężczyzn

• wsparcie opieki nad dziećmi do lat 3

• szkolenia dla opiekunów dzieci do l. 3 

(CS (c), MRiPS)

Priorytet 3: Dostępność i usługi dla osób z 

niepełnosprawnością

• zapewnienie osobom z niepełnosprawnością 

możliwość skorzystania z oferty szkolnictwa 

wyższego

(CS (f); NCBR)

• wsparcie rozwoju dostępności

(CS (h) oraz (k), MFiPR, CPPC, BGK)

• zatrudnienie wspomagane, opracowanie narzędzi 

wsparcia dla osób z niepełnosprawnością i ich 

rodzin, system orzekania o niepełnosprawności

(CS (h), MRiPS)

• poprawa dostępności podmiotów leczniczych

(CS (k), MZ)



Priorytet 4: Spójność społeczna i zdrowie

Cel 

szczegółowy
Typ wsparcia

Instytucja 

Pośrednicząca

a • instrumenty zwrotne dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą, w tym łączenie ze wsparciem bezzwrotnym BGK

c • działania partnerów społecznych na rzecz godzenia ról zawodowych i prywatnych MRiPS

d • działania na rzecz partnerów społecznych oraz wsparcie działań w zakresie profilaktyki zdrowotnej MRiPS

e • realizacja programów edukacyjnych popularyzujących wiedzę o dialogu społecznym oraz kampanii informacyjnych MRiPS

g • przygotowanie przedstawicieli partnerów społecznych do pełnienia funkcji koordynatorów edukacyjnych oraz podnoszenie kompetencji cyfrowych partnerów MRiPS

h

• wsparcie potencjału organizacji pozarządowych do prowadzenia działań służących zapewnianiu dostępności

• wsparcie szkoleniowo-aktywizacyjne dla osób odbywających karę pozbawienia wolności 

• instrumenty zwrotne dla rozwoju ekonomii społecznej

KPRM, MRiPS, 

BGK

i • wsparcie dla cudzoziemców MRiPS

k

• budowa i rozwój potencjału instytucjonalnego organizacji pozarządowych do świadczenia usług publicznych 

• wypracowanie rozwiązań wspierających budowę sieci współpracy międzysektorowej w poszczególnych obszarach usług publicznych 

• wsparcie finansowe dla JST zlecających lub powierzających PES usługi społeczne 

• działania na rzecz rozwoju usług społecznych 

• wsparcie deinstytucjonalizacji długoterminowej opieki medycznej oraz opieki psychiatrycznej

• zwiększenie dostępności do świadczeń zdrowotnych i jakości zarządzania nimi oraz rozwiązania w zakresie koordynacji opieki zdrowotnej

• poprawa funkcjonowania konkretnych świadczeń zdrowotnych oraz wdrożenie opieki farmaceutycznej

• podnoszenie kompetencji pracowników instytucji regionalnych zajmujących się pomocą i integracją społeczną oraz działania ROPS

• rozwoju ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych

KPRM, BGK, MZ, 

MRiPS

l • wzmocnienie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej  poprzez stworzenie systemu teleinformatycznego MRiPS
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Ustalenia w 

poszczególnych 

obszarach



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Wsparcie dla przedsiębiorców

• zwiększono alokację na:

− pilotaż Indywidualnych Kont Rozwojowych (z 67,5 mln 

zł do 100 mln zł)

− zielone kompetencje (z 168 mln zł do 200 mln zł)

• w zakresie BUR - uzupełniono o kwestię 

cyklicznego monitoringu cen usług 

rozwojowych

• dalszych uzgodnień wymaga jedynie wsparcie 

firm rodzinnych



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Kompetencje cyfrowe

• rezygnacja z projektu pn. Wirtualny 

Asystent Rozwoju Kompetencji 

Cyfrowych

• dalszych uzgodnień z KE wymagają 

szczegóły koncepcji projektu pn. 

Kluby Rozwoju Cyfrowego 



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Edukacja

• dodano, że treści zawarte w materiałach edukacyjnych będą respektować zasady określone w KPP;

• przy wsparciu dla nauczycieli dodano działania rozwijające zindywidualizowane podejście do 

nauczania; 

• połączono przedsięwzięcia związane z cyfryzacją edukacji, w tym e-materiałami, w jeden typ operacji

Dalszych uzgodnień wymagają:

• dodatkowe działania dot. prestiżu zawodu nauczyciela

• rozłożenie proporcji między liczbą planowanych do przygotowania e-materiałów do kształcenia zawodowego 

i ogólnego

• dodatkowe działania systemowe wspierające uczniów z Ukrainy oraz przedwcześnie opuszczających szkołę

• uwzględnienie zasady niedyskryminowania



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Szkolnictwo wyższe i nauka

• przekazano wyjaśnienia dot. planowanego wsparcia dla studentów; komplementarności z 

działaniami planowanymi w KPO; digitalizacji materiałów edukacyjnych dla studentów

• uzgodniono możliwość bezpośredniego wsparcia studentów oraz podnoszenia kompetencji 

dydaktycznych doktorantów

• dodano działania dla studentów przedwcześnie kończących naukę

• dodano informację nt. premiowania działań na rzecz rozwoju kierunków STEM

Dalszych ustaleń wymaga:

• wsparcie doktoratów wdrożeniowych

• digitalizacja materiałów edukacyjnych dla studentów

• kontynuowanie wsparcia Centrów Wiedzy o Dostępności



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Opieka nad dziećmi do lat 3

• doprecyzowano opis typu operacji o kwestie związane z trwałością utworzonych miejsc 

opieki

• wprowadzono deklarację zgodności realizowanych działań z zapisami dokumentu pn. 

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakości systemów wczesnej 

edukacji i opieki nad dzieckiem

• zmieniono wartości wskaźników dot. liczby utworzonych i dofinansowanych miejsc w 

wyniku zindeksowania kosztu jednostkowego o wskaźnik inflacji oraz zmian w alokacji 

• w wyniku negocjacji z KE pozostawiono wsparcie w postaci usług dziennego opiekuna 

jako trzeciej instytucjonalnej formy opieki nad dziećmi do lat 3

• do ostatecznego ustalenia pozostały zapisy zał. nr 2 dot. FNLC



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Równość szans

• na prośbę KE dodano nowe wskaźniki monitorujące wsparcie oraz 

zwiększono wartości docelowe części dotychczasowych wskaźników

• ustalono, że system, który będzie gromadził dane dot. równości i anty-

dyskryminacji będzie udostępniony różnego rodzaju zainteresowanym 

podmiotom (wcześniej wyłącznie administracji publicznej)

• rozszerzono grupę docelową planowanych działań o organizacje 

pozarządowe, w tym w szczególności działające w obszarze 

niedyskryminacji (na prośbę KE wskazane literalnie w FERS)



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Poprawa dostępności 

brak kwestii spornych, zgłoszone 

uwagi zostały wyjaśnione



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Wsparcie osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin

• wszystkie działania wspierające OzN, w tym dotyczące dostępności, zostały 

ujęte w jednym priorytecie obejmującym również obszar dostępności;

• z modelu wsparcia dla rodzin z OzN usunięto bon rehabilitacyjno-

terapeutyczny, a dodano pilotaż zindywidualizowanych form wsparcia dla 

członków rodzin z OzN;

• nie zdecydowano jeszcze, który typ operacji z tego obszaru (wsparcie OzN i 

dostępność) zostanie wskazany jako projekt strategiczny



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Dialog obywatelski

• typ operacji Wsparcie potencjału organizacji pozarządowych do 

prowadzenia działań służących zapewnianiu dostępności osobom ze 

szczególnymi potrzebami rozszerzono o obszar włączenia społecznego

• typ operacji Wypracowanie rozwiązań wspierających budowę sieci 

współpracy międzysektorowej w poszczególnych obszarach usług 

publicznych rozszerzono o wsparcie organizacji, zajmujących się migracjami;

• wszystkie uwagi zgłoszone przez KE zostały wyjaśnione

• możliwe dalsze zmiany w obszarze, w wyniku ekspertyzy prowadzonej na 

zlecenie KE



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Dialog społeczny

• wszystkie uwagi zgłoszone przez KE zostały 

wyjaśnione;

• dodano nowy typ projektu: Realizacja strategii 

zachęcających do zrzeszania w organizacjach 

związków zawodowych i pracodawców, w 

szczególności skierowanych do grup 

dotychczas słabo reprezentowanych w ramach 

organizacji;
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Rynek pracy

• w celu szczegółowym (b) dodano nowy typ operacji System strategicznego 

prognozowania zapotrzebowania na umiejętności w obszarze zielonej i 

cyfrowej gospodarki co było odpowiedzią na potrzebę położenia większego 

nacisku na kwestie zielonych miejsc pracy i zielonej gospodarki

• w celu szczegółowym (i) dodano nowy typ operacji Wypracowanie oraz

wdrożenie dostosowanego do zapotrzebowania systemu obsługi

cudzoziemców przez publiczne służby zatrudnienia poprzez:

− wypracowanie oraz koordynację wdrożenia standardu obsługi

cudzoziemców przez PSZ

− tworzenie i modernizację punktów obsługi cudzoziemców ramach sieci PSZ



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Wsparcie systemu włączenia społecznego

• na prośbę KE tzw. projekt parasolowy dotyczący usług społecznych podzielono na dwa 

odrębne typy operacji

• wszystkie działania z zakresu wsparcia systemu włączenia społecznego przeniesiono do celu 

szczegółowego (k)

• w szkoleniach kadry włączenia społecznego dodano kwestie uwrażliwienia na kwestie 

różnorodności i niedyskryminacji i służące wsparciu procesu integracji cudzoziemców. 

Szkoleniami objęte będą również kadry systemu pieczy zastępczej

• dodano informację, że szkolenia dla więźniów będą dotyczyć m.in. zielonych kompetencji

• dodano typ operacji Wsparcie samoorganizacji oraz wzmacnianie potencjału 

instytucjonalnego przedsiębiorstw społecznych w związku z wejściem w życie ustawy o 

ekonomii społecznej

• KE wyraziła zgodę na wsparcie Centrów Usług Społecznych w programie 



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Zdrowie i zdrowotna opieka długoterminowa

• usunięto zapisy dotyczące promocji zdrowia ;

• KE zgodziła się na finansowanie infrastruktury i wyposażenia ośrodków symulacji medycznej, 

niezbędnych do realizacji kształcenia kadr - ale w ramach CF, bez wskazywania w programie;

• w zakresie wsparcia psychiatrii ustalono, że w przypadku osób dorosłych można finansować programy 

diagnozy i szkolenie kadr, a w przypadku dzieci dodatkowo koszty leczenia (tylko I i II poziom referencyjny);

Dalszych ustaleń z KE wymaga:

• możliwość realizacji działań profilaktycznych z zakresu dietetyki i przeciwdziałania paleniu tytoniu; 

• wsparcie dla Dziennych Centrów Wsparcia Pamięci; 

• kwestie pilotaży opieki koordynowanej, wzmocnienia i rozwoju potencjału systemu opieki zdrowotnej oraz 

poprawy funkcjonowania świadczeń w zakresie m.in. kardiologii

• wsparcie psychiatrii (finansowanie leczenia dorosłych, realizacja programów  diagnozy i leczenia na III  

poziomie referencyjnym)



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Innowacje społeczne

• doprecyzowano, że charakter ogólnopolski projektów w FERS nie wyklucza możliwości ich 

realizacji przez instytucje regionalne, w tym IZ RPO, a wybór obszarów innowacji będzie uwzględniać 

aktualne potrzeby i wyzwania na poziomie regionalnym i lokalnym;

• potwierdzono, że obszary innowacji i eksperymentów społecznych zostaną określone na etapie 

wdrażania; przy czym w pierwszej kolejności IZ FERS podda analizie możliwość uwzględnienia obecnie 

zidentyfikowanych obszarów (rozwój usług społecznych dla osób  z niepełnosprawnością i osób 

starszych oraz rozwój usług mieszkalnictwa społecznego, np.  w formie społecznych agencji najmu);

• podkreślono rolę KE i KM w procesie identyfikacji i wyboru obszarów innowacji i eksperymentów 

społecznych; KM będzie także uczestniczyć w procesie identyfikacji i wyboru rozwiązań skalowanych w 

FERS;

• skorygowano informacje dotyczące celów szczegółowych i przypisanych do nich kodów interwencji;

• pozostałe uwagi zostały wyjaśnione z KE



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Wsparcie ponadnarodowe

• wyjaśniono kwestie komplementarności z 

programami INTERREG;

• współpraca ponadnarodowa realizowana 

będzie w ramach Priorytetu I;

• skorygowano informacje dotyczące celów 

szczegółowych i przypisanych do nich 

kodów interwencji;

• dodany został zapis, informujący że 

instytucje regionalne mogą aplikować o 

środki w ramach współpracy 

ponadnarodowej   



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Instrumenty zwrotne

• brak kwestii spornych z KE

• przyjęto ustalenia:

− zgoda KE na zdefiniowanie 

grupy docelowej instrumentu 

zwrotnego na samozatrudnienie 

poprzez odesłanie do grupy 

określonej w przepisach ustawy 

o promocji zatrudnienia i 

instytucjach rynku pracy



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Pomoc techniczna

• doprecyzowano zadanie dotyczące 

komunikacji i widoczności 

w katalogu działań w ramach PT;

• dalszych uzgodnień i uzasadnienia ze 

strony KE wymaga postulat zadeklarowania 

w Programie, że działania PT 

uwzględnią elementy zwalczania nadużyć 

finansowych



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Komunikacja i widoczność

• wszystkie uwagi zgłoszone przez KE zostały wyjaśnione lub dodano zapisy 

postulowane przez KE;

• z uwagi na limit znaków w Programie na obszar komunikacja i widoczność, część 

wyjaśnień ujęto w Strategii komunikacji FE 2021-2027 w załączniku dotyczącym 

FERS;

• akceptacji KE wymaga budżet na działania informacyjno-promocyjne, (KE 

rekomenduje 0,3%, a jest teraz 0,16% oraz podział budżetu na grupy docelowe). 

Wstępnie tłumaczenie PL zostało przyjęte (założony budżet będzie finalnie większy (środki 

z PT FE); kampanie o szerokim zasięgu są często kierowane do kilku grup jednocześnie -

stąd przypisanie do konkretnej grupy nie byłoby miarodajne)
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Kwestie horyzontalne

• wprowadzono do programu zobowiązanie IZ do promowania strategicznego wykorzystania 

zamówień publicznych do wspierania CP4, z uwzględnieniem aspektów społecznych, 

środowiskowych i zachęt do innowacji

• zasada partnerstwa – uwagi KE zgłoszone do programu FERS zostały wyjaśnione. W FERS 

pokreślono udział organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem dyskryminacji w składzie 

KM. Pozostałe uwagi KE miały charakter horyzontalny i wymagały rozstrzygnięcia na poziomie 

ustawy wdrożeniowej, UP i wytycznych dotyczących KM;

• zasady równościowe - uwagi zostały wyjaśnione m.in. w zakresie podejścia horyzontalnego 

do przesłanki "orientacja seksualna". W FERS doprecyzowano zapisy odnośnie zasad pod 

każdym celem szczegółowym.



Horyzontalne warunki podstawowe – stan prac

Warunek Dokument Stanowisko KE
Etap negocjacji 

nieformalnych

Skuteczne mechanizmy 

monitorowania rynku zamówień 

publicznych

ustawa prawo zamówień 

publicznych

warunek uznany za 

spełniony
n/d

Narzędzia i zdolności umożliwiające 

skuteczne stosowanie zasad pomocy 

państwa

ustawa o postępowaniu w 

sprawach dotyczących 

pomocy publicznej 

warunek uznany za 

spełniony
n/d

Skuteczne stosowanie i wdrażanie 

Karty praw podstawowych
tzw. procedura warunek niespełniony

KE przekazała 

kolejne uwagi 27/07

Wdrażanie i stosowanie Konwencji 

ONZ o prawach osób 

niepełnosprawnych zgodnie z decyzją 

Rady 2010/48/WE

SON (kryterium 1)

tzw. procedura (kryteria 2 i 

3)

warunek niespełniony
PL przekazała 

wyjaśnienia 29/07



Warunki podstawowe tematyczne – stan prac

Warunek Dokument Stanowisko KE
Etap negocjacji 

nieformalnych

4.1. Ramy strategiczne polityki na rzecz 

aktywnych polityk rynku pracy
Ustawa o promocji

zatrudnienia …

kryterium 1 i 3 – niespełnione

Kryterium 2 i 4 – spełnione

KE przekazała kolejne 

uwagi 18/08

4.2. Krajowe ramy strategiczne na rzecz 

równouprawnienia płci
KPDRT wszystkie kryteria niespełnione

Aktualizacja samooceny po 

stronie PL

4.3. Ramy strategiczne polityki na rzecz 

systemu kształcenia i szkolenia na 

wszystkich szczeblach

ZSU 2030
kryterium 3 – niespełnione

kryteria 1-2, 4-8 – spełnione

PL przekazała wyjaśnienia 

05/07

4.4. Krajowe ramy strategiczne polityki na 

rzecz włączenia społecznego i 

ograniczenia ubóstwa

KPPUiWS oraz SRUS wszystkie kryteria niespełnione

PL przekazała 

zaktualizowaną samoocenę 

12/07

4.5. Krajowe strategiczne ramy polityki na 

rzecz integracji Romów

Program integracji 

społecznej i obywatelskiej 

Romów..

wszystkie kryteria niespełnione
PL przekazała wyjaśnienia 

22/07

4.6. Ramy strategiczne polityki na rzecz 

opieki zdrowotnej i opieki 

długoterminowej

Mapa potrzeb 

zdrowotnych + Zdrowa 

przyszłość z załącznikami

wszystkie kryteria niespełnione
Przygotowanie wyjaśnień 

po stronie PL
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Harmonogram 

dalszych prac
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Indykatywny harmonogram dalszych prac

II połowa 

września

odniesienie się 

KE do 

przekazanych 

uwag, w formie 

obserwacji

przygotowanie 

odpowiedzi na 

obserwacje 

KE, w tym 

zmiany w 

FERS

przekazanie 

przez KE 

ewentualnych 

uwag w trybie 

rejestruj 

zmiany

poprawienie 

FERS i 

wprowadzenie 

uzgodnionej 

wersji do SFC

konsultacje 

wewnątrz KE

ewentualne 

drobne 

poprawki

akceptacja 

programu 

II połowa września - listopad grudzień

działania po stronie KE

działania po stronie polskiej
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