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Planowane zmiany w Planie Działania na rok 2020 Oś II PO WER 

 

Lp. 
 

Miejsce w Rocznym  
Planie Działania 

Obecny zapis Proponowany zapis Uzasadnienie 

1.  
Kamienie milowe 
projektu  

I kamień milowy (maks. w ciągu 6 m-cy 
od daty rozpoczęcia realizacji projektu):  

− Przeprowadzenie, z 
uwzględnieniem analizy 
faktycznej sytuacji osób z 
niepełnosprawnościami, 
przeglądu i analizy wszystkich 
rozwiązań prawnych z zakresu 
wsparcia osób z 
niepełnosprawnościami, w tym 
analizy aktów prawnych pod 
kątem Konwencji ONZ o 
prawach osób 
niepełnosprawnych. 

W ramach tego etapu zakłada się również 
przegląd terminologii stosowanej w 
różnych aktach prawnych, odnoszącej się 
do niepełnosprawności lub jej rodzajów, 
pod kątem spójności i zgodności z 
Konwencją ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych. Przygotowane 
zostaną propozycje zmian aktów 
prawnych ujednolicające i dostosowujące 
tę terminologię. 

Zostanie dokonana analiza skutków 
faktycznych i prawnych istniejących 

I kamień milowy (maks. w ciągu 7 m-cy 
od daty rozpoczęcia realizacji projektu):  

− Przeprowadzenie, z 
uwzględnieniem analizy 
faktycznej sytuacji osób z 
niepełnosprawnościami, 
przeglądu i analizy wszystkich 
rozwiązań prawnych z zakresu 
wsparcia osób z 
niepełnosprawnościami, w tym 
analizy aktów prawnych pod 
kątem Konwencji ONZ o 
prawach osób 
niepełnosprawnych. 

W ramach tego etapu zakłada się również 
przegląd terminologii stosowanej w 
różnych aktach prawnych, odnoszącej się 
do niepełnosprawności lub jej rodzajów, 
pod kątem spójności i zgodności z 
Konwencją ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych. Przygotowane 
zostaną propozycje zmian aktów 
prawnych ujednolicające i dostosowujące 
tę terminologię. 

Zostanie dokonana analiza skutków 
faktycznych i prawnych istniejących 

Produkty I Kamienia milowego 
zrealizowane zostały i przekazane 
do Lidera w terminie, w grudniu 
2021 r. W związku z uwagami 
Lidera do produktów, które 
wymagały uzupełnień, termin 
przyjęcia ostatecznych wersji 
Produktów przesunął się na I 
kwartał 2022 r., a posiedzenie 
Komitetu Sterującego 
zatwierdzającego Produkty z I 
kamienia miało miejsce w dniu 
16.03.2022.  Powyższe 
spowodowało konieczność 
wydłużenia czasu trwania I 
kamienia milowego. Ponadto, 
niezbędne jest też przedstawienie 
opracowanych produktów 
Kierownictwu Ministerstwa 
Rodziny i Polityki Społecznej. 
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rozwiązań legislacyjnych z obszaru 
niepełnosprawności  w oparciu o 
perspektywę interesariuszy oraz o 
wspólnie wypracowane stanowiska 
biorące pod uwagę różnorodność potrzeb 
i oczekiwań zgłoszonych przez 
interesariuszy.   

Przez interesariuszy projektu rozumie się 
osoby z różnego rodzaju 
niepełnosprawnościami, ich rodziny i 
opiekunów, pracodawców, 
przedsiębiorców, instytucje działające na 
rzecz osób z niepełnosprawnościami, 
organizacje pozarządowe działające na 
rzecz osób z niepełnosprawnościami oraz 
wszystkie podmioty na które będzie miała 
wpływ projektowana ustawa wraz z 
przepisami towarzyszącymi. Analiza 
zostanie przeprowadzona w systemie 
partycypacyjnym, tzn. zapewniona będzie 
możliwość zgłaszania problemów i ich 
potencjalnych rozwiązań przez 
interesariuszy projektu. 

Zostanie przeprowadzona analiza 
ekonomiczna obecnie funkcjonujących 
instrumentów wsparcia osób z 
niepełnosprawnościami na podstawie 
aktów prawnych ich dotyczących. Zostaną 
również określone ewentualne propozycje 
zmian w zakresie finansowania 
instrumentów prawnych, towarzyszące 
propozycjom zmian legislacyjnych, 
stosownie do zdiagnozowanych potrzeb 

rozwiązań legislacyjnych z obszaru 
niepełnosprawności  w oparciu o 
perspektywę interesariuszy oraz o 
wspólnie wypracowane stanowiska 
biorące pod uwagę różnorodność potrzeb 
i oczekiwań zgłoszonych przez 
interesariuszy.   

Przez interesariuszy projektu rozumie się 
osoby z różnego rodzaju 
niepełnosprawnościami, ich rodziny i 
opiekunów, pracodawców, 
przedsiębiorców, instytucje działające na 
rzecz osób z niepełnosprawnościami, 
organizacje pozarządowe działające na 
rzecz osób z niepełnosprawnościami oraz 
wszystkie podmioty na które będzie miała 
wpływ projektowana ustawa wraz z 
przepisami towarzyszącymi. Analiza 
zostanie przeprowadzona w systemie 
partycypacyjnym, tzn. zapewniona będzie 
możliwość zgłaszania problemów i ich 
potencjalnych rozwiązań przez 
interesariuszy projektu. 

Zostanie przeprowadzona analiza 
ekonomiczna obecnie funkcjonujących 
instrumentów wsparcia osób z 
niepełnosprawnościami na podstawie 
aktów prawnych ich dotyczących. Zostaną 
również określone ewentualne propozycje 
zmian w zakresie finansowania 
instrumentów prawnych, towarzyszące 
propozycjom zmian legislacyjnych, 
stosownie do zdiagnozowanych potrzeb 
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osób z niepełnosprawnościami i potrzeb 
wynikających z opracowywanych 
mechanizmów wyrównywania szans osób 
z niepełnosprawnościami i koordynacji 
działań związanych z wdrażaniem 
Konwencji  ONZ. 

Przeprowadzona zostanie także ocena 
kosztów funkcjonowania systemu 
świadczeń w związku z biernością 
zawodową osób z niepełnosprawnościami 
oraz oszacowanie wariantów kosztowych 
zmian systemowych sprzyjających 
aktywizacji zawodowej osób z 
niepełnosprawnościami. 

 

 

 

 

Alokacja środków finansowych: ok.15% 

 

osób z niepełnosprawnościami i potrzeb 
wynikających z opracowywanych 
mechanizmów wyrównywania szans osób 
z niepełnosprawnościami i koordynacji 
działań związanych z wdrażaniem 
Konwencji  ONZ. 

Przeprowadzona zostanie także ocena 
kosztów funkcjonowania systemu 
świadczeń w związku z biernością 
zawodową osób z niepełnosprawnościami 
oraz oszacowanie wariantów kosztowych 
zmian systemowych sprzyjających 
aktywizacji zawodowej osób z 
niepełnosprawnościami. 

Opracowane raporty i analizy, zostaną 
przedstawione Kierownictwu 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej. 

 

Alokacja środków finansowych: ok.10% 

 

2.  
Kamienie milowe 
projektu 

II kamień milowy (maks. w ciągu 9 m-cy 
od zrealizowania I kamienia milowego): 

Na podstawie prac wstępnych i analizy z 
Kamienia I przygotowany zostanie projekt 
aktu prawnego - nowej ustawy 
wdrażającej Konwencję ONZ o prawach 
osób niepełnosprawnych w Polsce pn. 
Ustawa o wyrównywaniu szans osób z 
niepełnosprawnościami. Ponadto, 

II kamień milowy (maks. w ciągu  13 m-cy 
od zrealizowania I kamienia milowego): 

Na podstawie prac wstępnych i analizy z 
Kamienia I przygotowany zostanie projekt 
aktu prawnego - nowej ustawy 
wdrażającej Konwencję ONZ o prawach 
osób niepełnosprawnych w Polsce pn. 
Ustawa o wyrównywaniu szans osób z 
niepełnosprawnościami. Ponadto, 

Realizacja  projektu rozpoczęła się 
we wrześniu 2021. W I kwartale 
2022 r. niezbędne było 
uzupełnienie Produktów w I 
kamieniu milowym przez 
Partnerów społecznych i 
ekonomicznych po uwagach 
Lidera, co pozwoliło przejść do 
zasadniczych prac II kamienia 
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przygotowana zostanie Ocena Skutków 
Regulacji i uzasadnienie proponowanych 
rozwiązań.  

Przygotowane też zostaną propozycje 
zmian legislacyjnych, podążające za 
zapisami nowego aktu prawnego – 
zarówno propozycje do innych ustaw, jak 
też aktów wykonawczych (rozporządzeń) 
do nowej ustawy i innych ustaw. 

Niezależnie od przygotowanego OSR 
zostanie przeprowadzona analiza 
ekonomiczna proponowanych rozwiązań. 

Alokacja środków finansowych: ok. 20% 

 

przygotowana zostanie Ocena Skutków 
Regulacji i uzasadnienie proponowanych 
rozwiązań.  

Przygotowane też zostaną propozycje 
zmian legislacyjnych, podążające za 
przepisami nowego aktu prawnego – 
zarówno propozycje do innych ustaw, jak 
też aktów wykonawczych (rozporządzeń) 
do nowej ustawy i innych ustaw. 

Ww. trzy elementy łącznie dalej jako 
Projekt Ustawy. 

Niezależnie od przygotowanego OSR 
zostanie przeprowadzona analiza 
ekonomiczna proponowanych rozwiązań. 

Projektowane rozwiązania zostaną 
poddane uzgodnieniom 
wewnątrzresortowym. 

Zespół wewnątrzresortowy składający się 
z przedstawicieli departamentów  
kompetentnych w tematach planowanej 
ustawy (m.in. Departament Polityki 
Rodzinnej, Departament Pomocy i 
Integracji Społecznej, Departament Rynku 
Pracy, Departament Ubezpieczeń 
Społecznych), pracuje na bieżąco z 
Partnerami dla wypracowania rozwiązań .  

Przy okazji wypracowywania rozwiązań, 
roboczo na spotkania będą zapraszani 
przedstawiciele innych resortów, których 
dotyczyć będą w znacznym stopniu 
proponowane zmiany przepisów lub 

milowego. 

Prace w niniejszym kamieniu 
milowym powinny też 
uwzględniać  aktualnie 
przygotowywane i procedowane 
ustawy dotyczące osób z 
niepełnosprawnościami 
przygotowane przez np. 
Kancelarię Prezydenta czy 
Ministerstwo Sprawiedliwości, dla 
zapewnienia spójności przepisów. 

Ponadto, rozwiązania 
proponowane w Projekcie Ustawy 
muszą być spójne z rozwiązaniami 
i pilotażami proponowanymi w 
aktualnie realizowanych przez 
BON projektach 
pozakonkursowych,  
tj.  „Aktywni niepełnosprawni - 
narzędzia wsparcia 
samodzielności osób 
niepełnosprawnych” i „Włączenie 
wyłączonych”, których zakres 
merytoryczny / czas realizacji 
został wydłużony. 

W związku z powyższym 
niezbędne jest wydłużenie czasu 
trwania II kamienia milowego.  

Konieczność  zwiększenia alokacji 
środków w II kamieniu milowym 
wynika z dodatkowych zadań 
związanych z przesunięciem do II 
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proponowane rozwiązania będą 
konsultowane z nimi w trybie roboczym. 

Wypracowane rozwiązania są 
zatwierdzane przez zespół 
wewnątrzresortowy w trybie obiegowym, 
a następnie, po każdym temacie, 
zatwierdzane przez Kierownictwo 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej,  
zgodnie z obowiązującymi procedurami w 
MRiPS. 

II kamień milowy kończy się produktem w 
postaci Projektu ustawy zaakceptowanej 
przez Komitet Sterujący, która następnie 
będzie poddana uzgodnieniom, 
opiniowaniu i konsultacjom publicznym 
zgodnie z procedurą procesu 
legislacyjnego. 

Alokacja środków finansowych: ok. 30% 

kamienia z V kamienia konsultacji 
wewnątrzresortowych.  
Dodatkowo wobec rezygnacji z VI 
kamienia w II kamieniu 
prowadzone są działania 
uświadamiające. Środki na 
zwiększenie alokacji na ten 
kamień zostaną przesunięte 
częściowo z niewykorzystanych 
środków z I kamienia oraz V i VI 
Kamienia.  

3.  
Kamienie milowe 
projektu 

 
III kamień milowy (w ciągu 4 m- cy od 
zrealizowania II kamienia milowego): 

− przeprowadzenie konsultacji 
społecznych wypracowanego 
projektu ustawy wraz z Oceną 
Skutków Regulacji (OSR) i innych 
zmian legislacyjnych (w tym 
aktów wykonawczych do ustawy 
o wyrównywaniu szans osób z 
niepełnosprawnościami 
(rozporządzenia)  oraz zmian w 
innych ustawach) z 
uwzględnieniem wszystkich 

III kamień milowy (maks. w ciągu 5 m- cy 
od zrealizowania II kamienia milowego): 

− przeprowadzenie konsultacji 
publicznych dla wypracowania 
Projektu Ustawy,   z 
uwzględnieniem wszystkich 
interesariuszy (w tym m.in.: 
osób z niepełnosprawnościami i 
ich otoczenia, organizacji 
pozarządowych, partnerów 
społecznych oraz przedstawicieli 
jednostek samorządu 

W związku z wydłużeniem 
realizacji II kamienia  zaszła 
konieczność wydłużenia realizacji 
III kamienia milowego. Związane 
jest  to także z koniecznością 
przeprowadzenia dodatkowych 
zadań związanych z 
uzgodnieniami, opiniowaniem i 
konsultacjami publicznymi, które 
będą miały znacznie szerszy zakres 
niż pierwotnie planowano. 
Ponadto będą prowadzone 
również działania uświadamiające.  
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interesariuszy (w tym m.in.: 
osób z niepełnosprawnościami i 
ich otoczenia, organizacji 
pozarządowych, partnerów 
społecznych oraz przedstawicieli 
jednostek samorządu 
terytorialnego).  
Konsultacje będą miały 
pogłębiony charakter 
obejmujący wiele sposobów 
pozyskania opinii o projekcie 
ustawy i wypracowanych 
propozycjach, będą 
organizowane z zapewnieniem 
aktywnego poszukiwania 
uczestników ze wszystkich 
zainteresowanych środowisk 
oraz w sposób gwarantujący 
możliwość ich uczestnictwa, tj. 
uwzględniając dostępne kanały 
komunikacji – z myślą o osobach 
ze szczególnymi potrzebami 

 
W wyniku przeprowadzonych konsultacji 
społecznych opracowany zostanie raport 
końcowy. 
 
Propozycje zostaną też omówione na 
posiedzeniu Krajowej Rady Konsultacyjnej 
do Spraw Osób Niepełnosprawnych oraz 
Polskiej Rady Języka Migowego oraz Rady 
Dostępności. 
Na podstawie wyników konsultacji oraz 
opinii Krajowej Rady Konsultacyjnej do 

terytorialnego).  

Konsultacje będą miały 
pogłębiony charakter 
obejmujący wiele sposobów 
pozyskania opinii o projekcie 
ustawy i wypracowanych 
propozycjach, będą 
organizowane z zapewnieniem 
aktywnego poszukiwania 
uczestników ze wszystkich 
zainteresowanych środowisk 
oraz w sposób gwarantujący 
możliwość ich uczestnictwa, tj. 
uwzględniając dostępne kanały 
komunikacji – z myślą o osobach 
ze szczególnymi potrzebami. 

− przeprowadzenie uzgodnień 
Projektu Ustawy 

− przeprowadzenie opiniowania 
Projektu Ustawy z innymi 
organami administracji 
rządowej lub innymi organami i 
instytucjami państwowymi. 

− przeprowadzenie konsultacji 
publicznych Projektu Ustawy z 
uwzględnieniem wszystkich 
interesariuszy (w tym m.in.: 
osób z niepełnosprawnościami i 
ich otoczenia, organizacji 
pozarządowych, partnerów 
społecznych, Krajowej Rady 
Konsultacyjnej do Spraw Osób 

 Z powyższego wynika 
niezbędność zwiększenia alokacji 
środków. 
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Spraw Osób Niepełnosprawnych i Polskiej 
Rady Języka Migowego oraz Rady 
Dostępności Komitet Sterujący podejmie 
decyzję o kształcie projektu nowej ustawy 
i OSR, a tym samym zakresie 
wprowadzanych rozwiązań, a także 
przepisów towarzyszących, z 
uwzględnieniem ich zasadności. 
 
Alokacja środków finansowych: ok. 20% 
 
 
 

Niepełnosprawnych oraz 
Polskiej Rady Języka Migowego 
oraz Rady Dostępności oraz 
przedstawicieli jednostek 
samorządu terytorialnego). 

W wyniku przeprowadzonych konsultacji 
publicznych opracowany zostanie raport z 
konsultacji publicznych. 

Alokacja środków finansowych: ok. 40% 

4.  
Kamienie milowe 
projektu 

IV kamień milowy (maks. w ciągu 3 m-cy 
od realizacji III kamienia milowego): 

− analiza uwag z konsultacji i 
dokonanie, w oparciu o wyniki 
konsultacji społecznych, 
ewentualnych modyfikacji 
pierwotnego projektu nowej 
ustawy wraz z OSR oraz innych 
proponowanych zmian 
legislacyjnych (rozporządzeń do 
ustawy o wyrównywaniu szans 
osób z niepełnosprawnościami 
jak również zmian w innych 
ustawach), a następnie 
wypracowanie ostatecznego 
kształtu projektu ustawy wraz z 
OSR i uzasadnieniem i 
przepisów towarzyszących. 

Alokacja środków finansowych: ok. 15 % 
 
 

IV kamień milowy (maks. w ciągu 5 m-cy 
od realizacji III kamienia milowego): 

− analiza uwag z uzgodnień, 
opiniowania i konsultacji 
publicznych i dokonanie, w 
oparciu o wyniki z tych etapów, 
ewentualnych modyfikacji 
pierwotnego Projektu  Ustawy  

− wypracowanie ostatecznego 
kształtu Projektu Ustawy. 

Wypracowane rozwiązania są 
zatwierdzane przez zespół 
wewnątrzresortowy w trybie obiegowym, 
a następnie, zatwierdzane przez 
Kierownictwo Ministerstwa Rodziny i 
Polityki Społecznej  zgodnie z 
obowiązującymi procedurami w MRiPS. 

IV kamień milowy kończy się produktem w 

W związku z wydłużeniem 
realizacji II i III kamienia 
niezbędne jest wydłużenie 
realizacji  IV kamienia milowego. 
Ponadto będą prowadzone 
również działania uświadamiające.  
Z powyższego wynika także 
niezbędność zwiększenia alokacji 
środków. 
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postaci Projektu Ustawy zaakceptowanej 
przez Komitet Sterujący. 

Alokacja środków finansowych: ok. 20 % 

 

 

5.  
Kamienie milowe 
projektu 

V kamień milowy (maks. w ciągu 8 m-cy 
od realizacji IV kamienia milowego): 

− etap legislacyjny ustawy 
zakończony przygotowaniem 
projektu ustawy i nadaniem 
toku pracom legislacyjnym dla 
przygotowanego wcześniej 
projektu ustawy (decyzję o 
przyjęciu ustawy podejmuje 
sejm, senat i prezydent). 

Opis etapu legislacyjnego: 

− uzyskanie akceptacji 
Pełnomocnika Rządu do Spraw 
Osób Niepełnosprawnych 
i Kierownictwa resortu dla 
projektu ustawy,  

− wystąpienie do KPRM z prośbą o 
wpisanie projektu ustawy do 
Wykazu prac legislacyjnych i 
programowych Rady Ministrów, 

− uzgodnienia wewnętrzne 
projektu ustawy w ramach 
MRiPS (ew. z konferencją 
uzgodnieniową),  

− uzyskanie potwierdzenia 
zgodności projektu ustawy pod 
względem legislacyjnym, 
prawnym i redakcyjnym od 
Departamentu Prawnego 
MRiPS, 

- 

Rezygnacja Beneficjenta z 
realizacji niniejszego kamienia 
milowego, z uwagi na niezależne 
od Projektu  procedowanie innych 
Ustaw, z którymi niniejszy Projekt 
Ustawy musi być spójny i pilotaży 
realizowanych w 2 projektach  
„Aktywni niepełnosprawni - 
narzędzia wsparcia 
samodzielności osób 
niepełnosprawnych” i „Włączenie 
wyłączonych”, których wyniki 
powinien uwzględniać.  

W przypadku projektu „Aktywni 
niepełnosprawni” wydłużono czas 
jego trwania o 6 miesięcy, co 
wpłynęło na przesunięcie 
rozpoczęcia/zakończenia 
poszczególnych zadań, w tym 
pilotażu. Jest to roczny pilotaż i 
dopiero po nim nastąpi 
modyfikacja proponowanych 
rozwiązań.  

W przypadku projektu  
„Włączenie wyłączonych” 
zmieniony został termin realizacji I 
kamienia, a tym samym zmieniły 
się terminy realizacji pozostałych 
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− uzgodnienia międzyresortowe, 
opiniowanie i konsultacje 
publiczne projektu ustawy, 

− konferencja uzgodnieniowa z 
resortami i organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi 
podmiotami biorącymi udział w 
konsultacjach publicznych, 

− ustalenie ostatecznej treści 
projektu z resortami i 
organizacjami pozarządowymi, 

− skierowanie projektu na Komisję 
Wspólną Rządu i Samorządu 
Terytorialnego, 

− skierowanie projektu na Komitet 
Społeczny Rady Ministrów, 

− skierowanie projektu na Komitet 
Stały do Spraw Europejskich, 

− skierowanie uzgodnionego 
projektu na Komitet Stały Rady 
Ministrów 
skierowanie projektu na Radę 
Ministrów.  
Dalsze etapy legislacyjne, 
wymienione poniżej, nie leżą w 
gestii MRiPS. 

− skierowanie projektu ustawy do 
Sejmu, 

− skierowanie projektu ustawy do 
Senatu, 

− skierowanie projektu ustawy do 
podpisu Prezydenta. 

Procedowanie aktów wykonawczych 
do ustawy o wyrównywaniu szans 

kamieni. Zmiana została 
przeprowadzona z uwagi na  
przesunięcie wszystkich decyzji 
finansowych w czasie w związku z 
podpisaniem porozumienia o 
dofinansowaniu 9 marca 2021 r. 
oraz ze względu na stan 
epidemiologiczny. Podstawowym 
elementem kamienia I w projekcie 
były badania m.in. FGI, IDI, PAPI. 
Realizacja tych technik 
badawczych nie była możliwa do 
przeprowadzenia we wcześniej 
przyjętym terminie z uwagi na 
ograniczenia sanitarne związane z 
pandemią. Stąd konieczne było 
wydłużenie realizacji kamienia I, a 
to pociągnęło za sobą zmiany w 
harmonogramie całego projektu. 

Zapisy dotyczące uzgodnień 
wewnątrz resortowych, 
uzgodnień, opiniowania i 
konsultacji publicznych 
przesunięto do II kamienia 
(uzgodnienia wewnątrz 
resortowe) oraz do III kamienia 
(uzgodnienia, opiniowanie i 
konsultacje publiczne). 

Procedowanie i przyjęcie  aktu 
prawnego zależy od decyzji 
kierownictwa resortu, a następnie 
od zgody na wpis do wykazu prac 
legislacyjnych ze strony RCL 
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osób z niepełnosprawnościami 
rozpocznie się po jej wejściu w życie. 
Alokacja środków finansowych: ok. 
5% 

 

KPRM, przebiegu procesu 
legislacyjnego, uzgodnień 
międzyresortowych, konsultacji 
publicznych, a ostatecznie zgody 
Prezesa RM i Prezydenta,  co 
wykracza poza zakres projektu. 

Mając na uwadze powyższe 
zaproponowano zakończenie 
projektu  po uzgodnieniach , 
opiniowaniu i konsultacjach 
publicznych i zatwierdzeniu  
w MRiPS. 

6.  
Kamienie milowe 
projektu 

VI kamień milowy (maks. w ciągu 2 m-cy 
od realizacji V kamienia milowego): 

− Upowszechnienie wyników prac 
(kampania informacyjno-
promocyjna upowszechniająca 
wypracowane efekty) 

Kampania informacyjno-promocyjna 
podsumowująca efekty realizacji projektu 
zostanie zrealizowana z uwzględnieniem 
potrzeb poszczególnych grup osób z 
niepełnosprawnościami i odpowiedzi na 
nie w postaci nowych rozwiązań. 
Kampania może zostać zrealizowana m.in. 
przez spoty reklamowe, ogłoszenia w 
mediach społecznościowych, na stronach 
internetowych, ogłoszenia w prasie 
ogólnopolskiej, konferencje 
podsumowujące wyniki realizacji projektu. 
Alokacja środków finansowych: ok. 10% 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rezygnacja Beneficjenta z 
realizacji niniejszego kamienia 
milowego. 

Zadania o charakterze 
uświadamiającym kamienia VI 
będą realizowane w ramach 
kamieni II do IV. Wynika to z 
potrzeby uświadomienia 
społeczeństwa odnośnie 
podmiotowego traktowania osób 
z niepełnosprawnościami i 
stosowania rozwiązań 
umożliwiających im niezależne 
życie w celu przeciwdziałania 
utartym stereotypom i 
właściwego odbioru 
proponowanych rozwiązań w 
projekcie.  

Dodatkowo wzorcowy model 



 

11 
 

Cały okres realizacji projektu  

– Upowszechnianie  
poszczególnych etapów realizacji 
projektu, efektów prac, a także 
działania świadomościowe. 

Przez cały czas trwania projektu będą 
realizowane różnorodne formy 
upowszechniania efektów projektu 
(m.in. eventy, filmy reklamowe, 
konferencje, mini szkolenia np. w 
szkołach, przedszkolach, na 
uczelniach) mające na celu zmianę 
niewłaściwego nastawienia i 
eliminowanie stereotypów 
(postrzeganie osób z 
niepełnosprawnościami jako 
beneficjentów pomocy społecznej, a 
także osób traktowanych inaczej, 
gorzej niż osób sprawnych, mniej 
podmiotowo) w celu zrozumienia 
przez społeczeństwo potrzeb osób z 
różnego rodzaju niepełnosprawnością 
i stworzenia przyjaznego nastawienia 
dla przyjęcia, a następnie wdrażania 
nowej ustawy.  

Realizacja przez cały okres realizacji 
projektu działań mających na celu 
upowszechnianie poszczególnych etapów 
jego realizacji projektu ma na celu  
dotarcie informacji nt. zmian 
wynikających z realizacji projektu do opinii 
publicznej oraz odpowiednie przyjęcie 

Cały okres realizacji projektu  

W okresie realizacji projektu będą 
realizowane różnorodne formy działań 
uświadamiających społeczeństwo i 
upowszechniających efekty projektu 
(m.in. eventy, filmy reklamowe, 
konferencje, mini szkolenia np. w 
szkołach, przedszkolach, na uczelniach) 
mające na celu zmianę niewłaściwego 
nastawienia i eliminowanie stereotypów 
(postrzeganie osób z 
niepełnosprawnościami jako 
beneficjentów pomocy społecznej, a także 
osób traktowanych inaczej, gorzej niż 
osób sprawnych, mniej podmiotowo) w 
celu zrozumienia przez społeczeństwo 
potrzeb osób z różnego rodzaju 
niepełnosprawnością i stworzenia 
przyjaznego nastawienia dla przyjęcia, a 
następnie wdrażania nowej ustawy.  

Bieżąca realizacja (przez cały okres 
wdrażania projektu) działań mających na 
celu uświadomienie społeczeństwu 
znaczenia projektowanych rozwiązań i 
upowszechnianie poszczególnych etapów 
realizacji projektu ma na celu  dotarcie 
informacji nt. zmian wynikających z 
realizacji projektu do opinii publicznej 
oraz odpowiednie przyjęcie 
proponowanych zmian przez 
społeczeństwo. 

 

prowadzenia konsultacji 
publicznych bezwzględnie zakłada 
zaproszenie wszystkich 
potencjalnych interesariuszy  
poprzez tradycyjne oraz 
dedykowane poszczególnym 
grupom interesariuszy  kanały 
informacyjne. Niezbędne jest 
ponadto przedstawienie szerokiej 
grupie interesariuszy efektów 
konsultacji poprzez informację 
indywidualną skierowaną do 
konkretnej grupy, a także poprzez 
udostępnienie wyników w miejscu 
ogólnodostępnym. Pożądane jest 
tutaj również wykorzystanie tych 
samych kanałów komunikacyjnych 
wypracowanych na wcześniejszym 
etapie informowania o 
konsultacjach. 

Dlatego też proporcjonalnie 
została tam przeniesiona alokacja 
środków finansowych. 
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proponowanych zmian przez 
społeczeństwo. 
Alokacja środków finansowych: ok. 15%. 
 
 
 
 

Alokacja środków finansowych:  środki na 
działania uświadamiające są przewidziane 
w budżetach kamieni II-IV. 

 

 

7.  

 

Podmiot zgłaszający 
projekt 

 

Departament Wdrażania Europejskiego 
Funduszu Społecznego, Ministerstwo 
Rozwoju, Pracy i Technologii 

Departament Wdrażania Europejskiego 
Funduszu Społecznego, Ministerstwo 
Rodziny i Polityki Społecznej 

W związku z rozporządzeniem 
Rady Ministrów z dnia 7 
października 2020 r. Ministerstwo 
Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej  przekształciło się  
w Ministerstwo Rodziny i Polityki 
Społecznej. Zgodnie z 
Rozporządzeniem Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 12 sierpnia 2021 
r. zmieniającym rozporządzenie w 
sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rodziny i 
Polityki Społecznej, które weszło 
w życie z dniem ogłoszenia, czyli 
12 sierpnia 2021 r., wszystkie 
sprawy związane  
z działem administracji rządowej – 
praca, znajdują się w 
kompetencjach Ministra Rodziny  
i Polityki Społecznej. 
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8.  
Uzasadnienie wyboru 
podmiotu, który będzie 
wnioskodawcą 

 
 
Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób 
Niepełnosprawnych działa na podstawie 
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o 
rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t.j. 
Dz.U. z 2020 r. poz. 426, z późn. zm.).  
 
 
 
 
 

Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób 
Niepełnosprawnych działa na podstawie 
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o 
rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t.j. 
Dz.U. z 2021 r. poz. 573, z późn. zm.).  

 

Zmiana wynika z opublikowania 
Obwieszczenia Marszałka Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 
lutego 2021 r.  
w sprawie ogłoszenia jednolitego 
tekstu ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych oraz zmian w 
zakresie innych aktów prawnych  

9.  
Przewidywany okres 
realizacji projektu 

Rozpoczęcie: 03.2021 
Zakończenie: 10.2023 

Rozpoczęcie: 09.2021 
Zakończenie: 12.2023 

Zmiana wynika z konieczności 
dostosowania okresu realizacji do 
stanu faktycznego zarówno w 
kontekście rozpoczęcia okresu 
realizacji, który uległ przesunięciu 
ze względu na złożenie przez 
Wnioskodawcę wniosku do oceny 
w maju 2021 r. oraz wydaniem 
decyzji o dofinansowaniu we 
wrześniu 2021 r. Zgodnie z 
wnioskiem o dofinansowanie 
zaakceptowanym przez IP projekt 
jest realizowany od 09.2021 do 
09.2023. Przesunięcie okresu 
realizacji wynika z konieczności 
wydłużenia realizacji 
poszczególnych kamieni 
milowych, a których uzasadnienie 
wskazano powyżej w tabeli zmian. 
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10.  

Szacowny budżet 
projektu  

Szacowana kwota 
wydatków w projekcie 
w podziale na lata i 
ogółem (PLN) 

Szacowany wkład UE 
(PLN) 

2021:  2 858 000 
2022: 5 174 000 
2023: 1 968 000 
Ogółem: 10 000 000 
 
 
 
8 428 000,00 

2021:  949 833,42 
2022: 5 147 373,68 
2023: 3 902 791,55 
Ogółem: 9 999 998,65 

 

 

8 427 998,86 

Wskazana wartość projektu 
ogółem oraz wkład UE wynika z 
wydanej decyzji o dofinansowaniu 
projektu. Zgodnie z wyjaśnieniami 
powyżej , wobec przesunięcia 
zadań legislacyjnych 
przewidzianych w V kamieniu 
milowym do kamieni II i IV oraz 
rozłożenia zadań 
uświadamiających na ww. 
kamienie II-IV dokonano 
przesunięcia środków, co zmieniło 
alokację na poszczególne 
kamienie i lata. 

11.  

Główne zadania 
przewidziane do 
realizacji w projekcie ze 
wskazaniem grup 
docelowych 

I. Prace wstępne i 

przeprowadzenie analizy  

II. Prace nad przygotowaniem 

nowej ustawy i oceny skutków 

regulacji oraz przepisów 

towarzyszących (rozporządzeń 

do nowej ustawy i zmian w 

innych ustawach), 

III. Konsultacje społeczne 

IV. Analiza uwag z konsultacji 

społecznych i zmiany w 

projekcie ustawy oraz 

wypracowanie ostatecznego 

kształtu ustawy wraz z 

przepisami towarzyszącymi 

(rozporządzeniami do nowej 

I. Prace wstępne i 
przeprowadzenie analizy  

II. Prace nad przygotowaniem 
Projektu  Ustawy i oceny 
skutków regulacji oraz 
przepisów towarzyszących 
(rozporządzeń do nowej ustawy 
i zmian w innych ustawach), 

III. Uzgodnienia międzyresortowe, 
opiniowanie i konsultacje 
publiczne 

IV. Analiza uwag z uzgodnień, 
opiniowania i konsultacji 
publicznych,  zmiany w Projekcie 
Ustawy oraz wypracowanie 
ostatecznego kształtu Projektu 
Ustawy wraz z przepisami 

Uzasadnienie zmian wskazano w 
częściach odnoszących się do 
kamieni milowych.  
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ustawy i zmianami w innych 

ustawach), 

V. Etap legislacyjny ustawy  

VI. Kampania upowszechniająca  

W ramach projektu przygotowana 
zostanie propozycja nowej ustawy 
wdrażającej Konwencję ONZ o prawach 
osób niepełnosprawnych w Polsce pn. 
Ustawa o wyrównywaniu szans osób  
z niepełnosprawnościami wraz z oceną 
skutków regulacji i uzasadnieniem dla 
proponowanych rozwiązań. Przygotowane 
zostaną również propozycje zmian 
legislacyjnych, podążające za zapisami 
nowego aktu prawnego – zarówno 
propozycje do innych ustaw, jak też aktów 
wykonawczych (rozporządzeń) do nowej 
ustawy i innych ustaw. Przygotowane 
rozwiązania pozwolą na ustanowienie 
mechanizmów wyrównywania szans osób 
z różnego rodzaju niepełnosprawnościami 
i zapewnią wdrażanie Konwencji ONZ o 
prawach osób niepełnosprawnych, a tym 
samym realizację praw osób z różnego 
rodzaju niepełnosprawnościami.    

towarzyszącymi 
(rozporządzeniami do nowej 
ustawy i zmianami w innych 
ustawach). 

W trakcie realizacji projektu 
podejmowane będą  działania 
uświadamiające  pozwalające na 
zapoznanie się z założeniami projektu i 
poszczególnymi etapami jego realizacji. 

W ramach projektu przygotowana 
zostanie propozycja nowej ustawy 
wdrażającej Konwencję ONZ o prawach 
osób niepełnosprawnych w Polsce pn. 
Ustawa o wyrównywaniu szans osób z 
niepełnosprawnościami wraz z oceną 
skutków regulacji i uzasadnieniem dla 
proponowanych rozwiązań. Przygotowane 
zostaną również propozycje zmian 
legislacyjnych, podążające za zapisami 
nowego aktu prawnego – zarówno 
propozycje do innych ustaw, jak też aktów 
wykonawczych (rozporządzeń) do nowej 
ustawy i innych ustaw. Przygotowane 
rozwiązania pozwolą na ustanowienie 
mechanizmów wyrównywania szans osób 
z różnego rodzaju niepełnosprawnościami 
i zapewnią wdrażanie Konwencji ONZ o 
prawach osób niepełnosprawnych, a tym 
samym realizację praw osób z różnego 
rodzaju niepełnosprawnościami.  
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12.  

Zasadnicze założenia 
interwencji publicznej, 
której wsparcie 
zaplanowano w ramach 
projektu 

Pod uwagę będą brane także działania o 
charakterze legislacyjnym, programowym 
i organizacyjnym, zapisane w dokumencie 
„Strategia na rzecz Osób z 
Niepełnosprawnościami 2020-2030”, 
stanowiącym załącznik do projektu 
uchwały Rady Ministrów w sprawie 
przyjęcia dokumentu „Strategia na rzecz 
Osób z Niepełnosprawnościami 2020-
2030” (wpisanej do wykazu prac 
legislacyjnych i programowych Rady 
Ministrów pod numerem ID 49), a także 
Uwagi ogólne Komitetu ONZ ds. Praw 
Osób Niepełnosprawnych (tzw. Zalecenia). 

Pod uwagę będą brane także działania o 
charakterze legislacyjnym, programowym 
i organizacyjnym, zapisane w dokumencie 
„Strategia na rzecz Osób z 
Niepełnosprawnościami 2021-2030”, 
uchwalonej przez  Radę Ministrów 16 
lutego 2021 r., a także Uwagi ogólne 
Komitetu ONZ ds. Praw Osób 
Niepełnosprawnych (tzw. Zalecenia).  

 

Dostosowano do obowiązujących 
dokumentów. 
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13.  

Zasadnicze działania 
ukierunkowane na 
wsparcie podejmowanej 
interwencji publicznej, 
zrealizowane 
dotychczas przez 
wnioskodawcę lub inne 
instytucje 

 
W projekcie uchwały Rady Ministrów w 
sprawie przyjęcia dokumentu „Strategia 
na rzecz Osób z Niepełnosprawnościami 
2020-2030” (wpisanej do wykazu prac 
legislacyjnych i programowych Rady 
Ministrów pod numerem ID 49), 
przewidziano nową ustawę o 
wyrównywaniu szans osób z 
niepełnosprawnościami, jako ustawę 
wdrażającą Konwencję ONZ o prawach 
osób niepełnosprawnych.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Na potrzebę opracowania nowej ustawy 
wskazują dotychczasowe doświadczenia 
związane z koordynacją polityki na rzecz 
osób z niepełnosprawnościami w świetle 
postanowień Konwencji ONZ i działaniem 
rządowego mechanizmu wdrażania 
Konwencji ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych. Działający obecnie 
międzyresortowy Zespół ds. wykonywania 
postanowień Konwencji ONZ o prawach 

Celem głównym Strategii na rzecz Osób z 
Niepełnosprawnościami 2021-2030, 
uchwalonej przez Radę Ministrów 16 
lutego 2021 r., jest włączenie osób z 
różnego rodzaju niepełnosprawnościami 
w życie społeczne i zawodowe, a tym 
samym zagwarantowanie im praw 
określonych w Konwencji o prawach osób 
niepełnosprawnych. Działania wskazane w 
ramach poszczególnych obszarów 
umożliwią osobom z 
niepełnosprawnościami niezależne życie i 
pełny udział we wszystkich jego sferach, 
zapewniając im funkcjonowanie w 
społeczeństwie na zasadzie równości z 
innymi osobami. W ramach realizacji 
obszaru priorytetowego „Koordynacja” 
przewidziano opracowanie i 
wprowadzenie do polskiego systemu 
prawnego nowej ustawy o wyrównywaniu 
szans osób z niepełnosprawnościami, jako 
ustawę wdrażającą Konwencję ONZ o 
prawach osób niepełnosprawnych.  

Na potrzebę opracowania nowej ustawy 
wskazują dotychczasowe doświadczenia 
związane z koordynacją polityki na rzecz 
osób z niepełnosprawnościami w świetle 
postanowień Konwencji ONZ i działaniem 
rządowego mechanizmu wdrażania 
Konwencji ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych. Działający obecnie 
międzyresortowy Zespół ds. wykonywania 
postanowień Konwencji ONZ o prawach 

Dostosowano do obowiązujących 
dokumentów.  
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osób niepełnosprawnych, obsługiwany 
przez Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw 
Osób Niepełnosprawnych nie jest 
wystarczającym mechanizmem dla 
zapewnienia ich wdrożenia na poziomie 
ustawowym. Ustawa o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych, jak też inne 
ustawy dotyczące osób z 
niepełnosprawnościami nie są 
wystarczające dla stworzenia spójnego 
systemu mechanizmów wdrażania 
Konwencji ONZ. Definicje 
niepełnosprawności i osób 
niepełnosprawnych są różne w różnych 
ustawach. Brak jest definicji racjonalnego 
usprawnienia w innych obszarach niż 
praca. Brak jest odniesienia do 
uniwersalnego projektowania w wielu 
aktach prawnych. W wielu ustawach nie 
stosuje się konwencyjnego podejścia do 
osób z niepełnosprawnościami, z 
uwzględnieniem modelu 
prawnoczłowieczego i modelu 
biopsychospołecznego, a nie medycznego. 
Definiowanie osób z 
niepełnosprawnościami ogranicza się 
często do osób niepełnosprawnych 
prawnie, tj. z prawnym potwierdzeniem 
niepełnosprawności.    
 

osób niepełnosprawnych, obsługiwany 
przez Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw 
Osób Niepełnosprawnych nie jest 
wystarczającym mechanizmem dla 
zapewnienia ich wdrożenia na poziomie 
ustawowym. Ustawa o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych, jak też inne 
ustawy dotyczące osób z 
niepełnosprawnościami nie są 
wystarczające dla stworzenia spójnego 
systemu mechanizmów wdrażania 
Konwencji ONZ. Definicje 
niepełnosprawności i osób 
niepełnosprawnych są różne w różnych 
ustawach. Brak jest definicji racjonalnego 
usprawnienia w innych obszarach niż 
praca. Brak jest odniesienia do 
uniwersalnego projektowania w wielu 
aktach prawnych. W wielu ustawach nie 
stosuje się konwencyjnego podejścia do 
osób z niepełnosprawnościami, z 
uwzględnieniem modelu 
prawnoczłowieczego i modelu 
biopsychospołecznego, a nie medycznego. 
Definiowanie osób z 
niepełnosprawnościami ogranicza się 
często do osób niepełnosprawnych 
prawnie, tj. z prawnym potwierdzeniem 
niepełnosprawności.    
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14.  

Zakładane efekty 
projektu wyrażone 
wskaźnikami  

 

Wskaźniki rezultatu  

Liczba wdrożonych 
instrumentów, wspierających 
zatrudnienie i utrzymanie się na rynku 
pracy osób niepełnosprawnych 
 
 
 
Liczba wdrożonych zmian w 
instrumentach rehabilitacji społecznej 
osób niepełnosprawnych 
 

 

 

Liczba przygotowanych instrumentów, 
wspierających zatrudnienie i utrzymanie 
się na rynku pracy osób 
niepełnosprawnych 

 

Liczba przygotowanych zmian w 
instrumentach rehabilitacji społecznej 
osób niepełnosprawnych 

 

 

Z uwagi na ww. zmiany 
Beneficjent zaproponował zmianę 
wskaźników rezultatu.  

 

 

 


