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Cel gtéwny i metodologia badania

[Cel gtowny] Ocena:
Zapotrzebowania na wsparcie finansowe i pozafinansowe w obszarze samozatrudnienia.
Oszacowanie wielkosci luki finansowe;.

Technika badawcza

Analiza zrédet zastanych — desk research Dokumenty i literatura zrédfowa Jako$ciowa
m Indywidualne wywiady pogtebione 41 wywiadow JakoSciowa
Studi dku (SP) odbiorcd i
u |'a F)rzypa u(SP)o |orcoyv wsparcia (w 5y SP Jakodciowa
formie instrumenty zwrotnego i bezzwrotnego)
Badanie CATI nowopowstatych dziatalnosci
P Y ‘ 1 001 ankiety efektywne CATI lloSciowa
gospodarczych (warstwowane)
Badanie CAWI odbiorcéw wsparcia (préba 2 733 ankiety efektywne (proba gtowna)
gtowna — odbiorcy dotacji, proba uzupetniajgca 201 ankiety efektywne (préba llosciowa
— odbiorcy instrumentow finansowych) uzupetniajaca)
' Warsztat inicjalny i podsumowujacy (kreatywny) 2 x Warsztat Jakosciowa
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Cel wsparcia i grupy docelowe

PAG

Wsparcie samozatrudnienia moze miec 2 podstawowe

cele: aktywizacje zawodowa oséb niepracujacych oraz Sytuacja na rynku pracy osob |
rozwoj przedsiebiorczosci. bezposrednio przed zatozeniem przez nich

dziatalnosci gospodarczej (cata populacja,
nie tylko odbiorcy wsparcia)

~N
Ok. 2/3 osdb uzyskujacych dotacje stanowig osoby, ktore
zrezygnowaly z dotychczasowego zatrudnienia w celu
zatozenia wtasnej firmy.

J

Wiekszos¢ osdb zaktadajacych firme to osoby wczesniej
pracujace, jedynie 20% to bezrobotni lub bierni
zawodowo

Fikcyjne samozatrudnienie moze dotyczy¢ maksymalnie
12% osob zaktadajgcych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Po ok. 24 miesigcach prowadzenia firmy podatnikowi = mieli pracg, ale z niej zrezygnowali

® mieli prace, i ja kontynuowali

zwraca sie dotacja przyznawana przez PUP. = nie mieli pracy
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Zapotrzebowanie na srodki finansowe

* 21% (64 tys. osob) zaktadajgcych dziatalnosé gospodarcza nie dysponowato
wystarczajgcg kwotg srodkow wtasnych na pokrycie wszystkich niezbednych wydatkow.

* 4,5% (14 tys. os6b) uzyskato kredyt komercyjny .

* 3,2% (9,9 tys. osdb) znalazto sie w luce finansowej (odmdéwiono im przyznania
finansowania lub nie ubiegali sie o nie z powodu przekonania o jego niedostepnosci)

* 10% (32 tys. osob) deklaruje zdecydowane zainteresowanie uzyskaniem pozyczki na 0,2%
rocznie.
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(zrezygnowali) (kontynuowali)

m % osob, ktérych srodki wiasne byty wystarczajace do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
W % osob, ktorych srodki wiasne nie byly wystarczajace do rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
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Wsparcie pozafinansowe

* Wsparcie pozafinansowe zaoferowano potowie odbiorcow dotacji i preferencyjnych
pozyczek na zatozenie dziatalnosSci gospodarcze;.

®* Przewaznie wsparcie jest Swiadczone przed zatozeniem dziatalnosci, w pierwszym
miesigcach dziatalnosci mtodzi przedsiebiorcy s3 pozostawieni bez zewnetrznej pomocy.

®* Woycofanie sie z doradztwa (problemy z kwalifikowalnoscig VAT) ograniczyto
indywidualizacje wsparcia.

* Wsparcie przed zatozeniem dziatalnosci, ktdre czesto ograniczato sie do szkolern w
wymiarze 30-40h byto zbyt rozbudowane, natomiast zabrakto wsparcia po zatozeniu
dziatalnosci i indywidualnej pomocy.
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Trwatosc¢
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30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego wciaz istnieje przynajmniej 55%
dziatalnosci gospodarczych zatozonych dzieki wsparciu dotacyjnemu z EFS (dane ZUS).

Wsparcie ma szczegdlnie niskg trwatosé w przypadku dziatalnosci zaktadanych przez
osoby o najnizszym wyksztatceniu i osoby dtugotrwale bezrobotne, a takze osoby ktore
dodatkowo otrzymaty tzw. pomostdwke (czyli czesciej osoby bierne).

Czesc osdb celowo zrezygnowata z pracy aby uzyskac wsparcie na zatozenie
dziatalnosci. Przezywalnosc przedsiebiorstw zatozonych przez te osoby jest wyraznie
wyzsza, niz faktycznych bezrobotnych.

Na kondycje przedsiebiorstw duzy wptyw ma pandemia koronawirusa. Jednak do
gtownych powodow zakonczenia i zawieszania dziatalnosci nalezg problemy z
rentownoscia: zbyt duze koszty lub zbyt niskie przychody.
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Trafnosc¢

* Potowa dziatalnosci nie powstataby bez przyznanych dotacji lub pozyczek, a dla ok. 40%
z nich rozpoczecie dziatalnosci musiatoby sie odsungc w czasie, gdyby nie przyznana
pomoc finansowa.

M w ogole nie zatozyt(a)bym dziatalnosci
dotacje 43,5% gospodarczej
zatozyt(a)bym dziatalnos¢ gospodarczg w
pozniejszym terminie
ozyczki o
bozy 39,6% m zatozyt(a)bym dziatalno$é w tym samym

terminie

®* Odbiorcy dotacji zazwyczaj nie rozwazali jako alternatywy wziecia pozyczki. Zas
w sytuacji niedostepnosci dotacji potowa z nich bytaby sktonna skorzystac z pozyczki na
preferencyjnych warunkach z oprocentowaniem ok. 0,2% rocznie
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Whioski i rekomendacje (1)

0 Zmodyfikowanie zasad przyznawania dotacji na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej w celu wyeliminowania fikcyjnych rejestracji w PUP.

Dotacje powinny by¢ dostepne jedynie dla os6b niepracujacych, ktore nie
zrezygnowaty w ostatnim okresie z pracy z wiasnej inicjatywy lub do oséb
znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

9 W obecnym systemie wsparcia samozatrudnienia brakuje narzedzi wprost
ukierunkowanych na promocje przedsiebiorczosci. Nalezy umozliwi¢, osobom
aktualnie pracujacym, planujacym zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
skorzystanie z oferty publicznego finansowania zwrotnego (przy jednoczesnym
pozbawieniu ich mozliwosci korzystania z wsparcia dotacyjnego).

W nowej perspektywie finansowej nalezy ograniczy¢ liczbe przyznawanych dotacji i
przekierowa¢ wieksze srodki na wsparcie zwrotne.
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Whioski i rekomendacje (2)

9 Konieczne jest dalsze podwyzszanie jakosci wsparcia pozafinansowego. Kazdy
odbiorca powinien mie¢ mozliwosc¢ skorzystania ze wsparcia pozafinansowego
dostosowanego do jego potrzeb, w tym z indywidualnego doradztwa. Wsparcie
doradczo-szkoleniowe powinno by¢ dostepne zarowno przed rozpoczeciem
dziatalnosci, jak i w poczatkowym okresie jej trwania. Sugerowane czesciowe
wykorzystywania zdalnych form.

@ Obecny system wsparcia samozatrudnienia jest zdecentralizowany i podzielony
miedzy rozne instytucje i zrédta finansowania; brak jest wyraznej demarkacji miedzy
nimi.

Nalezy w maksymalnym stopniu uprosci¢ system wsparcia z perspektywy odbiorcow
ostatecznych, w tym zapewni¢ mozliwie spdjng w skali kraju oferte wsparcia.
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Proponowane instrumenty

0 Mikropozyczka na zatozenie dziatalnosci gospodarczej — zintegrowana z programem
,Wsparcie w starcie”. Ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczosci, adresowana do wszystkich
0sob zaktadajgcych wtasng firme, w tym pracujacych. Z preferencyjnym (zerowym)
oprocentowaniem, i mozliwie elastycznym podejsciem do zabezpieczen i oceny zdolnosci
kredytowej i przyznawana na cele inwestycyjne i obrotowe. Z ryczattowg kwotg na wsparcie
pozafinansowe i mozliwoscig czeSciowego umorzenia Mikropozyczki dla oséb uprawnionych do
otrzymania dotacji z PUP.

@ Dotacja na zatozenie dziatalnosci gospodarczej — ukierunkowana na aktywizacje zawodowa
0s6b pozostajgcych bez pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo), z wytagczeniem osob, ktore
zrezygnowaty z pracy w celu zatozenia wtasnej firmy. Przyznawana na cele inwestycyjne i
obrotowe, z ryczattowg kwotg na wsparcie pozafinansowe. Zintegrowana z dotacjami z PUP, z
potencjalnym wydtuzeniem wymaganego okresu trwatosci do 24 miesiecy.
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Dziekujemy za uwage !!!

Jan Szczucki: jszczucki@pag-uniconsult.pl

Maciej Gajewski: mgajewski@pag-uniconsult.pl
Anna Matejczuk-Rosa: anna@imapp.consulting
Henryk Kalinowski: henryk@imapp.consulting
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