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2. PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO  

A. Analiza postępu finansowego i rzeczowego 

Do końca 2020 r. zawarto w PO WER 6 919 umów na łączną kwotę 5,2 mld EUR (wkład UE: 4,5 mld 

EUR), tj. 94,7% alokacji. Najwięcej umów podpisano w Osi I - 3 tys. i Osi III - 1,9 tys. We wszystkich 

osiach zakontraktowano ponad 80% alokacji - najwięcej w Osi I - 100%, najmniej w Osi VI - 84,5%. Do 

kontraktacji pozostaje 287,8 mln EUR (5,3% alokacji). Rozliczono wnioski o płatność na 2,6 mld EUR 

(wkład UE: 2,3 mld EUR), tj. 47,7% alokacji PO, z czego 50,8% w Osi I. W Osi I i IV stopień 

wydatkowania był największy - odpowiednio: 66,6% i 53,3% w stosunku do środków przeznaczonych 

na daną oś. 

W 2020 r. do Komisji Europejskiej certyfikowano wydatki na kwotę 653,5 mln EUR. Narastająco, do 

końca 2020 r. poświadczono do KE wydatki na kwotę ok. 2,7 mld EUR, co stanowi 49% alokacji. Do 

końca 2023 r. powinno zostać rozliczonych jeszcze 51% dostępnej alokacji (ok. 2,8 mld EUR).  

Do końca 2020 r. ogłoszono 763 nabory, z czego 52,2% - konkursowe (398 naborów), 3,7% 

nadzwyczajne (28 naborów) i 44,2% pozakonkursowe (337 naborów). Łączny budżet naborów 

wyniósł 5,8 mld EUR, z czego 50,6% to alokacja naborów konkursowych (2,9 mld EUR), 3% - 

nadzwyczajnych (173 mln), a 46,4% - pozakonkursowych (2,7 mld EUR). Do końca 2020 r.709 

naborów było zakończonych, 30 - w toku, 23 – unieważnione, a 1 - zawieszony. 

IZ na bieżąco monitorowała postęp finansowo-rzeczowy we wdrażaniu PO WER, w szczególności 

w kontekście wykonania zasady n+3. Zasada n+3 na koniec 2020 r. dla całego programu została 

spełniona. IZ regularnie kontaktowała się z IP w celu identyfikacji zagrożeń, omówienia ewentualnych 

problemów i ich potencjalnego wpływu na wykonanie przyjętych założeń oraz kwartalnego 

harmonogramu dojścia do celów finansowych. Z analiz IZ PO WER wynika, że nie ma zagrożenia 

realizacji zasady n+3 na koniec 2021 i 2023 r.  

W trakcie 2020 r. IZ aktualizowała plan zagospodarowania środków pozostających w dyspozycji 

poszczególnych IP, tak aby zapewnić pełne wykorzystanie alokacji w ramach PO WER. Działania 

zmierzające do pełnej kontraktacji zaplanowano tak, aby w 2021 r. zakończyć kontraktację (wyjątek 

stanowi zaplanowana na 2022 r. kontraktacja w ramach pomocy technicznej).  

Do końca 2020 r. wsparciem objęto 1,6 mln osób (58,3% to kobiety) - blisko połowa to uczestnicy z 

Osi I. Najwięcej uczestników to os. bezrobotne - 614,3 tys.  (37,7%), następnie pracujące - 558,3 tys. 

(34,3%) i bierne zawodowo - 456,4 tys. (28%). 1/3 bezrobotnych uczestników wsparcia jest 

długotrwale bezrobotna. 89,1% bezrobotnych i 97,3% długotrwale bezrobotnych uczestników to 

osoby młode biorące udział w projektach w Osi I. Najwięcej uczestników biernych zawodowo 

uczestniczyło w projektach w Osi III (głównie studenci) – 53,6%. Pracujący uczestnicy to osoby 

głównie z Osi II - podnoszący kompetencje pracownicy administracji publicznej, Osi V - kadry 



Sprawozdanie z wdrażania PO WER w 2020 r. 

5 

 

medyczne i Osi I – osoby, do których wynagrodzeń przyznano dofinansowanie w zw. z pandemią 

COVID-19 . 

Osoby poniżej 25 r. życia stanowiły blisko połowę uczestników (794 tys. os.), a osoby powyżej 54 r. 

życia – 6,3% (102,3 tys. os.). W projektach wzięło udział 52,5 tys. osób z niepełnosprawnościami 

(3,2% uczestników). 622,2 tys. uczestników pochodziło z terenów wiejskich (38% uczestników) – 

połowa to osoby poniżej 30 r. życia wsparte w zakresie aktywizacji zawodowej. Wsparcie otrzymało 

również 4,6 tys. osób bezdomnych lub dotkniętych wykluczeniem mieszkaniowym. Większość 

uczestników projektów PO WER to osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym 

(794,4 tys. os., 48,8%), następnie wyższym (581,5 tys. os., 35,7%), a najmniej podstawowym lub 

gimnazjalnym (236,3 tys. os., 14,5%). 

456,2 tys. osób po zakończeniu udziału w projekcie podjęło pracę (42,6% osób biernych i 

bezrobotnych), a 186,3 tys. osób uzyskało dzięki EFS kwalifikacje. 313 tys. os. w niekorzystnej sytuacji 

społecznej rozpoczęło poszukiwanie pracy, wzięło udział w kształceniu lub szkoleniu, zdobyło 

kwalifikacje lub podjęło zatrudnienie po opuszczeniu projektu. 

W 2020 r. podjęto też działania w zakresie zwalczania i przeciwdziałania skutkom pandemii COVID-

19. Pomocą w tym zakresie objęto dotąd 143,6 tys. osób i 558 podmiotów. Wydatkowano na ten cel 

117,1 mln EUR.  Zakres podjętych działań i ich główne efekty opisano w sprawozdaniu w punkcie 5.a 

Kwestie mające wpływ na wykonanie programu i podjęte działania. 

Zawarte w raporcie dane dot. wskaźników rzeczowych pochodzą z zatwierdzonych do końca 2020 r. 

wniosków o płatność i formularzy monitorowania uczestników i odnoszą się do całkowicie lub 

częściowo zrealizowanych projektów (w zależności od zaawansowania projektu). 

B. Informacje na temat instrumentów finansowych 

W projekcie w priorytecie inwestycyjny 9v (Działaniu 2.9) realizowanym z wykorzystaniem 

instrumentów finansowych (całkowita wartość umowy EFS 37 354 835,68 EUR) udzielane są pożyczki 

dla podmiotów ekonomii społecznej („na start” i „na rozwój”). Menadżer Funduszu Funduszy (BGK) 

do końca 2020 r. wypłacił do wszystkich pośredników finansowych środki EFS w kwocie 21 605 

867,12 EUR. Do 31 grudnia 2020 r. pośrednicy finansowi wypłacili pożyczki w łącznej kwocie EFS 18 

022 250,04 EUR. 

W projekcie realizowanym w Działaniu 4.1 (wartość umowy EFS 3 031 407,12 EUR) Towarzystwo 

Inwestycji Społeczno-Ekonomicznych S.A. w Warszawie pełni rolę pośrednika finansowego dla 

instrumentu w formie wejść kapitałowych i quasi-kapitałowych dla podmiotów ekonomii społecznej. 

Instytucja Zarządzająca w 2020 r. wypłaciła drugą transzę środków dla pośrednika finansowego, tj. 

pośrednik otrzymał łącznie środki EFS w kwocie 1 515 703,56 EUR. Pośrednik finansowy udzielił 

kolejnych inwestycji i wypłacił PES z tego tytułu do końca 2020 r. kwotę EFS 785 476,74 EUR.
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3. WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ 
 

NR 

IDENTYFIKAC

YJNY 

Oś 

priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi 
priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, 
znaczących problemów i działań podjętych w celu 

rozwiązania tych problemów 

Generowany 

automatycznie 

przez SFC 

Oś I Rynek 

pracy otwarty 

dla wszystkich 

Realizacja osi I ma na celu wsparcie osób w wieku 15-

29 lat, w tym os. z niepełnosprawnościami, 

pozostających bez pracy, osób, które nie uczestniczą 

w kształceniu i szkoleniu (tzw. kat. NEET), jak również 

z następujących grup docelowych: os. odchodzące z 

rolnictwa i ich rodziny, tzw. ubodzy pracujący, os. 

zatrudnione na umowach krótkoterminowych, 

pracujący w ramach umów cywilno-prawnych oraz 

imigranci i reemigranci, a także os. fizyczne 

prowadzące działalność gospodarczą i 

niezatrudniające pracowników (przeciwdziałanie 

skutkom COVID-19) i pracownicy MMŚP oraz NGO 

(przeciwdziałanie skutkom COVID-19). Wsparcie 

realizowane jest ze środków Inicjatywy na rzecz 

zatrudnienia ludzi młodych (IZM) i EFS. Działania 

koncentrują się na aktywizacji zawodowej i 

zwiększaniu szans młodych ludzi na rynku pracy np. 

poprzez  zdobycie niezbędnego doświadczenia 

zawodowego, uzupełnienia braków kompetencyjnych,  

rozwoju przedsiębiorczości oraz mobilności 

międzysektorowej i geograficznej. Na te cele 

przewidziano środki w wys. blisko 2 mld EUR, w tym 

ponad 586,9 mln EUR w IZM.  

Do końca 2020 r. ogłoszono 186 naborów, w tym 87 w 

trybie konkurs. na 411,4 mln EUR oraz 99 w trybie 

pozakonkurs. na ok. 1,5 mld EUR.  Podpisano 3066 

umów na blisko 2 mld EUR (1,7 mld EUR dofinans. 

UE), co pozwoliło na wykorzystanie alokacji Osi.  

Do certyfikacji zatwierdzono wnioski o płatność na ok. 

1,3 mld EUR, tj. 66,6% alokacji Osi. 

W projektach Osi I do końca 2020 r. wzięło udział 

772,2 tys. os., z czego 56% to kobiety. Największa 

grupa to os. bezrobotne (547,7 tys.), następnie 

pracujące (137,3 ty.) oraz bierne zawodowo 

(87,2 tys.).  Blisko 418,6 tys. os. biernych i 
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bezrobotnych znalazło po projekcie pracę, a 95,5 tys. 

uzyskało kwalifikacje. 

Generowany 

automatycznie 

przez SFC 

Oś II Efektywne 

polityki 

publiczne dla 

rynku pracy, 

gospodarki i 

edukacji 

W Osi II realizowane są działania wpisujące się w CT 

8, 9, 10 i 11 z alokacją 1,02  mld EUR w zakresie 

wzmocnienia efektywności polityk publicznych dot. 

zatrudnienia, włączenia społecznego, kształcenia oraz 

wsparcia zdolności instytucjonalnych i skuteczności 

administracji publicznej. 

Do końca 2020 r. rozpoczęto 367 naborów, w tym 192 

w trybie konkursowym na 653,1 mln EUR; 148 

naborów pozakonkursowych na 429,6 mln EUR oraz 

27 naborów nadzwyczajnych na 118,1 mln EUR. 

Najwięcej naborów (113 na 203,8 mln EUR) 

ogłoszono w działaniach nakierowanych na 

usprawnienie funkcjonowania administracji. 

Dotychczas zawarto 1133 umowy na 894,3 mln EUR 

(752,6 mln EUR dofinansowania UE), tj. 87,6% 

alokacji. Oznacza to wzrost kontraktacji w stosunku do 

2019 r. o 43%. Najwięcej umów zawarto w działaniach 

dot. aktywnej integracji (297 umów na 126,4 mln EUR) 

i poprawy funkcjonowania administracji (287 umów na 

132,1 mln EUR).  

Beneficjenci zadeklarowali wydatki na kwotę 357,4 

mln EUR, tj. 35 % alokacji osi. Oznacza to wzrost 

wydatkowania o 39,2% w stosunku do 2019 r. 

W projektach w Osi II wzięło udział 202 tys. osób, z 

czego 59,3% to kobiety. Zdecydowana większość 

uczestników to osoby pracujące (146,9 tys., 72,7% 

uczestników), głównie biorące udział w projektach 

nakierowanych na usprawnienie funkcjonowania 

administracji (71,2 tys. osób). Osoby bezrobotne 

stanowiły 24,1% uczestników (48,6 tys. osób), z czego 

większość to osoby odbywające karę pozbawienia 

wolności i członkowie społeczności romskiej 

uczestniczący w projektach dot. aktywizacji 

społeczno-zatrudnieniowej (46,5 tys. osób). Osoby 

bierne zawodowo to zaledwie 3,2% uczestników 

projektów w Osi II (6,5 tys. osób). 

Generowany 

automatycznie 

przez SFC 

Oś III 

Szkolnictwo 

wyższe dla 

gospodarki i 

W osi III wsparcie ukierunkowane jest na rozwój 

szkolnictwa wyższego i poprawę jakości kształcenia. 

Alokacja na oś wynosi 1,24 mld EUR.  

Do końca 2020 r. ogłoszono 55 naborów na blisko 1,4 



Sprawozdanie z wdrażania PO WER w 2020 r. 

8 

 

rozwoju mld EUR, w tym 33 w trybie konkursowym (1,2 mld 

EUR) i 22 w trybie pozakonkursowym (156 mln EUR). 

Najwięcej naborów konkursowych ogłoszono w Dz. 

3.1 na projekty służące rozwojowi kompetencji (17 na 

490 mln EUR) oraz w Dz. 3.5 na zintegrowane 

programy uczelni (10 na 588 mln EUR). Unieważniono 

1 nabór konkursowy w Dz. 3.4 oraz 1 

pozakonkursowy w Dz. 3.1  

Podpisano 1870 umów (nie uwzględniono umów 

rozwiązanych) o wartości blisko 1,2 mld EUR (992 mln 

EUR dofinansowania UE), tj. 95%. Najwięcej umów 

(1210) podpisano w Dz. 3.1 nakierowanym na 

podnoszenie kompetencji osób kształcących się na 

poziomie wyższym. Beneficjenci zadeklarowali 

wydatki na 356 mln EUR (300 mln EUR 

dofinansowania UE), tj. 29%.  

W 2020 r. znacząco wzrósł stopień realizacji 

wskaźników. Wsparciem w celu podniesienia 

kompetencji objęto 85 tys. studentów, 3,3 tys. 

doktorantów, 16,3 tys. pracowników kadry 

dydaktycznej oraz 19 tys. pracowników kadry 

kierowniczej i administracyjnej. Dodatkowo, 52,5 tys. 

studentów uczestniczyło w stażach, 62,6 tys. objęto 

wsparciem w ramach tworzenia i realizacji programów 

kształcenia, a 38,5 tys. objęto usługami instytucji 

wspomagających w rozpoczęciu aktywności 

zawodowej. Kursami edukacyjnymi w ramach 

realizacji trzeciej misji uczelni objęto 88 tys. osób. 

Uczelnie uruchomiły 80 międzynarodowych 

programów kształcenia oraz uzyskały 76 

zagranicznych akredytacji. Prawie 2 tys. osób 

uczestniczyło w międzynarodowej wymianie 

stypendialnej. Łącznie do końca 2020 r. ponad 143 

tys. osób podniosło kompetencje w ramach działań 

uczelni wspartych z EFS. 

Generowany 

automatycznie 

przez SFC 

Oś IV Innowacje 

społeczne i 

współpraca 

ponadnarodowa 

W osi IV realizowane jest wsparcie innowacji 

społecznych, mobilności i współpracy 

ponadnarodowej w ramach PI określonych w CT 8-11, 

przy alokacji 611,21 mln EUR. Dotychczas zawarto 

319 umów na 534,9 mln EUR (503,9 mln EUR 

dofinansowania), tj. 87,5% alokacji. Beneficjenci 

zadeklarowali wydatki na kwotę 325,8 mln EUR, tj. 

53,3% alokacji. 

Na innowacje społeczne przewidziano 180,55 mln 
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EUR. Ogłoszono 29 naborów, w tym 23 w trybie 

konkursowym (963,98 mln EUR) i 6 w 

pozakonkursowym (102,45 mln EUR). Podpisano 105 

umów (145,18 mln EUR, wkład UE 136,71 mln EUR), 

tj.  80,4% alokacji. Mimo pandemii beneficjenci 

wykazali wydatki na znaczną kwotę 56,39 mln EUR 

(31,2% alokacji), w tym wkład UE 53,9 mln EUR (o 18 

mln EUR więcej niż w 2019 r.). W 2020 r. zakończono 

testowanie pierwszych 6-ciu innowacji w skali makro, 

a w skali mikro dotychczas przetestowano 100 

innowacji (łącznie 106 szt.). 

Na wsparcie programów mobilności ponadnarodowej 

przewidziano 330 mln EUR. Do końca 2020 r. 

ogłoszono 27 naborów, w tym 9 w trybie 

konkursowym na kwotę 44,1 mln EUR oraz 18 w 

trybie pozakonkursowym na 248,4 mln EUR. 

Podpisano 79 umów o wart. 304,6 mln EUR (wkład 

UE 287 mln EUR). Beneficjenci wykazali wyd. na 

275,9 mln EUR (83,6% alokacji). 

Na wsparcie współpracy ponadnarodowej 

przewidziano 100,39 mln EUR. Do końca 2020 r. 

ogłoszono 30 naborów, w tym 18 w trybie 

konkursowym na kwotę 102,4 mln EUR oraz 12 w 

trybie pozakonkursowym na kwotę 56,2 mln EUR. 

Podpisano 134 umowy o wart. dofinansowania 85 mln 

EUR (wkład UE 80,2 mln EUR). Beneficjenci wykazali 

wyd. na 38,1 mln EUR (38% alokacji). Realizowane 

projekty obejmują zasięgiem cały kraj.   

W osi IV w projektach wzięło udział 130,4 tys. osób, z 

czego 82,5 tys. os. biernych zawodowo, 41,4 tys. os. 

pracujących i 6,5 tys. os. bezrobotnych. 

Generowany 

automatycznie 

przez SFC 

Oś V Wsparcie 

dla obszaru 

zdrowia 

W osi V wsparcie ukierunkowane jest na obszar 

zdrowia, a alokacja wynosi 453 mln EUR.  

Do końca 2020 r. ogłoszono 63 nabory na ponad 489 

mln EUR, w tym 36 w trybie konkursowym (na 294,1 

mln EUR),  26 w trybie pozakonkursowym (na 140 mln 

EUR) oraz 1 w trybie nadzwyczajnym (na 54,9 mln 

EUR), z czego w Działaniu 5.1: 17 naborów 

konkursowych (na 51,6 mln EUR) i 1 nabór 

pozakonkursowy (na 219 tys. EUR); w Działaniu 5.2: 5 

naborów konkursowych (na 25,4 mln EUR), 22 nabory 

pozakonkursowe (na 117,8 mln EUR) oraz jeden 

nabór nadzwyczajny (na 54,9 mln EUR); w Działaniu 
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5.3: 6 naborów konkursowych (na 153,2 mln EUR) 

oraz 1 nabór pozakonkursowy (na 2,3 mln EUR); w 

Działaniu 5.4: 7 naborów konkursowych (na 44,1 mln 

EUR) i 2 nabory pozakonkursowe (na 20,8 mln EUR; 

w Działaniu 5.5: 1 nabór konkursowy (na 19,8 mln 

EUR).  

Podpisane zostały 402 umowy o dofinansowanie na 

ponad 445,7 mln EUR, co stanowi 98,4% alokacji osi 

V.  

Całkowite wydatki kwalifikowalne zadeklarowane 

przez beneficjentów wynoszą 176 mln EUR, tj. 38,9% 

alokacji osi V. 

Najwięcej projektów (117) wyłoniono do 

dofinansowania w Dz. 5.2 przewidującym działania 

projakościowe i rozwiązania organizacyjne w systemie 

ochrony zdrowia ułatwiające dostęp do niedrogich, 

trwałych oraz wysokiej jakości usług zdrowotnych. W 

2020 r. w tym Działaniu rozpoczęła się m.in. realizacja 

projektu Narodowego Funduszu Zdrowia, w ramach 

którego wypłacane są dodatki do wynagrodzeń oraz 

finansowane środki ochrony osobistej dla pielęgniarek 

i innego personelu medycznego placówek 

opiekuńczych na czas pandemii COVID-19 (w 2020 r. 

zawarto umowy ze 1 114 placówkami, które obejmą 

wsparciem ponad 16 tys. swoich pracowników). 

Generowany 

automatycznie 

przez SFC 

Oś VI Pomoc 

Techniczna 

Realizacja osi VI PO WER ukierunkowana jest na 

wsparcie procesów zarządzania, wdrażania, 

monitorowania, ewaluacji oraz kontroli Programu. 

Na realizację powyższych działań przewidziano środki 

w wysokości 148 mln EUR. 

Do końca 2020 r. ogłoszono 7 naborów w trybie 

pozakonkursowym o budżecie 157,3 mln EUR (w tym 

132,5 EUR wkładu UE).  

Podpisano 129 umów o wartości 125,1 mln EUR (w 

tym 105,4 mln EUR wkładu UE), co stanowi 84,5% 

alokacji osi. W  ramach  zawartych  umów  do  końca  

2020  r.  zatwierdzono wnioski o płatność na kwotę 

65,7 mln EUR (w tym 55,3 mln EUR wkładu UE), tj. 

44,4% alokacji. 

Większość zaplanowanych  wskaźników 

realizowanych było w 2020 r. na satysfakcjonującym 
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poziomie (powyżej 70% w stosunku do 

zaplanowanych wartości).  

Na  bardzo wysokim  poziomie  osiągnięty został 

wskaźnik dot. liczby materiałów informacyjnych lub 

promocyjnych wydanych w formie elektronicznej – ok. 

112% celu. Relatywnie wysoką wartość (83% 

realizacji) osiągnął również wskaźnik dotyczący liczby  

posiedzeń  sieci  tematycznych, grup roboczych, 

komitetów oraz innych ciał angażujących partnerów 

spoza administracji. 

W związku z panującą pandemią i związanym z tym 

brakiem możliwości organizacji spotkań 

stacjonarnych, niższy od zakładanego poziom 

osiągnęły wskaźniki dot. liczby uczestników form 

szkoleniowych dla beneficjentów oraz liczby działań 

informacyjno-promocyjnych o szerokim zasięgu 

(odpowiednio 61% i 64%). 

W 2020 r. kontynuowano realizację zadań związanych 

ze wsparciem IP PO WER i IZ PO WER we wdrażaniu 

PO m.in.  w obszarze ewaluacji, informacji i promocji, 

zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji pracowników 

oraz kontroli. 

 

Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu  

Tabela 2A. Wspólne wskaźniki rezultatu dla EFS (ze względu na oś priorytetową, priorytet 

inwestycyjny i kategorię regionu) – w załączeniu 

Tabela 2B. Wskaźniki rezultatu dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych według osi 

priorytetowej lub części osi priorytetowej (art. 19 ust. 3, załącznik I i II do rozporządzenia w 

sprawie EFS) – w załączeniu 

Tabela 2C. Wskaźniki rezultatu specyficzne dla programu w odniesieniu do EFS (w 

stosownych przypadkach według osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii 

regionu); ma zastosowanie także do osi priorytetowej „Pomoc techniczna” – w załączeniu 

Tabela 4A. Wspólne wskaźniki produktu dla EFS (według osi priorytetowej, priorytetu 

inwestycyjnego i kategorii regionu) – w załączeniu 

Tabela 4B. Specyficzne dla programu wskaźniki produktu dla EFS (według osi priorytetowej, 

priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu; ma zastosowanie także do osi priorytetowych 

„Pomoc techniczna” – o ile jest finansowania z EFS) – w załączeniu 

Tabela 5. Informacje na temat celów pośrednich i końcowych określonych w ramach 

wykonania – tabela znajduje się w odrębnym arkuszu pliku w formacie xls. 



Sprawozdanie z wdrażania PO WER w 2020 r. 

12 

 

 

Dane finansowe  

Tabela 6. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 

1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/20141 [wzór 

przekazywania danych finansowych] – w załączeniu 

Tabela 7. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji 

dla EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i 

art. 5 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013), (jak określono w tabeli 2 załącznika II do 

rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 [wzór do celów przedkładania 

danych finansowych]) – w załączeniu 

Tabela 8. Wykorzystanie finansowania krzyżowego (dotyczy wszystkich PO, w których może 

występować finansowanie krzyżowe) – w załączeniu 

Tabela 10. Wydatki poniesione poza obszarem objętym programem (EFS) 

Tabela 11. Alokacja zasobów między ludzi młodych spoza kwalifikujących się regionów na 
poziomie NUTS 2 w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (art. 16 
rozporządzenia (UE) nr 1304/2013) 

                                                           
1 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze 
do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących do przekazywania Komisji 
określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, 
certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1). 
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4. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI 
 

W 2020 roku zakończono 10 badań lub etapów badań, w ramach których powstały raporty. 

Poniżej przedstawiono najważniejsze informacje o tych badaniach. 

 Ewaluacja instrumentów skierowanych bezpośrednio do uczestników działań 

2.2 i 2.21 – raport cząstkowy 

Celem ewaluacji była ocena wpływu działań podejmowanych w ramach 2. celu 

szczegółowego PI 8v PO WER na sytuację przedsiębiorstw korzystających z nich. W ramach 

Działania 2.2 Wsparcie na rzecz zarządzania strategicznego przedsiębiorstw oraz budowy 

przewagi konkurencyjnej na rynku, w opinii większości badanych, program szkoleń ogólnych 

skierowanych do przedstawicieli MMSP był wystarczający z perspektywy potrzeb 

przedsiębiorstwa. Respondenci dobrze oceniali moduły szkoleniowe i doradcze w zakresie 

funkcjonowania zamówień publicznych (92% badanych uznało, że zakres i organizacja 

szkoleń odpowiadały ich potrzebom w zakresie szkoleń, a w przypadku doradztwa opinię 

taką wyraziło 86% badanych). W ramach Działania 2.21 Poprawa zarządzania, rozwoju 

kapitału ludzkiego oraz wsparcie procesów innowacyjnych w przedsiębiorstwach, wsparcie 

mające na celu zwiększanie zdolności adaptacyjnych firm rodzinnych (MMŚP) poprzez 

szkolenia i doradztwo w zakresie sukcesji w firmach rodzinnych zostały ocenione przez 

wszystkich respondentów pozytywnie oraz przyznali oni również, że wsparcie, które 

otrzymali spełniło ich oczekiwania. Podobnie oceniono działania na rzecz zwiększania 

zdolności adaptacyjnych MMSP. 

 Ocena funkcjonowania Rad Sektorowych – raport końcowy 

Celem badania była ewaluacja prac rad sektorowych i weryfikacja zasadności ich dalszego 

funkcjonowania w oparciu o analizę zaprezentowanej przez radę informacji o użyteczności 

prowadzonych działań, konkretnych rozwiązań sektorowych, osiągniętych rezultatów i ich 

oddziaływania. Rady sektorowe zajmują się przede wszystkim identyfikacją kluczowych 

kompetencji, wynikających z wyzwań wywołanych pandemią oraz z transformacji cyfrowej. 

Efekty działalności sektorowych rad ds. kompetencji są szczególnie widoczne w Działaniu 

2.21 Poprawa zarządzania, rozwoju kapitału ludzkiego oraz wsparcie procesów 

innowacyjnych w przedsiębiorstwach typ 4 PO WER, polegającym na wdrażaniu ich 

rekomendacji w zakresie szkoleń i doradztwa, w tym rekomendacji nadzwyczajnych w 

związku z pandemią COVID-19. Pomimo szerokiego wachlarza narzędzi i działań 

informacyjno-komunikacyjnych, z którego korzystają, sektorowe rady ds. kompetencji 

charakteryzują się niskim stopniem rozpoznawalności wynoszącym maksymalnie 20% wśród 

przedsiębiorców ankietowanych w ramach poszczególnych sektorów. 

 Badanie ewaluacyjne dotyczące wyliczenia wartości wskaźników rezultatu 

długoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osób młodych – I raport wskaźnikowy 

Konieczność wykonania badania wynika z zapisów Wytycznych w zakresie monitorowania 

postępu rzeczowego w realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020. Badanie 

oprócz pomiaru wybranych wskaźników rezultatu długoterminowego zawiera ocenę wsparcia 



Sprawozdanie z wdrażania PO WER w 2020 r. 

14 

 

w ramach EFS skierowanego do młodych. Pierwsza analiza wskaźnikowa objęła 

uczestników, którzy zakończyli udział we wsparciu w ramach I Osi Priorytetowej PO WER w 

okresie od 1 lipca 2018 do 30 czerwca 2019 roku. Szczegółowe wyniki analizy znajdują się w 

rozdziale dotyczącym Inicjatywy. 

 Badanie efektów wsparcia realizowanego na rzecz osób młodych w ramach 

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER) – raport końcowy 

Badanie miało na celu analizę sposobu, w jaki wsparcie z EFS przyczyniło się do osiągnięcia 

wszystkich celów I osi PO WER. Badanie miało charakter wieloletni, prowadzone było od 

2015 do 2020 r. Wyniki badania podane są w rozdziale dotyczącym Inicjatywy. 

 Analiza społeczno-gospodarcza wraz z diagnozą interwencji EFS 

Celem badania była analiza społeczno-gospodarcza w obszarach, w których wdrażana jest 

interwencja EFS (2014-2020) oraz szczegółowa diagnoza dla obszarów, w których 

planowane jest wsparcie EFS (2021-2027). Część analityczna stanowi kontynuację badań 

zrealizowanych w 2016 i 2018 r. W oparciu o wskaźniki społeczno-gospodarcze opisywana 

jest sytuacja Polski i województw. Największy wpływ EFS na PKB obserwowany jest w 

województwie warmińsko-mazurskim, zachodniopomorskim, lubelskim i lubuskim, a 

najmniejszy w wielkopolskim. Od 2013 roku dzięki wsparciu z EFS wskaźnik zagrożenia 

ubóstwem spadł o 7,2 p.p. Do grudnia 2020 r. z EFS utworzono 57 724 nowe miejsca 

wychowania przedszkolnego, co stanowi 5% ogółu miejsc w kraju. Jedne z większych 

efektów odnotowano w edukacji - do grudnia 2020 r. 6 209 szkół i placówek systemu oświaty 

zostało wyposażonych w sprzęt TIK do prowadzenia zajęć edukacyjnych, co stanowi ok. 

15% wszystkich szkół i placówek w kraju. Objęto wsparciem 15 388 nauczycieli kształcenia 

zawodowego oraz instruktorów praktycznej nauki zawodu, co stanowi do 26% wszystkich w 

kraju. Doposażono w sprzęt do kształcenia zawodowego i materiały dydaktyczne. W kolejnej 

perspektywie rekomendowane są między innymi działania na rzecz aktywizacji zawodowej 

bezrobotnych i biernych zawodowo, efektywnego zagospodarowania migrantów na rynku 

pracy, zwiększenia dostępu do miejsc opieki nad dziećmi do lat 3. 

 Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii 

społecznej oraz usług społecznych i zdrowotnych 

Badanie miało za zadanie ocenę zapotrzebowania na wsparcie finansowe i pozafinansowe w 

sferze ekonomii społecznej oraz oszacowanie luki finansowej w związku z potrzebami 

podmiotów ekonomii społecznej, w tym przedsiębiorstw społecznych (PS) oraz podmiotów 

nie będących przedsiębiorstwami społecznymi, świadczących usługi społeczne lub 

zdrowotne. W latach 2016-2018 powstało 1 144 przedsiębiorstw społecznych, w tym 23% na 

bazie istniejących podmiotów ekonomii społecznej. Aż 93% PS na etapie tworzenia 

korzystało z usług OWES. Łącznie wartość luki finansowej dla podmiotów ekonomii 

społecznej wyniosła 1,18 mln zł. Wyniki badania wskazują, by całe wsparcie koncentrować 

na podtrzymaniu istniejących PS i utrzymaniu miejsc pracy (głównie) w istniejących już 

podmiotach. Wskazuję również, że wsparcie dla nowych PS wymaga przede wszystkim form 

bezzwrotnych.  

 Ocena ex ante instrumentów finansowych w obszarze samozatrudnienia ze 

środków Europejskiego Funduszu Społecznego 
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Celem głównym badania była ocena zapotrzebowania na wsparcie finansowe i pozafinan-

sowe w obszarze samozatrudnienia oraz oszacowanie wielkości luki finansowej w tym 

obszarze. Jak wynika z badania, średnie zapotrzebowanie na finansowanie zewnętrzne dla 

osób deklarujących brak wystarczających środków własnych wyniosło 32 tys. zł. Łączna 

wartość luki finansowej oszacowana dla osób zakładających działalność gospodarczą 

wyniosła 318 mln zł. Wsparcie należy ocenić jako raczej trwałe, gdyż 30 miesięcy po 

uzyskaniu wsparcia finansowego wciąż istnieje przynajmniej 54% działalności 

gospodarczych założonych dzięki wsparciu dotacyjnemu z EFS. W nowej perspektywie 

finansowej należy ograniczyć liczbę przyznawanych dotacji i przekierować środki na 

wsparcie zwrotne. 

 Ewaluacja interwencji wspierających umiędzynarodowienie, zmiany 

organizacyjne i rozwój kompetencji kadr uczelni, realizowanych w ramach 

Działań 3.3 (Umiędzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyższego) oraz 3.4 

(Zarządzanie w instytucjach szkolnictwa wyższego) III osi priorytetowej PO 

WER Szkolnictwo wyższe dla gospodarki i rozwoju 

Celem badania była ocena interwencji wspierających umiędzynarodowienie, zmiany 

organizacyjne i rozwój kompetencji kadr uczelni oraz aktualizacja założeń Programu z 

uwzględnieniem regulacji Konstytucji dla Nauki. Wyniki wskazują na znaczny postęp w 

zakresie umiędzynarodowienia polskich uczelni na przestrzeni ostatnich 20 lat. Realizacja 

projektów w Dz. 3.3 prowadzi do trwałych zmian na uczelniach. Wśród członków zespołów 

projektowych, 70% przedstawicieli uczelni publicznych i 85% niepublicznych zadeklarowało, 

iż wprowadzony w wyniku realizacji projektu międzynarodowy program kształcenia będzie 

kontynuowany po zakończeniu realizacji projektu. Z kolei projekty z Dz.3.4 w opinii 

większości przedstawicieli uczelni pozwalają systematycznie podnosić kompetencje o 

szerokim zakresie i umożliwiają kształcenie dużej liczby pracowników. Badanie pokazało, że 

wzmacnianie kompetencji odbywa się na polskich uczelniach najczęściej z inicjatywy 

pracowników, którzy informują przełożonych o swoich potrzebach związanych z 

doskonaleniem kompetencji (85% przedstawicieli kadry zarządzającej i 46% kadry 

dydaktycznej). 

 Ocena trafności i skuteczności programów profilaktycznych realizowanych 

w ramach PO WER 

Celem ewaluacji było dokonanie charakterystyki i oceny jakości interwencji ze środków 

finansowych z EFS w zakresie wdrażania ogólnopolskich programów polityki zdrowotnej 

(PPZ), a także ocena sposobu i efektów realizacji tych Programów. Działania profilaktyczne 

realizowane w ramach V Osi Priorytetowej PO WER wpisują się w istniejące potrzeby i 

zwiększają dostępność do świadczeń profilaktycznych. Większość przedstawicieli podmiotów 

leczniczych, którzy uczestniczyli w projektach (69%) nie obserwowała istotnych problemów 

związanych z realizacją programów profilaktycznych. Odnotowano pewne bariery realizacji 

PPZ jak: trudności związane z rekrutacją pacjentów; trudności w rekrutacji do projektów 

placówek podstawowej opieki zdrowotnej; oddalenie szpitali i innych placówek realizujących 

projekty od miejsca zamieszkania pacjentów. 

 Analiza potrzeb szkoleniowych pracowników sektora zdrowia 
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Celem głównym badania była ocena jakości wiedzy i umiejętności nabytych dzięki udziałowi 

w projektach realizowanych w ramach PO WER oraz poznanie aktualnych potrzeb 

szkoleniowych pracowników medycznych i niemedycznych sektora ochrony zdrowia. 

Badanie pokazało, że programy szkoleniowe w ramach Działania 5.2 Działania 

projakościowe i rozwiązania organizacyjne w systemie ochrony zdrowia ułatwiające dostęp 

do niedrogich, trwałych oraz wysokiej jakości usług zdrowotnych oraz 5.4 Kompetencje 

zawodowe i kwalifikacje kadr medycznych spełniają oczekiwania pracowników medycznych i 

administracyjnych oraz odpowiadają na potrzebę stałego podnoszenia kompetencji. Zdaniem 

badanych, zarówno oferta merytoryczna, jak i sposób prowadzenia szkoleń były 

satysfakcjonujące i odpowiednie. Pozytywnie oceniło je 88% pracowników medycznych i 

86% pracowników administracyjnych podmiotów leczniczych, którzy wzięli udział w 

projektach. 

 

5. INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA INICJATYWY NA 

RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH 
 

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (dalej: Inicjatywa) realizowana w Polsce jest 

w PO WER w ramach osi I Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Jej celem jest zapewnienie 

wsparcia finansowego regionom najbardziej dotkniętym bezrobociem wśród młodzieży. Na 

początku, Inicjatywa była skierowana do osób młodych mieszkających w 10 województwach 

Polski, w których na koniec 2012 r. poziom bezrobocia wśród osób w wieku 15-24 lata 

przekroczył 25%. Jednocześnie, w celu udzielenia efektywnego wsparcia osobom młodym 

zamieszkałym w pozostałych regionach Polski, analogiczne wsparcie udzielane jest w 

pozostałych województwach ze środków EFS. Od 2019 r. wsparcie z Inicjatywy realizowane 

było wyłącznie w woj. podkarpackim.   

Na realizację Inicjatywy w Polsce przeznaczono 586,9 mln EUR, w tym: 269,6 mln EUR ze 

specjalnej linii budżetowej przeznaczonej na realizację Inicjatywy, 269,6 mln EUR ze 

środków EFS oraz 47,45 mln EUR współfinansowania krajowego. 

W Polsce wsparcie skierowane jest do osób między 15. a 29. rokiem życia kwalifikujących 

się do kategorii NEET. Wsparcie tych osób realizowane jest zgodnie ze standardami 

określonymi w Planie realizacji Gwarancji dla młodzieży w Polsce. Oznacza to m. in., że w 

ciągu 4 miesięcy osobom młodym zapewniona jest wysokiej jakości oferta zatrudnienia, 

dalszego kształcenia, przyuczenia do zawodu lub stażu. Ponadto, udzielane wsparcie opiera 

się na instrumentach i usługach rynku pracy, które są indywidualnie identyfikowane jako 

konieczne dla poprawy sytuacji osób młodych na rynku pracy. Instrumenty i usługi rynku 

pracy są spójne z tymi, które zostały określone w Planie. 

Do końca 2020 r. w ramach działań prowadzonych ze środków Inicjatywy wsparto 255,3 tys. 

osób bezrobotnych (133 % celu), z czego 100,3 tys. to osoby długotrwale bezrobotne (136% 

celu), a także 26,3 tys. osób biernych zawodowo, nieuczestniczących w kształceniu lub 

szkoleniu (121% celu). Udział w projektach zgodnie z zaplanowaną ścieżką zakończyło 
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blisko 222,3 tys. bezrobotnych (123% celu), z czego blisko 86,9 tys. miało status długotrwale 

bezrobotnych (125% celu), a blisko 21,8 tys. - osób biernych zawodowo (101% celu). 

W wyniku zrealizowanych projektów 158,7 tys. bezrobotnych (tj. 110% celu, w tym 64,1 tys. 

osób długotrwale bezrobotnych, czyli 113% celu dla tej grupy docelowej) oraz 19,4 tys. 

biernych zawodowo (165% celu) otrzymało ofertę pracy, kształcenia ustawicznego, 

przygotowania zawodowego lub stażu. Natomiast 203,9 tys. osób bezrobotnych (150% celu), 

w tym 76,3 tys. długotrwale (172% celu), oraz 22,5 tys. biernych zawodowo (129% celu) po 

zakończeniu udziału w projektach realizowanych w ramach Inicjatywy uczestniczyło w 

kształceniu lub szkoleniu, uzyskało kwalifikacje lub podjęło pracę (w tym na własny 

rachunek). W rezultacie zrealizowanych projektów 34,3 tys. osób młodych uzyskało 

kwalifikacje, co przyczyniło się do zwiększenia ich szans na rynku pracy. Wśród uczestników 

Inicjatywy 202 tys. osób podjęło zatrudnienie lub prowadziło działalność na własny rachunek 

po zakończeniu udziału w projekcie.  

Spośród ogółu uczestników projektów finansowanych ze środków Inicjatywy wsparto 170 tys. 

osób poniżej 25. roku życia (co stanowi 60% osób dotychczas objętych wsparciem), 152  tys. 

osób pochodzących z obszarów wiejskich (54% objętych wsparciem) oraz 9,5 tys. osób z 

niepełnosprawnościami. Analizując strukturę wykształcenia uczestników, można zauważyć, 

że dominowały osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym (173,5 tys. 

osób, tj. 62% objętych wsparciem). Natomiast 79,3 tys. uczestników posiadało wykształcenie 

wyższe (28% objętych wsparciem). Najmniej liczną grupę stanowiły osoby z wykształceniem 

podstawowym lub gimnazjalnym –  28,4  tys. osób, co stanowi około 10% objętych 

wsparciem. 

Uczestnicy projektów otrzymali wsparcie w postaci m.in.: 

• określenia ścieżki zawodowej, w tym pośrednictwa pracy i doradztwa 

zawodowego; 

• uzupełnienia lub zdobycia nowych umiejętności i kompetencji, w tym kontynuacji 

nauki lub potwierdzenia kwalifikacji; 

• nabywania lub uzupełniania doświadczenia zawodowego poprzez staże oraz 

wsparcia zatrudnienia u przedsiębiorcy, np. subsydiowane zatrudnienie, 

refundacja wyposażenia lub doposażenie stanowiska pracy; 

• pokrycia kosztów dojazdu do pracy lub zapewnienie środków na zasiedlenie; 

• bezzwrotnej dotacji na utworzenie przedsiębiorstwa oraz szkoleń umożliwiających 

uzyskanie wiedzy i umiejętności niezbędnych do prowadzenia działalności 

gospodarczej.  

Ewaluacja działań na rzecz osób młodych prowadzonych w ramach Inicjatywy została 

dokonana na podstawie 2 badań: „Badania efektów wsparcia zrealizowanego na rzecz osób 

młodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój” (raport końcowy) 

oraz „Badania ewaluacyjnego dotyczącego wyliczenia wartości wskaźników rezultatu 

długoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Inicjatywy na rzecz 

zatrudnienia osób młodych” (I raport wskaźnikowy).  
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Jak wskazują wyniki  „Badania efektów wsparcia zrealizowanego na rzecz osób młodych w 

ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój” pod względem dopasowania 

wsparcia do potrzeb uczestników interwencję należy ocenić wysoko – 95% uczestników było 

zadowolonych z efektów wsparcia. Uczestnicy projektów OHP i konkursowych wysoko 

oceniali kursy zawodowe i staże oraz wsparcie doradcze. Większość uczestników (84%) w 

trakcie udziału w projekcie otrzymała lub znalazła samodzielnie ofertę pracy, stażu, 

przygotowania zawodowego lub dalszej nauki. Staże często sprzyjały zatrudnieniu w tej 

samej firmie. Aż 71% stażystów otrzymało ofertę kontynuacji współpracy po zakończeniu 

stażu. Ponadto 30% pracujących po projekcie  uczestników deklarowało, że dzięki udziałowi 

w projekcie znalazły pracę lepszej jakości, a 7% uważało, że bez wsparcia nie znalazłoby 

żadnej pracy. Zatrudnienie po zakończeniu udziału w projekcie było przeważnie dosyć 

stabilne (90% pracujących otrzymało umowę o pracę), choć najczęściej niskopłatne (w 

okolicy płacy minimalnej). Po upływie 18 miesięcy stabilność i warunki pracy poprawiały się. 

Wyniki badań wśród samozatrudnionych pokazują, że aż 9 na 10 założonych działalności 

gospodarczych powstało dzięki dotacji.  

Z badania ewaluacyjnego dotyczącego wyliczenia wartości wskaźników rezultatu 

długoterminowego w ramach EFS oraz YEI, odsetek uczestników YEI, którzy 6 miesięcy po 

zakończeniu udziału w projekcie (w okresie od 1 lipca 2018 do 30 czerwca 2019 roku.) brali 

udział w kształceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzących do uzyskania 

kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stażu, wyniósł w okresie sprawozdawczym 

27,5% (kobiety – 32,2%, mężczyźni – 21%). Ekstrapolując ten wynik na populację można 

obliczyć, że kształcenie podjęło prawie 9 tysięcy uczestników YEI, w tym blisko 6 tysięcy 

kobiet, dla których sytuacja taka miała miejsce częściej. Niską wartość wskaźnika 

dotyczącego dalszego kształcenia częściowo tłumaczy duży udział uczestników YEI 

podejmujących pracę, ponieważ, jak wykazano w poprzednich edycjach badania, efekty te 

przejawiają tendencję do rozłączności. 

Odsetek uczestników YEI pracujących, łącznie z prowadzącymi działalność na własny 

rachunek, sześć miesięcy po opuszczeniu programu oraz osób pracujących sześć miesięcy 

po zakończeniu udziału w programie wynosił 68,1% (kobiety – 66,1%, mężczyźni – 70,1%). 

Oznacza to, że w analizowanym okresie sprawozdawczym wyraźnie przekroczono docelową 

wartość wskaźnika, ustanowioną na poziomie 58%. 

W przypadku wskaźnika liczba osób pracujących na własny rachunek sześć miesięcy po 

zakończeniu udziału w programie, zwraca uwagę typowa w obszarze samozatrudnienia, 

dysproporcja między płciami – odsetek pracujących na własny rachunek był dwukrotnie 

wyższy wśród mężczyzn niż wśród kobiet (17,2% wobec 8,4%). Ogółem wskaźnik osiągnął 

wartość 12,1%. Wartość docelowa wskaźnika była przekraczana jedynie w początkowym 

okresie wdrażania programu, kiedy znaczna część uczestników korzystała ze środków na 

podjęcie działalności gospodarczej.  

Wskaźnik liczba osób w niekorzystnej sytuacji społecznej, pracujących, łącznie z 

prowadzącymi działalność na własny rachunek, sześć miesięcy po opuszczeniu programu, 

dotyczący uczestników objętych wsparciem jako osoby znajdujące się w niekorzystnej 

sytuacji społecznej, przez którą rozumiana jest m.in. przynależność do mniejszości etnicznej 

lub imigranckiej albo niepełnosprawność w omawianym okresie sprawozdawczym wyniósł, 
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wynosząc 66,5%. Odpowiada to 12 704 uczestników, którzy po projekcie znaleźli 

zatrudnienie (lub samozatrudnienie). 

Interwencję jako całość należy ocenić jako dość skuteczną. Wsparcie udzielone osobom z 

grupy NEET było dobrze dopasowane do ich potrzeb. Kobiety oceniają wsparcie jako 

bardziej dopasowane do ich potrzeb niż mężczyźni. Niski odsetek osób deklarujących, że 

wsparcie było źle lub w ogóle niedopasowane do ich potrzeb, może świadczyć o tym, że 

uczestnicy są w większości zadowoleni z udziału w projektach.  

Pracujący uczestnicy projektów w większości wykorzystują wiedzę i umiejętności zdobyte w 

trakcie udziału w projekcie. Niemniej zwraca uwagę, że nieco ponad 10% uczestników w 

ogóle ich nie wykorzystuje. Prawdopodobnie są to osoby, których obecna praca nie jest 

związana z zakresem projektu, w którym uczestniczyli lub też wsparcie nie było dostosowane 

do ich potrzeb.
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6. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I 

PODJĘTE DZIAŁANIA  

6.a Kwestie mające wpływ na wykonanie programu i podjęte działania 

W związku z pandemią COVID-19 dotychczasowe plany wykorzystania alokacji w PO WER 

wymagały rewizji. Pandemia spowodowała opóźnienia w realizacji projektów, w 

szczególności w obszarze mobilności i bezpośredniego świadczenia usług na rzecz 

uczestników, co w wielu przypadkach wymagało dostosowania założeń projektu (budżetu 

oraz harmonogramu). W wyniku analizy znaczna część naborów zaplanowanych na 2020 r. 

została wstrzymana, a IZ wraz z IP zidentyfikowała obszary, w których możliwe było 

uruchomienie wsparcia mającego na celu przeciwdziałanie negatywnym skutkom COVID. Na 

finansowanie działań anty-COVID przeznaczono blisko 450 mln EUR; w celu umożliwienia 

ich zakontraktowania wykorzystano mechanizm nadkontraktacji. IZ na bieżąco monitoruje 

wykorzystanie alokacji, w tym w kontekście szacowanych przyszłych oszczędności.   

Komitet Monitorujący podjął uchwałę (a następnie kolejne w celu jej przedłużenia) 

umożliwiające dopuszczanie odstępstw od obowiązku spełnienia przez beneficjentów 

kryteriów wyboru projektów w PO w celu złagodzenia negatywnego wpływu pandemii 

koronawirusa SARS-COV-2 na realizację projektów. Większość kryteriów, które nie mogły 

zostać spełnione z powodu pandemii dot. terminów realizacji projektu lub zadań 

projektowych. Wiele zmian związanych było też z rozszerzeniem grup docelowych projektów 

i typów wsparcia (np. obejmowano uczestników dodatkowym wsparciem, które nie było dla 

nich dotychczas przewidziane). 

W II połowie 2020 r. przeprowadzono zmianę PO WER odpowiadającą na wyzwania w zw. z 

epidemią COVID-19. Wprowadzone zmiany związane były z przesunięciami alokacji na 

działania mające na celu przeciwdziałanie i zapobieganie epidemii COVID-19 oraz 

łagodzenie jej skutków. Miały charakter ex post, potwierdzający działania, które zostały 

wcześniej w dużej mierze uruchomione dzięki możliwościom stworzonym przez Coronavirus 

Response Investment Initiatives (CRII oraz CRII+). Dzięki temu, możliwe było finansowanie 

w Programie m.in.: 

• dopłat do wynagrodzeń pracowników (dofinansowanie dla przedsiębiorców, 

przedsiębiorców będących osobami fizycznymi niezatrudniającymi pracowników, 

podmiotów ekonomii społecznej i innych organizacji pozarządowych na pokrycie 

części wynagrodzeń dla pracowników) 

• wsparcia dotacyjnego, stażowego, zatrudnienia subsydiowanego oraz aktywizacji 

zawodowej dla os. młodych, które straciły pracę w wyniku pandemii 

• zakupu sprzętu do nauki zdalnej oraz środków ochrony osobistej (np. masek, 

płynu dezynfekcyjnego etc.) dla  placówek i rodzinnych form pieczy zastępczej, w 

celu umożliwienia dzieciom pełnego uczestnictwa w zdalnym nauczaniu 

• dodatków do wynagrodzeń dla personelu placówek opieki długoterminowej oraz 

zakupu środków ochrony osobistej i środków do dezynfekcji 
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• szkoleń dla nauczycieli w zakresie prowadzenia edukacji na odległość i innych 

działań wspierających edukację zdalną, w tym rozwój funkcjonalności 

Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej e-podreczniki.pl 

• inicjatyw w obszarze dialogu społecznego podejmowanych przez organizacje 

partnerów społecznych na rzecz ograniczenia skutków pandemii COVID-19 

Z PO WER usunięto też niektóre typy operacji w związku m.in. z utrudnieniami 

powodowanymi przez sytuację epidemiologiczną lub w związku z przeniesieniem środków: 

 Oś II PI 8vii - usunięto część typu operacji dot. opracowanie modelowych procedur 

działań IPR w zakresie zlecania zadań przez PSZ innym podmiotom, realizacji zadań 

na rzecz os. w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy oraz wymiany informacji 

pomiędzy IRP 

 Oś II PI 9i - usunięto typy operacji: 

o dot. oceny kosztów funkcjonowania systemu świadczeń w związku z 

biernością zawodową os. z niepełnosprawnościami oraz opracowania 

wariantów kosztowych zmian systemowych sprzyjających aktywizacji 

zawodowej os. z niepełnosprawnościami 

o dot. oceny skuteczności procedury „Niebieskie Karty” i wypracowania 

rekomendacji do zmian  

o dot. przeglądu działań profilaktycznych w obszarze przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie i opracowania rekomendacji do wdrożenia nowych 

rozwiązań 

o dot. podnoszenia kompetencji lekarzy medycyny pracy w zakresie 

przeprowadzania badań os. z niepełnosprawnościami 

o dot. podnoszenia kompetencji pracowników PUP i urzędów wojewódzkich w 

zakresie nowych regulacji prawnych dot. zatrudnienia wspomaganego 

o dot. podnoszenia kompetencji kadr NGO działających na rzecz os. z 

niepełnosprawnościami, podmiotów reintegracyjnych i kadr środowiskowych 

domów samopomocy w zakresie pracy z otoczeniem os. z 

niepełnosprawnościami w celu wypracowania postaw sprzyjających 

aktywizacji zawodowej os. z niepełnosprawnościami 

 Oś II PI 9iv - usunięto typ operacji dot. szkolenia władz JST w zakresie DI pieczy 

zastępczej 

 Oś II PI 9v - usunięto typ operacji dot. wdrożenia rozwiązań upowszechniających 

przedsiębiorczość społ. wśród uczniów szkół podstawowych i ponadpodstawowych 

oraz dot. działań wspierających tworzenie ścieżek reintegracji dla uczestników  

podmiotów zatrudnienia socjalnego 

 Oś II PI 11ii - usunięto typ operacji dot. przygotowania partnerów społecznych do 

pełnienia roli koordynatorów działań edukacyjnych i informacyjnych w miejscu pracy, 
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adresowanych w szczególności do pracowników mających trudności z podstawowymi 

umiejętnościami, w zakresie korzyści wynikających z LLL. 

Projekt zmiany PO WER został 1 września 2020 r. rozpatrzony i przyjęty przez Komitet 

Monitorujący PO WER, 7 września 2020 r. zatwierdzony przez Ministra Funduszy i Polityki 

Regionalnej i ostatecznie 22 października 2020 r. zaakceptowany przez Komisję Europejską 

(notyfikacja decyzji otrzymana 3 listopada 2020 r.). 

Do końca 2020 r. środki na przeciwdziałanie skutkom pandemii przyczyniły się m.in. do: 

 przekazania dopłat do wynagrodzeń lub części kosztów prowadzenia działalności 

gosp. 139,4 tys. osób w ramach STW (ang. Short-time work schemes); 

 zapewnienia 4,2 tys. os. w kryzysie bezdomności pomocy w postaci streetbusów, 

miejsc do izolacji, posiłków i środków ochrony osobistej;  

 doposażenia stanowisk pracy w środki ochrony indywidualnej, niezbędny sprzęt i 

wyposażenie 554 instytucji pomocy i integracji społecznej oraz instytucji 

współpracujących z innych polityk sektorowych. 

Ponadto, beneficjenci PO WER udostępnili podmiotom leczniczym walczącym z epidemią 

sprzęt medyczny i środki zużywalne, wykorzystywane podczas szkolenia kadr medycznych. 

Do końca 2020 r. udostępniono 300 szt. sprzętu (w tym 31 respiratorów) oraz ponad 10 tys. 

sztuk materiałów zużywalnych (ubrań operacyjnych, rękawiczek, fartuchów, masek i in.).  

W celu dostosowania się do sytuacji pandemicznej 3 posiedzenia KM PO WER odbyły się w 

trybie zdalnym na platformie ZOOM. 

W odpowiedzi na utrudnienia w realizacji projektów zawieszeniu uległy wybrane zapisy 

wytycznych obszarowych, w tym wytycznych dot. realizacji projektów rynku pracy (PI 8i i 8ii) 

– Oś I PO. 

MFiPR jako IZ PO WER i Instytucja Koordynująca UP w zakresie EFS, przygotowała też 

kompendium wiedzy nt. realizacji projektów podczas pandemii COVID-19 w formie FAQ – 

dokumentu zawierającego odpowiedzi na najczęściej zadawane pytania. 
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7. STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ 

Streszczenie znajduje się w osobnym dokumencie. 

8. SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA INSTRUMENTÓW 

FINANSOWYCH  

Załącznik I. Model przekazywania sprawozdań z wdrażania instrumentów finansowych 

znajduje się w oddzielnym pliku w formacie xls. 

 


