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1. IDENTYFIKACJA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA 

Z WDRAŻANIA 

CCI 2014PL05M9OP001 

Nazwa programu Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-

2020 

(PO WER) 

Wersja 2019.0 

Rok sprawozdawczy 2019 

Data zatwierdzenia 

sprawozdania przez 

Komitet Monitorujący 
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2. PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO  

A. Analiza postępu finansowego i rzeczowego 

Do końca 2019 r. zawarto w PO WER 5 938 umów na łączną kwotę blisko 4,3 mld 

EUR (wkład UE: 3,7 mld EUR), tj. 78,25% alokacji. Najwięcej umów podpisano w Osi 

I – 2,6 tys. i Osi III – 1,8 tys. We wszystkich osiach zakontraktowano ponad 60% 

alokacji – najwięcej w Osi III (94,1%) i IV (91,6%). Do kontraktacji do końca okresu 

wdrażania pozostaje zatem 21,75% przyznanej alokacji (1,2 mld EUR). Rozliczono 

wnioski o płatność na 2,1 mld EUR (wkład UE: 1,8 mld EUR), tj. 37,9% alokacji PO, z 

czego 54,1% w Osi I. 

Do Komisji Europejskiej certyfikowano wydatki na kwotę 579 mln EUR. Do końca 

2019 r. poświadczono do KE wydatki na kwotę ok. 2 mld EUR, co stanowi 37% 

alokacji. Oznacza to, że do końca 2023 r. powinno zostać rozliczonych 

(certyfikowanych) jeszcze minimum 63% dostępnej alokacji (ok. 3,4 mld EUR). 

Do końca 2019 r. ogłoszono 632 nabory, z czego 55,2% to konkursy (349 naborów). 

Łączny budżet naborów wyniósł 5,1 mld EUR, w tym ponad 2,8 mld EUR w trybie 

konkursowym, a blisko 2,3 mld EUR – pozakonkursowym. Do końca 2019 r. 588 

naborów było zakończonych, 19 – w toku, 3 – zawieszono, a 22 – unieważniono. 

IZ na bieżąco monitorowała postęp finansowo-rzeczowy we wdrażaniu PO WER, w 

szczególności w kontekście wykonania zasady n+3. Zasada n+3 na koniec 2019 r. 

dla całego programu została wykonana. IZ regularnie spotykała się z IP w celu 

identyfikacji zagrożeń, omówienia ewentualnych problemów i ich potencjalnego 

wpływu na wykonanie przyjętych założeń oraz kwartalnego harmonogramu dojścia 

do celów finansowych. Z analiz IZ PO WER wynika, że nie ma zagrożenia realizacji 

zasady n+3 na koniec 2020 i 2023 r.  

W trakcie 2019 r. IZ opracowała także plan zagospodarowania środków 

pozostających w dyspozycji poszczególnych IP, tak aby zapewnić pełne 

wykorzystanie alokacji w ramach POWER. Działania zmierzające do pełnej 

kontraktacji zaplanowano głównie na 2020 r. 

Do końca 2019 r. wsparciem objęto 1,1 mln osób (59,2% to kobiety). Blisko połowa 

os. to uczestnicy projektów z Osi I. Najwięcej uczestników to os. bezrobotne – 541 

tys. (44,1%), następnie pracujące – 389 tys. (31,7%) i bierne – 297,7 tys. (24,2%). 

90% bezrobotnych uczestników to osoby młode biorące udział w projektach 

aktywizacyjnych w Osi I. 1/3 bezrobotnych uczestników jest długotrwale bezrobotna. 
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Najwięcej uczestników biernych zawodowo uczestniczyło w projektach w Osi III 

(głównie studenci) – 45%. Osoby pracujące uczestniczą najczęściej w projektach 

realizowanych w Osi II, w tym z zakresu podnoszenia kompetencji pracowników 

administracji publicznej (53,6 tys. os.), w Osi III – w zakresie ponoszenia kompetencji 

pracowników uczelni (50,1 tys. os.) oraz w Osi V – w zakresie podnoszenia 

kompetencji kadr medycznych (41,9 tys.).  

W stosunku do sprawozdania z 2018 r. w największym stopniu wzrosła liczba 

uczestników pracujących – o 82%, następnie biernych zawodowo – o 59%, 

stosunkowo najmniej – bezrobotnych (o 25%). 

Osoby poniżej 25 r. życia stanowiły połowę uczestników (561,3 tys. os.), a osoby 

powyżej 54 r. życia – 6% (66,5 tys. os.). W projektach wzięło udział 39,6 tys. osób 

z niepełnosprawnościami (3,5% uczestników). Większość uczestników projektów PO 

WER to osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym (547,6 tys. os., 

48,3%), następnie wyższym (415,9 tys. os., 36,7%), a najmniej podstawowym lub 

gimnazjalnym (162,1 tys. os., 14,3%). 

389 tys. osób po zakończeniu udziału w projekcie podjęło pracę (46,4% osób 

biernych i bezrobotnych uczestników), a 148,9 tys. osób uzyskało dzięki EFS 

kwalifikacje. 256,7 tys. os. w niekorzystnej sytuacji społecznej rozpoczęło 

poszukiwanie pracy, wzięło udział w kształceniu lub szkoleniu, zdobyło kwalifikacje 

lub podjęło zatrudnienie po opuszczeniu projektu. 

Zawarte w raporcie dane dot. wskaźników rzeczowych pochodzą z zatwierdzonych 

do końca 2019 r. wniosków o płatność i formularzy monitorowania uczestników 

i odnoszą się do całkowicie lub częściowo zrealizowanych projektów (w zależności 

od zaawansowania projektu). 

B. Informacje na temat instrumentów finansowych 

W projekcie Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w Działaniu 2.9 PO WER 

realizowanym z wykorzystaniem instrumentów finansowych (całkowita wartość 

umowy EFS 37 354 835,68 EUR) w 2019 r. Menadżer Funduszu Funduszy (BGK), w 

związku z niemal całkowitym wykonaniem umów zawartych z pośrednikami 

finansowymi w 2016 r. dokonał wyborurał 5 nowych pośredników finansowych. 

Łącznie do końca 2019 r. BGK wypłacił do wszystkich pośredników finansowych 

środki EFS w kwocie 18 300 280,1218 985 757  EUR. Do 31 grudnia 2019 r. 

pośrednicy finansowi wypłacili pożyczki dla podmiotów ekonomii społecznej (PES) w 

łącznej kwocie EFS 14 686 732,78 EUR. W związku z nieskutecznym 

postępowaniem dotyczącym wyboru pośredników finansowych dla instrumentu 

reporęczniowego, podjęto decyzję o rezygnacji z wdrażania tego instrumentu w 

ramach projektu BGK i przesunięciu środków na pożyczki (EFS 871 766,42 EUR). 
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W projekcie realizowanym w Działaniu 4.1 PO WER (wartość umowy EFS 3 031 

407,12 EUR) Instytucja Zarządzająca w 2019 r. nie wypłacała kolejnej transzy 

środków dla pośrednika finansowego (Towarzystwo Inwestycji Społeczno-

Ekonomicznych S.A. w Warszawie, I transza w 2018 r. w kwocie EFS  833 641,15  

EUR). Pośrednik finansowy udzielił natomiast w 2019 r. pierwszych inwestycji 

(wejścia kapitałowe i quasi-kapitałowe dla PES) i wypłacił PES z tego tytułu kwotę 

EFS 224 550,01 EUR. 
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3. WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ 

Przegląd wdrażania 

 

NR 

IDENTY

FIKAC

YJNY 

Oś 

priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi 

priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, 

znaczących problemów i działań podjętych w celu 

rozwiązania tych problemów 

Genero

wany 

automat

ycznie 

przez 

SFC 

Oś I Osoby 

młode na 

rynku pracy 

Realizacja osi I PO WER ma na celu wsparcie osób 

w wieku 15-29 lat, w tym osób z niepełnosprawnościami, 

pozostających bez pracy, w tym szczególności osób, 

które nie uczestniczą w kształceniu i szkoleniu (tzw. 

kategoria NEET), jak również z następujących grup 

docelowych: osoby odchodzące z rolnictwa i ich rodziny, 

tzw. ubodzy pracujący, osoby zatrudnione na umowach 

krótkoterminowych, pracujący w ramach umów cywilno-

prawnych oraz imigranci i reemigranci. Wsparcie 

realizowane jest ze środków Inicjatywy na rzecz 

zatrudnienia ludzi młodych i EFS. Realizowane działania 

koncentrują się na aktywizacji zawodowej i zwiększaniu 

szans młodych ludzi na rynku pracy np. poprzez  

zdobycie niezbędnego doświadczenia zawodowego, 

uzupełnienia braków kompetencyjnych,  rozwój 

przedsiębiorczości oraz mobilności międzysektorowej 

i geograficznej. Na realizację wsparcia przewidziano 

środki w wys. blisko 2,1 mld EUR, w tym ponad 586,9 mln 

EUR w ramach Inicjatywy.  

Do końca 2019 r. rozpoczęto 145 naborów, w tym 69 

w trybie konkurs. na kwotę 1,3 mld EUR oraz 76 w trybie 

pozakonkurs. na ok. 349 mln EUR.  

Podpisano 2565 umów na kwotę ponad 1,45 mld EUR 

(1,28 mld EUR dofinans. UE), co stanowi 66% alokacji 

Osi.  

W ramach zawartych umów do certyfikacji zatwierdzono 

wnioski o płatność na kwotę 1,1 mld EUR (987 mln EUR 
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dofinans. UE), co stanowi 47% alokacji Osi. 

W projektach Osi I do końca 2019 r. wzięło udział 556,4 

tys.  osób, z czego 55% to kobiety. Największa grupa to 

osoby bezrobotne (487,7 tys. os.), następnie bierne 

zawodowo (67,5 tys. os.).  368,1 tys. os. biernych 

i bezrobotnych znalazło po projekcie pracę, a 80,7 tys. 

os. uzyskało kwalifikacje. 

Genero

wany 

automat

ycznie 

przez 

SFC 

Oś II 

Efektywne 

polityki 

publiczne dla 

rynku pracy, 

gospodarki 

i edukacji 

W Osi II realizowane są działania wpisujące się w CT 8, 

9, 10 i 11 z alokacją 947,8  mln EUR w zakresie 

wzmocnienia efektywności polityk publicznych dot. 

zatrudnienia, włączenia społecznego, kształcenia oraz 

wsparcia zdolności instytucjonalnych i skuteczności 

administracji publicznej. 

Do końca 2019 r. rozpoczęto 303 nabory, w tym 173 w 

trybie konkursowym na 517,7 mln EUR i 130 naborów 

pozakonkursowych na 413,1 mln EUR. Najwięcej 

naborów (101 na 173,4 mln EUR) ogłoszono w 

działaniach nakierowanych na usprawnienie 

funkcjonowania administracji. 

Dotychczas zawarto 845 umów na 623,9 mln EUR (525,5 

mln EUR dofinansowania UE), tj. 65,8% alokacji. 

Oznacza to wzrost kontraktacji w stosunku do 2018 r. o 

25%. Najwięcej umów zawarto w działaniach dot. 

aktywnej integracji (247 umów na 109,8 mln EUR) i 

poprawy funkcjonowania administracji (242 umów na 

123,1 mln EUR).  

Beneficjenci zadeklarowali wydatki na kwotę 256,7 mln 

EUR, tj. 27,1% alokacji osi. Oznacza to wzrost 

wydatkowania o 79% w stosunku do 2018 r. 

W projektach w Osi II wzięło udział 153,9 tys. osób, z 

czego 58,6% to kobiety. Zdecydowana większość 

uczestników to osoby pracujące (108,5 tys., 70,5% 

uczestników), głównie biorące udział w projektach 

nakierowanych na usprawnienie funkcjonowania 

administracji (53,6 tys. osób). Osoby bezrobotne 

stanowiły 26,3% uczestników (40,5 tys. osób), z czego 

większość to osoby odbywające karę pozbawienia 

wolności i członkowie społeczności romskiej 
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uczestniczący w projektach dot. aktywizacji społeczno-

zatrudnieniowej (38,8 tys. osób). Osoby bierne zawodowo 

to zaledwie 3,2% uczestników projektów w Osi II (4,9 tys. 

osób). 

Genero

wany 

automat

ycznie 

przez 

SFC 

Oś III 

Szkolnictwo 

wyższe dla 

gospodarki 

i rozwoju 

W osi III wsparcie ukierunkowane jest na rozwój 

szkolnictwa wyższego i poprawę jakości kształcenia. 

Alokacja na oś wynosi 1,24 mld EUR.  

Do końca 2019 r. ogłoszono 52 nabory na 1,4 mld EUR, 

w tym 32 w trybie konkursowym (1,2 mld EUR) i 20 

w trybie pozakonkursowym (160 mln EUR). Najwięcej 

naborów konkursowych ogłoszono w działaniach 

ukierunkowanych na rozwój kompetencji osób 

kształcących się na poziomie wyższym (17 na 484 mln 

EUR) oraz na zintegrowane programy uczelni (9 na 594 

mln EUR). Unieważniono 1 nabór konkursowy oraz 1 

pozakonkursowy  

Podpisano 1773 umowy (nie uwzględniono umów 

rozwiązanych) o wartości 1,2 mld EUR (985 mln EUR 

dofinansowania UE), tj. 94%. Najwięcej umów (1219) 

podpisano w ramach działań  nakierowanych na 

podnoszenie kompetencji osób kształcących się na 

poziomie wyższym. Beneficjenci zadeklarowali wydatki na 

211 mln EUR (178 mln EUR dofinansowania UE), tj. 17%.  

W 2019 r. znacząco wzrósł stopień realizacji wskaźników. 

Wsparciem w celu podniesienia kompetencji objęto blisko 

57 tys. studentów, 2,3 tys. doktorantów, 10,6 tys. 

pracowników kadry dydaktycznej oraz 12,8 tys. 

pracowników kadry kierowniczej i administracyjnej. 

Dodatkowo, 42 tys. studentów uczestniczyło w stażach, 

28,6 tys. objęto wsparciem w ramach tworzenia 

i realizacji programów kształcenia, a 23 tys. objęto 

usługami instytucji wspomagających w rozpoczęciu 

aktywności zawodowej. Kursami edukacyjnymi w ramach 

realizacji trzeciej misji uczelni objęto 27 tys. osób. 

Uczelnie uruchomiły 67 międzynarodowych programów 

kształcenia oraz uzyskały 91 zagranicznych akredytacji. 

Prawie 1,4 tys. osób uczestniczyło w międzynarodowej 

wymianie stypendialnej. Łącznie do końca 2019 r. ponad 

69 tys. osób podniosło kompetencje w ramach działań 
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uczelni wspartych z EFS. 

Genero

wany 

automat

ycznie 

przez 

SFC 

Oś IV 

Innowacje 

społeczne 

i współpraca 

ponadnarodo

wa 

W osi IV realizowane jest wsparcie innowacji 

społecznych, mobilności i współpracy ponadnarodowej w 

ramach PI określonych w CT 8-11, przy alokacji 611,21 

mln EUR. Dotychczas zawarto 299 umów na 559,9 mln 

EUR (528,1 mln EUR dofinansowania), tj. 91,6% alokacji. 

Beneficjenci zadeklarowali wydatki na kwotę 282,2 mln 

EUR, tj. 46,2 % alokacji. 

Na innowacje społeczne przewidziano 175,82 mln 

EUR. Ogłoszono 21 naborów, w tym 17 w trybie 

konkursowym (221,3 mln EUR) i 4 w pozakonkursowym 

(16,1 mln EUR). Podpisano 95 umów (135,0 mln EUR, 

wkład UE  127,2 mln EUR), tj.  76,8% alokacji. W 2019 r. 

znacząco wzrosły wydatki certyfikowane; do końca 2019 

r. - 41,0 mln EUR (23,3% alokacji), z czego 21,6 mln EUR 

(12,3% alokacji) certyfikowano w 2019 r. Do 

dofinansowania przyjęto 783 innowacje: 46 w skali makro 

i 737 w skali mikro. 

Na wsparcie programów mobilności ponadnarodowej 

przewidziano 335 mln EUR. Do końca 2019 r. ogłoszono 

26 naborów, w tym 8 w trybie konkursowym na kwotę 

44,8 mln EUR oraz 18 w trybie pozakonkursowym na 

265,9 mln EUR. Podpisano 77 umów o wart. 335 mln 

EUR (wkład UE 316,3 mln EUR). Beneficjenci wykazali 

wyd. na 223,4 mln EUR (66,7% alokacji). 

Na wsparcie współpracy ponadnarodowej przewidziano 

100,39 mln EUR. Do końca 2019 r. ogłoszono 26 

naborów, w tym 16 w trybie konkursowym na kwotę 103,5 

mln EUR oraz 10 w trybie pozakonkursowym na kwotę 

52,5 mln EUR. Podpisano 127 umów o wart. 

dofinansowania 89,8 mln EUR (wkład UE 84,6 mln EUR). 

Beneficjenci wykazali wyd. na 23,1 mln EUR (23% 

alokacji). Realizowane projekty obejmują zasięgiem cały 

kraj.   

W osi IV w projektach wzięło udział 105,9 tys. osób, z 

czego 68,3 tys. os. biernych zawodowo, 32,7 tys. os. 

pracujących i 5 tys. os. bezrobotnych. 

Genero

wany 

Oś V 

Wsparcie dla 

W osi V wsparcie ukierunkowane jest na obszar zdrowia, 



Sprawozdanie z wdrażania PO WER w 2019 r. 

11 

 

automat

ycznie 

przez 

SFC 

obszaru 

zdrowia 

a alokacja wynosi 453 mln EUR.  

Do końca 2019 r. ogłoszono 53 nabory na ponad 450,5 

mln EUR, w tym 33 w trybie konkursowym (na 308,9 mln 

EUR) i 20 w trybie pozakonkursowym (na 141,6 mln 

EUR). W zakresie programów profilaktycznych ogłoszono 

14 naborów konkursowych (na 49,3 mln EUR) i 1 nabór 

pozakonkursowy (na prawie 235 tys.  EUR), w obszarze 

działań projakościowych w systemie ochrony zdrowia – 5 

naborów  konkursowych (na 27,2 mln EUR) i 17 naborów 

pozakonkursowych (na 117,8 mln EUR), w zakresie 

poprawy jakości kształcenia wyższego na kierunkach 

medycznych – 6 naborów konkursowych (na 164 mln 

EUR) i 1 nabór pozakonkursowy (na 2,5 mln EUR), 

w zakresie rozwoju kompetencji i kwalifikacji kadr 

medycznych – 7 naborów konkursowych  (na 47,2 mln 

EUR) i 1 nabór pozakonkursowy (na 21,1 mln EUR), a w 

zakresie rozwoju usług pielęgniarskich – 1 nabór 

konkursowy (na 21,1 mln EUR).  

Podpisano 350 umów o dofinansowanie o wartości ponad 

351,1 mln EUR (300,4 mln EUR dofinansowania UE), co 

stanowi 84% alokacji osi V. Najwięcej umów (108) 

podpisano na  działania projakościowe i rozwiązania 

organizacyjne w systemie ochrony zdrowia ułatwiające 

dostęp do niedrogich, trwałych oraz wysokiej jakości 

usług zdrowotnych. W 2019 r. w tym obszarze rozpoczęła 

m.in. się realizacja projektu „Dostępność plus dla 

zdrowia”, który ma na celu pilotażowe dostosowanie 

podmiotów leczniczych (przychodni i szpitali) do potrzeb 

osób z niepełnosprawnościami. Beneficjenci w 2538 

wnioskach o płatność do certyfikacji zadeklarowali 

wydatki na kwotę 144 mln EUR, tj. 34% alokacji osi V.  

Ze wsparcia w Osi V skorzystało do końca 2019 r. blisko 

101 tys. osób, w tym ponad 27,5 tys. pielęgniarek 

i położnych oraz 10,7 tys. lekarzy objętych zostało 

kształceniem podyplomowym obszarach związanych 

z potrzebami epidemiologiczno-demograficznymi. 

Genero

wany 

automat

Oś VI Pomoc 

Techniczna 

Realizacja osi VI PO WER ukierunkowana jest na 

wsparcie procesów zarządzania, wdrażania, 

monitorowania, ewaluacji oraz kontroli. 
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ycznie 

przez 

SFC 

Na realizację powyższych działań przewidziano środki 

w wysokości 148 mln EUR. 

Do końca 2019 ogłoszono 5 naborów w trybie 

pozakonkursowym o budżecie 121,29 mln EUR.  

Podpisano 106 umów o wartości 96,7 mln EUR (w tym 

81,5 mln EUR wkładu UE), co stanowi 65,3% alokacji osi. 

W  ramach  zawartych  umów  do  końca  2019  r.  

zatwierdzono wnioski o płatność na kwotę 55,5 mln EUR 

(w tym 46,7 mln EUR wkładu UE), tj. 37,5% alokacji. 

W zakresie realizacji wskaźników do końca 2019 r. 

odnotowano 7 605 135 odsłon portali 

informacyjnych/serwisów internetowych  poświęconych 

PO WER (104% celu). 

Na  relatywnie  wysokim  poziomie  osiągnięto wskaźnik 

dot. liczby materiałów informacyjnych lub promocyjnych 

wydanych w formie elektronicznej – ok. 90 % celu. 

W    2019    r.    kontynuowano realizację zadań 

związanych ze wsparciem IP PO WER i IZ PO WER we 

wdrażaniu PO m.in.  w obszarze ewaluacji, informacji 

i promocji, zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji oraz 

kontroli. 

Ponadto,  zakończono  realizację  projektów  wyłonionych  

w konkursie dotacji na wsparcie działań z zakresu 

koordynacji, wymiany wiedzy i doświadczeń między IZ 

RPO, IP RPO oraz instytucjami zaangażowanymi we 

wdrażanie Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). 

 

Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu  

Tabela 2A. Wspólne wskaźniki rezultatu dla EFS (ze względu na oś priorytetową, 

priorytet inwestycyjny i kategorię regionu) – w załączeniu 

Tabela 2B. Wskaźniki rezultatu dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych 

według osi priorytetowej lub części osi priorytetowej (art. 19 ust. 3, załącznik I i II do 

rozporządzenia w sprawie EFS) – w załączeniu 

Tabela 2C. Wskaźniki rezultatu specyficzne dla programu w odniesieniu do EFS (w 

stosownych przypadkach według osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego 
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i kategorii regionu); ma zastosowanie także do osi priorytetowej „Pomoc techniczna” 

– w załączeniu 

Tabela 4A. Wspólne wskaźniki produktu dla EFS (według osi priorytetowej, priorytetu 

inwestycyjnego i kategorii regionu) – w załączeniu 

Tabela 4B. Specyficzne dla programu wskaźniki produktu dla EFS (według osi 

priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu; ma zastosowanie także 

do osi priorytetowych „Pomoc techniczna” – o ile jest finansowania z EFS) – 

w załączeniu 

Cele pośrednie i końcowe określone w ramach wykonania  

Tabela 5. Informacje na temat celów pośrednich i końcowych określonych w ramach 

wykonania – tabela znajduje się w odrębnym arkuszu pliku w formacie xls. 

 

Dane finansowe  

Tabela 6. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone 

w tabeli 1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 

1011/20141 [wzór przekazywania danych finansowych] – w załączeniu 

Tabela 7. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii 

interwencji dla EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia 

(UE) nr 1303/2013 i art. 5 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013), (jak określono w tabeli 

2 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 [wzór 

do celów przedkładania danych finansowych]) – w załączeniu 

Tabela 8. Wykorzystanie finansowania krzyżowego (dotyczy wszystkich PO, 

w których może występować finansowanie krzyżowe) – w załączeniu 

Tabela 10. Wydatki poniesione poza obszarem objętym programem (EFS) 

Tabela 11. Alokacja zasobów między ludzi młodych spoza kwalifikujących się 
regionów na poziomie NUTS 2 w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi 
młodych (art. 16 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013) 

                                            
1 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze 
do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących do przekazywania Komisji 
określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, 
certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1). 
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4. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI 

Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach  EFS – II 

raport cząstkowy 

Badanie wieloetapowe, mające na celu (1) ocenę efektów doskonalenia nauczycieli 

w zakresie wykorzystania TIK w edukacji. Raport wykazał m.in., że: 89% 

przeszkolonych nauczycieli prowadziło lekcje z wykorzystaniem TIK w ciągu 

miesiąca poprzedzającego badanie – tj. albo oni sami albo ich uczniowie używali TIK; 

odsetek nauczycieli korzystających z TIK wynosił 63%. (2) Ocenę wpływu staży 

i praktyk zawodowych realizowanych w ramach wsparcia uczniów szkolnictwa 

zawodowego. Mocną stroną staży zawodowych jest wprowadzenie ucznia 

w środowisko firmy (73% wskazań) i dostarczanie potrzebnej wiedzy (63% wskazań). 

Udział w stażach/praktykach wiązał się z o 12% wyższym prawdopodobieństwem 

posiadania pracy pół roku od ukończenia szkoły.  

Ewaluacja innowacji społecznych w ramach PO WER – III raport tematyczny 

Głównym celem tegorocznej edycji badania było zdefiniowanie tzw. piaskownicy 

regulacyjnej dla Działania 4.1. poprzez określenie barier we wdrażaniu wsparcia, 

źródeł ich powstawania oraz wskazanie zakresu, w jakim można dostosować 

procedury, by te trudności minimalizować. W ramach badania nie potwierdzono 

założenia, by jednym z problemów realizacji innowacji były regulacje prawne 

odnoszące się do obszaru testowanej innowacji. Zidentyfikowano bariery systemowe 

ograniczające wdrażanie innowacji tj. niewystarczające stawki wynagrodzenia 

ekspertów, zbyt niska kwota, od której wymagane jest stosowanie zasady 

konkurencyjności. 

Metaanaliza wyników badań ewaluacyjnych dotyczących oceny wsparcia EFS – 

raport końcowy 

W raporcie podsumowano wyniki wszystkich dotychczasowych badań 

zrealizowanych w ramach EFS 2014-2020, a także zaprezentowano wyniki analiz 

kontrfaktycznych, które potwierdzają wpływ interwencji prozatrudnieniowych EFS na 

lokalne rynki pracy poprzez zmniejszanie poziomu bezrobocia i zwiększenie liczby 

funkcjonujących przedsiębiorstw. Dokonano również wyliczenia wartości wskaźników 

rezultatu długoterminowego, w tym m.in. odsetka założonych mikroprzedsiębiorstw, 

istniejących przez co najmniej 30 miesięcy. Wynosił on 55% i okazał się bardzo 

zbliżony do podawanego przez GUS wskaźnika dotyczącego ogółu podobnych 

podmiotów w Polsce (54%).  

Badania efektów wsparcia zrealizowanego na rzecz osób młodych w ramach 

PO WER – IV i V raport wskaźnikowy 
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Badanie miało na celu ocenę skuteczności wsparcia osób młodych – niepracujących, 

niekształcących i nieszkolących się, którzy brali udział w projektach od 1.07.2017 

roku do 30.06.2018 roku w przypadku IV raportu i między 1.07.2018 r. a 31.12.2018 

r. w przypadku raportu V. Wyniki obu edycji badania były bardzo zbliżone. W ramach  

ostatniej jego edycji stwierdzono m.in., że: 66% uczestników w 6 miesięcy po udziale 

w projekcie pracowało (włączając w to prowadzenie działalności na własny 

rachunek), z kolei blisko 29% uczestników powróciło do kształcenia, a ponad 11% 

uczestników prowadziło własną działalność gospodarczą.  

Ewaluacja mid-term postępu rzeczowego i finansowego PO WER oraz 

wyliczenie wartości wskaźnika rezultatu długoterminowego 

Raport zawiera wyniki badań, w wyniku których dokonano oceny postępu we 

wdrażaniu PO WER na półmetku jego realizacji. Rezultaty analiz dowodzą, że 

większość wyznaczonych na ten etap celów Programu – zarówno finansowych jak 

i rzeczowych – zostało osiągniętych. Drugim celem badania było wyliczenie wartości 

wskaźnika przedstawiającego liczbę osób znajdujących się w lepszej sytuacji na 

rynku pracy 6 miesięcy po zakończeniu udziału w projektach. Zaobserwowano, że 

w wyniku wsparcia 12,8% pracujących uczestników projektów poprawiło swoją 

sytuację zawodową (przejście na wyższe stanowisko lub wymagające wyższych 

kompetencji, kwalifikacji lub wiążące się z wyższą odpowiedzialnością).  

Ewaluacja ex-post projektów PO WER dotyczących tworzenia i prowadzenia 

dziennych domów opieki medycznej 

Celem głównym ewaluacji była ocena projektów realizowanych w obszarze działań 

projakościowych w systemie ochrony zdrowia, dotyczących deinstytucjonalizacji 

usług zdrowotnych oraz ocena ich rezultatów długoterminowych. Dofinansowanie 

otrzymały 53 projekty na łączną kwotę  53,2 mln PLN. Według stanu na koniec 2018 

r. w 53 DDOM, które powstały utworzono 682 zdeinstytucjonalizowanych miejsc 

opieki nad osobami zależnymi. Widoczna jest znaczna różnica w odczuwaniu stanu 

zdrowia między badanymi grupami. Łącznie 93% badanych uważa, że udział 

w projekcie miał wpływ na poprawę ich stanu zdrowia. 

Ocena jakości wsparcia EFS w obszarze kształcenia przeddyplomowego na 

kierunkach medycznych 

W wyniku dotychczas podjętych projektów wsparcia udzielono łącznie 8 651 

studentom kierunku lekarskiego, lekarsko-dentystycznego oraz pielęgniarstwa 

i położnictwa. Spośród tej liczby 3 233 osoby (36% uczestników) zakończyło udział 

w projekcie (ukończyło studia). Działania w ramach projektów były oceniane przez 

studentów wysoko – zostały uznane za potrzebne i były pożądane ze strony 

odbiorców. W ramach przeprowadzonych badań dowiedziono, że wsparcie w bardzo 

dużym stopniu odpowiada na wyzwania i cele stojące przed szkolnictwem wyższym 

w dziedzinie ochrony zdrowia. 
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Badanie wartości wskaźnika rezultatu długoterminowego PO WER w obszarze 

oświaty „Odsetek poradni psychologiczno-pedagogicznych (PPP) stosujących 

wypracowane narzędzia do pracy z uczniami o specjalnych potrzebach 

edukacyjnych dzięki wsparciu z EFS” 

Celem badania była ocena i bieżący monitoring jakości wsparcia realizowanego 

w ramach projektów dotyczących poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego 

z wykorzystaniem środków EFS. Z badania wynika, że 7% PPP w Polsce stosowało 

w roku szkolnym 2018/2019 narzędzia z pakietu TROS-KA do zdiagnozowania co 

najmniej 25% uczniów na II etapie edukacyjnym ze specjalnymi potrzebami 

edukacyjnymi, w przypadku których problem dotyczył obszaru emocjonalno-

społecznego. W ramach projektu prowadzono szkolenia dla koordynatorów ds. 

wdrażania modelowego zestawu narzędzi, z czego 77% uznało te szkolenia za 

interesujące.  

Ocena efektów działań  PO WER realizowanych w ramach Priorytetów 

Inwestycyjnych 10I, 10III oraz 10IV – przegląd śródokresowy 

W ramach badania dokonano m.in. oceny dotychczasowych efektów projektów 

realizowanych w ramach PI 10i, 10iii, 10iv  PO WER i weryfikacji trafności przyjętych 

założeń dot. realizowanego wsparcia, w kontekście zmian społ.-gosp., w tym reformy 

systemu oświaty. Badanie wykazało wysoki poziom trafności wsparcia w stosunku do 

celów PO WER i potrzeb polityk publicznych, wysoką trafność logiki PO WER wobec 

sytuacji szkolnictwa ogólnego w związku ze zmianami demograficznych 

i cywilizacyjnymi oraz widoczne jest też powiązanie logiki PO WER z reformą 

systemu oświaty. Szczególną wartością dodaną jest budowanie coraz większego 

środowiska interesariuszy ZSK. Eksperci, nabywając wiedzę i doświadczenie 

związane z ZSK, stają się ambasadorami systemu. 

Ocena jakości i efektów realizacji III osi priorytetowej PO WER Szkolnictwo 

wyższe dla gospodarki i rozwoju 

Ewaluacja dot. oceny sposobu wdrażania i zarządzania konkursami III OP PO WER. 

Analiza wskazała na wzmocnienie kompetencji oraz impuls zatrudnieniowy projektów 

ukierunkowanych na rozwój kompetencji osób kształcących się na poziomie 

wyższym, z kolei w projektach w obszarze umiędzynarodowienia szkolnictwa 

wyższego zidentyfikowano niezamierzone efekty w zakresie edukacji kulturowej czy 

wzrostu poziomu tolerancji względem cudzoziemców. W przypadku projektów 

ukierunkowanych na wdrażanie na uczelniach zmian w zakresie zarządzania i rozwój 

kompetencji kadr pojawił się wyraźny efekt integracji kadr dydaktycznych, również 

w kierunku realizacji wspólnych przedsięwzięć (często o charakterze 

interdyscyplinarnym. 
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Analiza zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce i na rynku pracy wraz 

z badaniem wartości docelowej wspólnego wskaźnika długoterminowego 

rezultatu PO WER w obszarze szkolnictwa wyższego 

W raporcie wskazano kompetencje, które są ważne na większości stanowisk 

specjalistycznych tj. współpraca w grupie, komunikatywność i jasne przekazywanie 

myśli, kreatywność (innowacyjność) oraz łatwe nawiązywanie kontaktów. Z badania 

pracodawców w ramach tego badania wynika, że młodym kandydatom do pracy 

brakuje kompetencji ogólnych: społecznych (np. bycie komunikatywnym) 

i samoorganizacyjnych. Natomiast absolwenci oceniają swoje kompetencje ogólne 

(szczególnie społeczne) bardzo wysoko.  

Ocena wsparcia skierowanego do społeczności romskiej w Polsce z PO WER 

oraz innych programów realizowanych na rzecz Romów  

Celem badania była ocena efektów pomocy udzielonej społeczności romskiej. Wyniki 

wskazują, że wsparcie odpowiadało potrzebom uczestników projektów: otrzymali 

pomoc doradców w doborze kształcenia zawodowego, mogli wybrać odpowiednie dla 

siebie staże i szkolenia. Wszyscy brali udział w szkoleniach zawodowych, a 95% 

w stażach. Po zakończeniu projektów 72% zatrudnionych pracowało w zawodzie, 

którego uczyli się w projektach, a 94% wykorzystywało w pracy umiejętności tam 

nabyte, natomiast 26% dostało pracę w miejscu odbywania stażu. 

Ewaluacja wsparcia JST w zakresie poprawy jakości usług administracyjnych/ 

obszarów działania urzędów samorządowych, mających wpływ na warunki 

prowadzenia działalności gospodarczej  

Głównym celem badania była ocena działań podejmowanych w ramach projektów 

z zakresu doskonalenia jakości oraz monitorowania procesu świadczenia usług 

administracyjnych istotnych dla prowadzenia działalności gospodarczej w wybranych 

obszarach. W wyniku elektronizacji procesów uzyskano teoretyczną poprawę jakości 

oraz dostępności usług – rozumianych jako stworzenie przedsiębiorcom 

i mieszkańcom możliwości realizacji spraw urzędowych drogą elektroniczną. 

Natomiast nadal dominującą formą współpracy z urzędami jest osobista realizacja 

spraw. Dużym problemem jest niska świadomość istnienia wdrożonych rozwiązań, 

które są promowane w ograniczonym zakresie. 

Analiza potrzeb szkoleniowych pracowników wymiaru sprawiedliwości – 

określenie potrzeb szkoleniowych pracowników wykonujących czynności 

administracyjne oraz pracowników jednostek merytorycznych w jednostkach 

organizacyjnych wymiaru sprawiedliwości (sądach i prokuraturach) 

Głównym celem badania było określenie potrzeb szkoleniowych pracowników 

wymiaru sprawiedliwości. Wyniki badania pokazują, że m.in. w sądach 

i prokuraturach obserwowana jest duża potrzeba rozwoju kompetencji zarówno 
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w obszarze kompetencji twardych/merytorycznych, jak też kompetencji miękkich. 

Natomiast zdecydowana większość pracowników ma dostęp do szkoleń, ale 

w niewystarczającym wymiarze ilościowym (zbyt mało miejsc na szkoleniach), jak 

i jakościowym (brak szkoleń z ważnych dla pracowników tematów). 

Tabela w załączeniu. 

5. INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA INICJATYWY NA 

RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH 

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (dalej: Inicjatywa) stanowi finansowe 

uzupełnienie Gwarancji dla młodzieży i wzmacnia wsparcie udzielane za 

pośrednictwem funduszy strukturalnych UE. W Polsce realizowana jest w PO WER 

w ramach osi priorytetowej I Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Jej celem jest 

zapewnienie wsparcia finansowego regionom najbardziej dotkniętym bezrobociem 

wśród młodzieży. Na początku, Inicjatywa była skierowana do osób młodych 

mieszkających w 10 województwach Polski, w których na koniec 2012 r. poziom 

bezrobocia wśród osób w wieku 15-24 lata przekroczył 25%. Jednocześnie, w celu 

udzielenia efektywnego wsparcia osobom młodym zamieszkałym we wszystkich 

regionach Polski, analogiczne wsparcie jak w ramach Inicjatywy udzielane jest 

w pozostałych województwach ze środków EFS. Od 2019 r. wsparcie ze środków 

Inicjatywy przeznaczone było wyłącznie na województwo podkarpackie.   

Na realizację Inicjatywy w Polsce przeznaczono blisko 586,9 mln EUR, w tym: 269,7 

mln EUR ze specjalnej linii budżetowej przeznaczonej na realizację Inicjatywy, 269,7 

mln EUR ze środków EFS oraz 47,6 mln EUR współfinansowania krajowego. 

W Polsce wsparcie w ramach Inicjatywy skierowane jest do osób między 15. a 29. 

rokiem życia kwalifikujących się do kategorii NEET (ang. not in employment, 

education or training). Wsparcie osób młodych realizowane jest zgodnie ze 

standardami określonymi w Planie realizacji Gwarancji dla młodzieży w Polsce. 

Oznacza to m. in., że w ciągu 4 miesięcy osobom młodym zapewniona jest wysokiej 

jakości oferta zatrudnienia, dalszego kształcenia, przyuczenia do zawodu lub stażu. 

Ponadto, udzielane wsparcie opiera się na instrumentach i usługach rynku pracy, 

które są indywidualnie identyfikowane jako konieczne dla poprawy sytuacji osób 

młodych na rynku pracy. Instrumenty i usługi rynku pracy są spójne z tymi, które 

zostały określone w Planie. 

Do końca 2019 r. w ramach działań prowadzonych ze środków Inicjatywy wsparto 

251,8 tys. osób bezrobotnych (131% celu), z czego 99 tys. to osoby długotrwale 

bezrobotne (135% celu), a także 26,3 tys. osób biernych zawodowo, 

nieuczestniczących w kształceniu lub szkoleniu (121% celu). Udział w projektach 

zgodnie z zaplanowaną ścieżką zakończyło blisko 216,8 tys. bezrobotnych (123% 
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celu), z czego blisko  86,2 tys. miało status długotrwale bezrobotnych (125% celu) 

oraz blisko 21,2 tys. osób biernych zawodowo (101% celu). 

W wyniku zrealizowanych projektów 157,5 tys. bezrobotnych (tj. 101% celu, w tym 

63,9 tys. osób długotrwale bezrobotnych, czyli 113% celu dla tej grupy docelowej) 

oraz 20,8 tys. biernych zawodowo (165% celu) otrzymało ofertę pracy, kształcenia 

ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stażu. Natomiast 198,7tys. osób 

bezrobotnych (150% celu), w tym 74,7 tys. długotrwale (172% celu), oraz 21,7 tys. 

biernych zawodowo (129% celu) po zakończeniu udziału w projektach realizowanych 

w ramach Inicjatywy uczestniczyło w kształceniu lub szkoleniu, uzyskało kwalifikacje 

lub podjęło pracę (w tym na własny rachunek). W rezultacie zrealizowanych 

projektów 33,6 tys. osób młodych uzyskało kwalifikacje, co przyczyniło się do 

zwiększenia ich szans na rynku pracy. Wśród uczestników Inicjatywy ponad 197,2 

tys. osób podjęło zatrudnienie lub prowadziło działalność na własny rachunek po 

zakończeniu udziału w projekcie.  

Spośród ogółu uczestników projektów (w wieku 15-29 lat) finansowanych ze środków 

Inicjatywy wsparto 167,7 tys. osób poniżej 25. roku życia (co stan60% osób 

dotychczas objętych wsparciem), 149,6  tys. osób pochodzących z obszarów 

wiejskich (54% objętych wsparciem) oraz 9,5 tys. osób z niepełnosprawnościami. 

Analizując strukturę wykształcenia uczestników, można zauważyć, że dominowały 

osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym (171 tys. osób, tj. 62% 

objętych wsparciem). Niespełna 77,9 tys. uczestników posiadało wykształcenie 

wyższe (28% objętych wsparciem). Najmniej liczną grupę stanowiły osoby 

z wykształceniem podstawowym lub gimnazjalnym –  28,2  tys. osób, co stanowi 

około 10% objętych wsparciem. 

W ramach projektów realizowanych z Inicjatywy uczestnicy projektów otrzymali 

wsparcie w postaci m.in.: 

• określenia ścieżki zawodowej, w tym pośrednictwa pracy i doradztwa 

zawodowego; 

• uzupełnienia lub zdobycia nowych umiejętności i kompetencji, w tym 

kontynuacji nauki lub potwierdzenia kwalifikacji np. poprzez odpowiednie 

egzaminy, a także nabywanie kompetencji i kwalifikacji poprzez udział 

w szkoleniach; 

• nabywania lub uzupełniania doświadczenia zawodowego np. poprzez staże 

i praktyki oraz wsparcia zatrudnienia u przedsiębiorcy, np. poprzez pokrycie 

kosztów subsydiowania zatrudnienia, refundację wyposażenia lub 

doposażenia stanowiska pracy; 

• pokrycia kosztów dojazdu do pracy lub wstępnego zagospodarowania 

w nowym miejscu zamieszkania, m.in. poprzez zapewnienie środków na 

zasiedlenie; 
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• bezzwrotnej dotacji na utworzenie przedsiębiorstwa oraz szkolenia 

umożliwiające uzyskanie wiedzy i umiejętności niezbędnych do podjęcia 

i prowadzenia działalności gospodarczej.  

Ewaluacja działań na rzecz osób młodych prowadzonych w ramach Inicjatywy 

została dokonana na podstawie 2 badań: „Badania efektów wsparcia zrealizowanego 

na rzecz osób młodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja 

Rozwój” (V raport wskaźnikowy) oraz „Badania ewaluacyjnego dotyczącego 

wyliczenia wartości wskaźników rezultatu długoterminowego w ramach 

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osób 

młodych”. Wyniki badań pokazują, że uczestnikom oferowano wsparcie oparte 

o analizę indywidualnych potrzeb. Wśród uczestników projektów dominowały osoby 

bezrobotne aktywizowane przez PUP (91%). Osoby niezarejestrowane w PUP jako 

bezrobotne, mogły brać udział w projektach konkursowych WUP/MRPiPS oraz 

aktywizacji prowadzonej przez OHP. Udział osób aktywizowanych przez OHP 

wyniósł 5,6%, natomiast w projektach konkursowych brało udział 3,4% uczestników.  

Kompleksowość wsparcia była zróżnicowana w zależności od instytucji. Niemal 

każdy z uczestników skorzystał z wsparcia podstawowego: pośrednictwa pracy lub 

doradztwa zawodowego. W projektach PUP, dodatkowo każdy z uczestników miał 

możliwość skorzystania z 1 formy wsparcia pogłębionego – najczęściej stażu (69%), 

a rzadziej dotacji na założenie własnej firmy, prac interwencyjnych, bonu na 

zasiedlenie czy szkolenia. Wsparcie oferowane przez PUP nadal bardzo rzadko 

obejmuje więcej niż 1 formę wsparcia bardziej pogłębionego. Wsparcie OHP było 

najbardziej kompleksowe, ponieważ obejmowało grupę osób najbardziej oddalonych 

od rynku pracy; obejmowało praktycznie zawsze, poza wsparciem podstawowym: 

szkolenie/kurs, staż, stypendium i doradztwo psychologiczne, a także 

dofinansowanie wyposażenia stanowiska pracy. Projekty konkursowe były 

ukierunkowane przede wszystkim na zdobywanie nowych kompetencji w ramach 

szkoleń, często w połączeniu z nabywaniem praktycznego doświadczenia na stażach 

(54% uczestników skorzystało z obu tych form). 

Odsetek osób kształcących się sześć miesięcy po zakończeniu aktywizacji wyniósł 

28,6%.  Wartość ta niemal nie zmieniła się w porównaniu z poprzednią edycją 

badania. Zatem sukces edukacyjny odnosi ponad ¼ osób aktywizowanych w ramach 

OP I PO WER. Więcej niż połowa osób (58%) wskazała  studia wyższe jako formę 

kształcenia się. Nauka na niższych poziomach edukacji dotyczyła ok. 13% osób 

kształcących się. Co dziesiąta osoba ucząca się wskazała jako formę nauki szkolenia 

zawodowe. 6% osób kształciło się w ramach kwalifikacyjnych kursów zawodowych, 

a 7% w ramach stażów. Powrót do edukacji znacznie częściej występuje wśród 

kobiet niż wśród mężczyzn (33% vs.22%), a także osób w młodszej kategorii 

wiekowej (36% osób w wieku 18-24 lata przy 16% w wieku 25-29). Jednocześnie, 

najczęściej dotyczy on osób z wykształceniem średnim lub policealnym (32%), 
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a rzadziej osób z wykształceniem wyższym (25%), najrzadziej zaś – osób 

z wykształceniem co najwyżej gimnazjalnym (18%). 

Odsetek osób pracujących 6 miesięcy po zakończeniu udziału we wsparciu wyniósł 

aż 68,1%. Wskaźnik ten miał tendencję rosnącą biorąc pod uwagę poprzednie 

pomiary. Szansa na odniesienie sukcesu zatrudnieniowego rosła wraz z wiekiem 

uczestników i wykształceniem. Dwukrotnie częściej pracę znajdowali uczestnicy 

projektów PUP niż projektów OHP i konkursowych. Wśród grup, które najrzadziej 

podejmowały zatrudnienie, należy wymienić osoby bierne zawodowo w momencie 

rozpoczęcia udziału w projekcie, osoby z niepełnosprawnościami oraz osoby 

z najniższym wykształceniem. Obserwuje się, że wśród uczestników wsparcia 

kobiety relatywnie częściej podejmują dalszą naukę, a mężczyźni znajdują 

zatrudnienie. 

Odsetek osób, które prowadziły własną działalność gospodarczą 6 miesięcy po 

zakończeniu udziału w projekcie wyniósł 12,1%. Wskaźnik ten również wzrósł 

w stosunku do poprzedniego pomiaru. i był nieco niższy do wartości analogicznego 

odsetka w poprzedniej edycji badania (12,5%). Własną działalność dwukrotnie 

częściej zakładali mężczyźni niż kobiety, i czterokrotnie częściej osoby z wyższym 

wykształceniem niż z wykształceniem co najwyżej gimnazjalnym. 

Odsetek osób w niekorzystnej sytuacji społecznej pracujących 6 miesięcy po 

zakończeniu udziału w Programie wyniósł 66,5%, co oznacza, że jego wartość była  

wyższa niż w poprzednich pomiarach. Najtrudniej znaleźć było pracę osobom 

z niepełnosprawnościami (45% z nich pracowało 6 miesięcy po zakończeniu udziału 

we wsparciu), niemniej jednak biorąc pod uwagę, że wskaźnik zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych w ogóle społeczeństwa wynosi 26%, uzyskany wynik należy 

ocenić pozytywnie. Najlepiej radzili sobie migranci - pracowało 58% z nich. Również 

pracowało ponad 50% bezdomnych biorących udział we wsparciu. 

Brak jakiegokolwiek sukcesu aktywizacyjnego (zatrudnieniowego i edukacyjnego) 

dotyczył jedynie 24% uczestników wsparcia.  

Korzystnie wygląda sytuacja wśród  osób, które pracowały 6 miesięcy po 

zakończeniu wsparcia: 75% osób zatrudnionych pracujących pracowało na umowę 

o pracę, 7% - na umowę zlecenie, a 17% było samozatrudnionych. Wśród osób 

pracujących najemnie, umowę o pracę posiadało 90% osób. Praca podejmowana 

przez uczestników była na ogół nisko wynagradzana. Mediana wynagrodzeń 

kształtowała się na poziomie płacy minimalnej (2250 zł), a średnia pensja była o 6% 

wyższa (2383 zł). Średnie wynagrodzenie mężczyzn było o ok. 7% wyższe niż kobiet, 

przy czym częściowo wynikało to z większego odsetka kobiet pracujących na 

niepełny etat.
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6. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU 

I PODJĘTE DZIAŁANIA  

6.a Kwestie mające wpływ na wykonanie programu i podjęte działania 

1. W 2019 r. przyjęto zmiany w PO, które były wynikiem dokonania przeglądu 

śródokresowego PO WER i dostosowania alokacji na poszczególne priorytety 

inwestycyjne wynikających z proponowanych zmian. W trakcie przeglądu 

śródokresowego PO WER wzięto pod uwagę doświadczenia z 

dotychczasowej realizacji przedsięwzięć zaplanowanych w programie, wnioski 

płynące z ewaluacji mid-term Programu, jak również umożliwienie dalszej 

realizacji działań zgodnych z kierunkami określonymi w rządowym Programie 

Dostępność Plus, przyjętym przez Radę Ministrów 17 lipca 2018 r. 

Ponadto, zmiany wynikały z: 

 przyznania Polsce dodatkowych środków na realizację Inicjatywy na rzecz 

zatrudnienia ludzi młodych (YEI) (decyzja wykonawcza Komisji z 31 lipca 

2019 r. zmieniająca decyzję wykonawczą 2014/190/UE); 

 podziału rezerwy wykonania zgodnie z rozporządzeniem wykonawczym 

UE nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. 

2. W działaniu „Wsparcie na rzecz zarządzania strategicznego przedsiębiorstw 

oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku” – w odniesieniu do projektów 

wdrażanych przez partnerów społecznych, mających na celu opracowanie 

analizy potrzeb rozwojowych MMSP – Izby Skarbowe w dalszym ciągu 

wydawały indywidualne interpretacje VAT dla Beneficjentów, zgodnie 

z którymi wypłacane beneficjentom kolejne transze dofinasowania podlegają 

opodatkowaniu podatkiem VAT. W rezultacie beneficjenci rezygnowali 

z realizacji projektów lub rozliczali niższą wartość wydatków i wskaźników 

w stosunku do wartości z umowy. Powstałe w taki sposób oszczędności 

realokowano na inne działania PO WER w ramach PI 8v. 

3. W okresie sprawozdawczym wystąpiły opóźnienia w rozliczaniu środków w 

ramach III osi priorytetowej PO WER, dla której zadania IP pełni Narodowe 

Centrum Badań i Rozwoju (NCBiR). Z uwagi na bardzo dużą liczbę projektów 

obsługiwanych przez NCBiR (ponad 1,6 tys.) oraz duże zaangażowanie w 

proces wyboru nowych projektów do dofinansowania, wystąpiły czasowe 

opóźnienia, co doprowadziło do obniżenia wartości wydatków poświadczonych 

w ramach tej Osi Priorytetowej. Z uwagi na alokację w ramach III Osi 

Priorytetowej (blisko 23% całej alokacji) – opóźnienia we wdrażaniu tej Osi 

przełożyły się także na spowolnienie w ramach całego Programu. IZ we 

współpracy z IP wprowadziła szereg uproszczeń w procesie zatwierdzania 
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wniosków o płatność, a NCBiR podejmuje także szereg działań 

organizacyjnych mających na celu wyeliminowanie opóźnień. Efekty tych 

działań powinny być widoczne w 2020 r.  

4. W wyniku działań audytowych, w 2019 r. wprowadzono mechanizmy 

naprawcze dot. potwierdzania kwalifikowalności uczestników należących do 

kategorii osób NEET objętych wsparciem w ramach I Osi Priorytetowej PO 

WER (dot. audytu Komisji Europejskiej (nr MAPAR nr 15EMPH314PL0007), 

poświęconemu wdrażaniu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych w 

ramach PO WER).  
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7. STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ 

Streszczenie znajduje się w osobnym dokumencie. 
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8. SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA INSTRUMENTÓW 

FINANSOWYCH  

Załącznik I. Model przekazywania sprawozdań z wdrażania instrumentów 

finansowych znajduje się w oddzielnym pliku w formacie xls.  

 

 


