Rekomendacje z badan
ewaluacyjnych

XX Posiedzenie Komitetu Monitorujgcego PO WER
Warszawa, 03.10.2018
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Whiosek: Rekomendacja nr 1

Relatywnie niewielki udziat oséb posiadajgcych najnizsze wyksztatcenie
wsrod uczestnikéw projektow PUP.

Odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem byt niemal 2-krotnie wyzszy
(31% vs. 17%), a z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym niemal 3-
krotnie nizszy (8% vs. 22%) wsrdd ogdtu bezrobotnych ponizej 30 r.z.

Z badania kontrfaktycznego wynika, ze efektywnos¢ netto byta wyzsza w
przypadku oséb posiadajgcych nizsze wyksztatcenie.

Rekomendacja:

Zapewnienie odpowiednio wysokiego udziatu oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym wsrod uczestnikow projektéw PUP



N -
el
Adresat: Rekomendacja nrl
IZ PO WER

Sposob wdrozenia:

Wprowadzenie preferencji w rekrutacji do projektow dla oséb
bezrobotnych z najnizszym wyksztatceniem (gimnazjalnym i
nizszym). Rekomendacja zostanie wdrozona poprzez
wystosowanie zalecen IZ PO WER do wdrozenia w Rocznych
Planach Dziatania na rok 2020.

Termin wdrozenia:
31.12.2019
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Whiosek: Rekomendacja nr 2

Monitoring losdw uczestnikdw wsparcia w okresie dfuzszym niz 6 miesiecy

stanowitby wazne zrédto informacji o skutecznosci wsparcia w ramach PO
WER.

MRPIiPS rozpoczeto dziatania w kierunku implementacji systemu
monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej 12 miesiecy po zakonczeniu
udziatu we wsparciu. Potencjalnie system bedzie mogt by¢ wykorzystywany
jako dodatkowe zrodto danych o skutecznosci wsparcia oferowanego w
ramach PO WER.

Rekomendacja:

Koordynacja dziatan MRPIPS z potrzebami 1Z, aby dostosowac powstajgcy
system pomiaru efektywnosci zatrudnieniowej z potrzebami zwigzanymi z
monitorowaniem efektow PO WER.
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Rekomendacja nr 2

Adresat:
MRPiPS
Sposob wdrozenia:

Zgodnie z systemem monitorowania EFS, sytuacja uczestnikow po
opuszczeniu projektu monitorowana bedzie nadal w okresie 6 miesiecy
po opuszczeniu projektu. W celu pozyskania wiedzy dotyczgcej dalszych
losow zawodowych uczestnikow projektéw PO WER raz do roku MRPiPS
przekazywac bedzie do I1Z PO WER dane pozyskane w wyniku wdrozenia
narzedzia, w oparciu o wypracowang w projekcie metodologie

Termin wdrozenia:
30.06.2019r.
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Ewaluacja innowacji spotecznych
w ramach PO WER

| raport czastkowy




Rekomendacja nr 1

Whiosek:

Obszary tematyczne okreslone w konkursie odpowiadajg na najwazniejsze
potrzeby zdiagnozowane przez inkubatory i grantobiorcéw.

Watpliwosci budza wymienione w regulaminie konkretne problemy w
kazdym z obszarow, tj. w jakim stopniu nalezy je traktowac dostownie, jako
niezbedne.

Rekomendacja:

Nalezy utrzymac obecne tematy obszarow wsparcia mikro-innowacji
spotecznych.

Nalezy podkresli¢c w regulaminie, ze wskazane w kazdym obszarze problemy
sg sugestia i nie stanowig zamknietego katalogu mozliwego wsparcia.
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Rekomendacja nr 1
Adresat:

IZ PO WER
Sposob wdrozenia:

W Regulaminie kolejnego konkursu zostanie dodany odpowiedni zapis
mowigcy o dobrowolnosci odpowiadania na wskazane najpilniejsze
problemy i koniecznos¢ odpowiadana na wyzwania danego obszaru.

Termin wdrozenia:

31.12.2019




Rekomendacja nr 2
Whiosek:

Model inkubacji jest oceniany pozytywnie. Wadg jest zgtaszana przez
badanych konkurencja w ,,zdobywaniu grantobiorcy” — niektore
inkubatory musiaty organizowac¢ dodatkowe tury naboru, by osiggngc
zaktadane wskazniki.

Rekomendacja:

Nalezy ograniczyc liczbe inkubatorow. Liczbe inkubatorow nalezy
oszacowac biorgc pod uwage koniecznosc i finansowanie dziatania
inkubatora sieciujgcego (OWI) a takze mozliwosci i zasoby zespotu
opiekunow ze strony IZ.
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Rekomendacja nr 2

Adresat:
IZ PO WER

Sposob wdrozenia:

Odpowiedni zapis w Regulaminie kolejnego konkursu.

Termin wdrozenia:
31.12.2019
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Whiosek: Rekomendacja nr 3
W obecnym modelu konkursu nie przewidziano planu i narzedzi stuzgcych
stworzeniu, zapisanego w regulaminie, ekosystemu innowacji. Takiej roli
dotychczas nie petni Ministerstwo, zas w budzetach inkubatoréw nie ma
funduszy na dziatania, ktére mogtyby stuzyc sieciowaniu tych podmiotow,
ale réowniez petnic¢ role pomocnego inkubatora w wyjasnianiu kwestii
formalnych i merytorycznych, co skrocitoby rowniez czas oczekiwania na
zadawane urzednikom pytania.

Rekomendacja:

SE%E  MINISTERSTWO Unia Europejska
= ROZWOJU Europejski Fundusz Spoteczny

Przekazanie zewnetrznemu podmiotowi (jednemu z inkubatoréw - samemu
lub w partnerstwie) zadan majacych na celu sieciowanie inkubatorow oraz
pefnienie roli pomocniczej w koordynacji, promocji (w tym wyjasnianiu
niejasnosci i trudnosci).
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Adresat: Rekomendacja nr 3
IZ PO WER

Sposob wdrozenia:

Wybranie (w wyniku konkursu lub zadania zleconego) jednego inkubatora sieciujgcegc
(Osrodek Wsparcia Innowacji - OWI), ktérego zadaniami bytoby sieciowanie
inkubatoréw polegajgce na inicjowaniu i podtrzymywaniu statej komunikacji miedzy
wszystkimi podmiotami (inkubatorami i Ministerstwem).

Zaleca sie zorganizowanie spotkania z zainteresowanymi podmiotami, ktore beda
ubiegaty sie o bycie OWI.

Do realizacji powyzszej rekomendacji niezbedne jest umieszczenie odpowiednich
zapisow w dokumentacji konkursowej i zagwarantowanie srodkdw na dziatania
opisane w rekomendac;ji.

Termin wdrozenia:
31.12.2019
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Whiosek: Rekomendacja nr 4

Ze wzgledu na bardzo duzg réznorodnos$¢ innowatorow (doswiadczenie,
umiejetnosci, potrzeby) wsparcie zaplanowane we wniosku konkursowym
niejednokrotnie nie odpowiadato pdzniejszym faktycznych odbiorcom. Z
tego wynikata czesta potrzeba zmian, przesuniec kosztow.

Rekomendacja:

Wprowadzenie rozliczania pakietowego, polegajacego na oszacowaniu
pakietu wsparcia dla jednego innowatora. W ramach kwoty na jeden pakiet
mozliwe bytoby oferowanie wparcia dobranego indywidualnie do potrzeb
danej osoby.

Nalezy uwzgledni¢ mozliwosc swobodnego przesuwania kosztow do
pewnego poziomu (np. 10%) miedzy pakietami.
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Rekomendacja nr 4

Adresat:

IZ PO WER

Sposob wdrozenia:

Odpowiedni zapis w Regulaminie kolejnego konkursu.
Termin wdrozenia:

31.12.2019
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Whiosek: Rekomendacja nr 5

Sprawozdawczos$¢ zatozona przez niektdre inkubatory jest zbyt
rozbudowana - nie wynika z wytycznych, jest znaczgcym obcigzeniem
zarowno dla innowatoréw jak i samych inkubatorow.

Rekomendacja:

Nalezy uprosci¢ wymagana dokumentacje sprawozdawczg miedzy
innowatorem a inkubatorem. Rekomendowany standard minimum
sprawozdawczosci:

1. oswiadczenia o wydatkowaniu srodkow zgodnie ze specyfikacja
innowacji;

2. protokot odbioru wypracowanej innowacji spotecznej lub efektu
czgstkowego innowacji spotecznej.
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Rekomendacja nr 5

Adresat:

1Z PO WER

Sposob wdrozenia:

Odpowiedni zapis w Regulaminie kolejnego konkursu.
Termin wdrozenia:

31.12.2019
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Whiosek: Rekomendacja nro

W obecnych zasadach konkursowych (zasadach finansowania projektéow)
brakuje funduszy na promowanie oferty inkubatora oraz dziatania majace
na celu przyblizenie tematyki potencjalnym chetnym, czym sg innowacje
spoteczne i na czym polega konkurs.

Rekomendacja:

W ramach etapdéw wdrazania innowacji nalezy przewidzie¢ i umozliwié
finansowanie w ramach kosztow bezposrednich zatrudnienia pracownika,
ktory bedzie zajmowat sie dziataniami promocyjno-informacyjnymi. Dzieki
temu bedzie mozna dotrze¢ do potencjalnie zainteresowanych i zapoznanie
ich z projektem i mozliwoscig realizacji innowacji oraz zacheci¢ do wziecia
udziatu w konkursach/naborach organizowanych przez inkubatory.




Rekomendacja nr 6

Adresat:
IZ PO WER
Sposob wdrozenia:

Dodanie odpowiedniego zapisu w Regulaminie kolejnego
konkursu.

Termin wdrozenia:
31.12.2019
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Whiosek: Rekomendacja nr 7

Obecna realizacja dziatan administracyjnych, w tym obcigzenie inkubatorow
znaczgcymi obowigzkami np. zwigzanymi z zebraniem danych uczestnikéw
powoduje duze trudnosci, a takze rotacje koordynatoréw. Analogicznie, wystepuje
duze obcigzenie inkubatorow w ramach obstugi pojedynczych grantow.

Rekomendacja:

Nalezy urealni¢ obcigzenia zwigzane z pracg administracyjng w projektach, ale
rowniez te dotyczacg biezgcego wsparcia innowatorow - np. pracy opiekunéw.

Do kosztow bezposrednich nalezy wigczy¢ takie dziatania jak: praca nad
przygotowaniem procedur projektu, monitorowanie projektow , prace zwigzane z
jakosciowa weryfikacjg produktow wytworzonych przez grantobiorcéw.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ mozliwos¢ finansowania kosztow typu ksiegowos¢ w
rozliczaniu pojedynczych grantow (lub uwzgledni¢ te koszty w kosztach inkubatora).



Rekomendacja nr 7
Adresat:

IZ PO WER
Sposob wdrozenia:

Uwzglednienie mozliwosci finansowania zatrudnienia
pracownikow do obstugi projektu w ramach budzetu projektu.

Umozliwienie finansowania w ramach grantow zadan typu
rozliczenia ksiegowe lub uwzglednienie mozliwosci dodatkowego
wsparcia przez inkubator.

Termin wdrozenia:
31.12.2019



Whiosek- Rekomendacja nr 8

Brakuje jednoznacznych rozwigzan dotyczgcych sytuacji prawnej
finansowania grantu przez osoby fizyczne i grupy nieformalne. Kazdy
inkubator interpretuje te sytuacje inaczej. Gtownie przedstawiciele grup
nieformalnych majg obawy dotyczgce tego, czy zarowno oni, jak i
grantobiorcy w przypadku kontroli nie bedg mieli w zwigzku z tym
trudnosci.

Rekomendacja:

Nalezy przygotowac wskazéwki jak osoby fizyczne i grupy nieformalne
moga rozliczac przyznany grant (dotyczy kwestii podatkowych).

Taki dokument, stworzony we wspotpracy z inkubatorami, powinien by¢
udostepniany wszystkim inkubatorom
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Rekomendacja nr 8

Adresat:
IZ PO WER
Sposob wdrozenia:

Opracowanie przedmiotowego dokumentu. Zadanie
opracowania tego dokumentu nalezy zrealizowac¢ mozliwie
szybko, jako wskazowki do najblizszego konkursu.

Termin wdrozenia:
31.12.2019
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Whiosek: Rekomendacja nr 9

Duzym wyzwaniem dla projektodawcow w ramach analizowanych konkursow na
makroinnowacje jest konceptualizacja i opisanie projektowanych dziatan
innowacyjnych w formie teorii zmiany.

Ocena realnej trafnosci i skutecznosci wielu projektéw bedzie bardzo trudna w
praktyce, co negatywnie moze wptyng¢ na upowszechnianie wynikow projektow w
innych kontekstach.

Rekomendacja:

Nalezy zobligowac beneficjentow do zawierania w swoich modelach wyraznego

wskazania przyczynowo - skutkowych relacji, jakie zachodzg miedzy: kontekstem

wdrazania, interwencja (dziataniami w projekcie), odbiorcami wsparcia,

mechanizmami uruchamianymi przez interwencje a oczekiwanymi zmianami. Takie

podejscie wymaga zas wsparcia beneficjentow w tych dziataniach przez pomoc

ekspercko-szkoleniowa.
R A 8 e
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Adresat: Rekomendacja nr 9
IZ PO WER

Sposob wdrozenia:

Wyrazne wskazanie w regulaminach konkursow koniecznosci
prezentacji logiki interwencji w formie teorii zmiany dla
wypracowanych modeli innowacyjnych.

Opracowanie jasnego przyktadu logiki interwencji wraz z procesem
dochodzenia do niej (jako praktycznej wskazowki) oraz
przeprowadzenie warsztatow dla beneficjentow z tego zakresu.

Termin wdrozenia:
31.12.2019
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Rekomendacja nr 10

Whiosek:

Przygotowanie zatozen ewaluacji dla konkursow post-factum, tj. w sytuacji
w ktorej modele sg stworzone, wnioski zamkniete a projekty realizowane,
rodzi powazne trudnosci metodologiczne oraz praktyczne (w tym np.
problemy z dopasowaniem zatozen ewaluacji i wynikajgcych z zatozen
praktycznych konsekwencji (np. potrzebnych zasobdw finansowych i czasu
pracy personelu).

Rekomendacja:

Nalezy wyraznie powigza¢ proces powstawania modeli projektow
innowacyjnych z jednoczesnym wypracowywaniem zatozen ewaluacji dla
wszystkich projektow w konkursach na makroinnowacje (wariant
minimum) oraz zwiekszy¢ znaczenie oceny jakosci zatozonej koncepgji
ewaluacji projektu.
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Rekomendacja nr 10

Adresat:
IZ PO WER
Sposob wdrozenia:

Opracowanie zapisow regulaminowych konkurséw (gotowe zatozenia
minimum ewaluacyjnego jako zatgcznik do regulaminu konkursu,
obligatoryjnie do uwzglednienia w planowaniu dziatan projektowych).

Organizacja wsparcie doradczo-szkoleniowe dla beneficjentow na etapie
tworzenia modeli, np. w formie szkolen czy zindywidualizowanego help-
desku.

Termin wdrozenia:
31.12.2019
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