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ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ 

przepisy prawa UE 

1. Rozporządzenie 1303/2013  - ogólne do EFR, 

EFS, FS + wszystkie inne  

art. 127 funkcje Instytucji Audytowej  

 ust. 1 - audyt systemu, audyt operacji 

 ust. 4 – strategia audytu w ciągu 8 miesięcy od 

     zatwierdzenia programu 

 ust.5 a – opinia audytowa 

 ust. 5 b – roczne sprawozdanie z kontroli  

 ust. 7 – audyt zestawienia wydatków 

art. 138 – wykaz dokumentów przekazywanych do 

KE (IA przekazuje opinia audytowa i sprawozdanie 

z kontroli) 
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ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ 

przepisy prawa UE 

2. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014  

art. 27 – audyt operacji  

oraz 

Załącznik nr IV -  system zarządzania i kontroli 

Tabela nr 1  - Kluczowe wymogi kontrolne  

Tabela nr 2 – Klasyfikacja kluczowych wymogów (kategorie oceny) 

art. 28 – metodyka wyboru próby do audytu 

art. 29 – audyt  zestawienia wydatków 
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ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ 

przepisy prawa UE 

 

3. Rozporządzenie „finansowe” nr 966/2012 

art. 59 ust. 5 lit. a) – wskazanie na audyt 

zestawienia wydatków, a dokładnie: deklaracja 

zarządcza (składana przez IZ) sporządzona na 

podstawie  zestawienia  wydatków jest 

opiniowana przez IA   

 

 

ul. Świętokrzyska 12 

00-916 Warszawa 
 

tel.: +48 22 694 32 82 

fax :+48 22 694  51 52 
 

www.mf.gov.pl 

6 



ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ 

przepisy prawa UE 

7. Rozporządzenie „finansowe” nr 966/2012 

art. 59 ust. 5 lit. a) – wskazanie na audyt zestawienia wydatków, a dokładnie: deklaracja 

zarządcza (składana przez IZ) sporządzona na podstawie  zestawienia  wydatków jest 

opiniowana przez IA   

      15 LUTY  (n+1) 
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IZ KE 

Zestawienie wydatków 

Deklaracja 

zarządcza 
OPINIA  

IA 

SPRAWOZDANIE 

ROCZNE 

IA 



ZADANIA INSTYTUCJI AUDYTOWEJ 

- przepisy prawa polskiego - 

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów 

operacyjnych polityki spójności finansowanych w perspektywie 

finansowej 2014-2020 

art. 13 – „imienne” wskazanie Instytucji  Audytowej  

art. 22 – audyty programu operacyjnego są wykonywane przez 

IA na podstawie art. 127 rozporządzenia ogólnego 

 
Art. 13. Instytucją audytową jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Instytucja 

audytowa pełni również funkcję niezależnego podmiotu audytowego, o którym mowa w 

rozporządzeniu ogólnym. 

Art. 22. 1. Kontrola i audyt programu operacyjnego obejmują: 

1) kontrole realizacji programu operacyjnego służące zapewnieniu, że system zarządzania i 

kontroli programu operacyjnego działa prawidłowo, a wydatki w ramach programu 

operacyjnego ponoszone są zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi; 

2) audyty wykonywane przez instytucję audytową zgodnie z art. 127 rozporządzenia 

ogólnego oraz art. 25 rozporządzenia EWT; 

3) kontrole spełniania kryteriów desygnacji. 
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AUDYT DESYGNACYJNY 

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów 

operacyjnych polityki spójności finansowanych w perspektywie 

finansowej 2014-2020 

 

Art. 16 

Desygnacji udziela minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego. 

 

Podstawą desygnacji jest sprawozdania i opinia niezależnego podmiotu 

audytowego. (art. 124 ust. 2 Rozporządzenia 1303/2013) 

 

Instytucja  Audytowa ocenia czy wyznaczone instytucje spełniają 

kryteria dotyczące : 

-  
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AUDYT DESYGNACYJNY 

Podstawą desygnacji jest sprawozdania i opinia niezależnego podmiotu 

audytowego. (art. 124 ust. 2 Rozporządzenia 1303/2013) 

 

Instytucja  Audytowa ocenia czy wyznaczone instytucje spełniają 

kryteria dotyczące : 

- wewnętrznego środowiska kontrolnego 

- zarządzania ryzykiem  

- działań związanych z zarządzaniem i kontrolą  

- monitorowania 
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Art. 127 ust 1 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  

i Rady Europy (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

 

Instytucja Audytowa zapewnia prowadzenie audytów 

prawidłowego funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli 

programu operacyjnego, na podstawie stosownej próby operacji w 

oparciu o zadeklarowane wydatki. Zadeklarowane wydatki są 

poddawane audytowi na podstawie reprezentatywnej próby i co do 

zasady z wykorzystaniem statystycznych metod doboru próby. 

PODSTAWY PRAWNE AS 

13 
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Załącznik nr IV do Rozporządzenia Delegowanego Komisji (UE) 

nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. określa: 

 

a. W tabeli nr 1 – Kluczowe wymogi dotyczące systemów 

zarządzania i kontroli oraz klasyfikacja tych wymogów pod 

względem skutecznego funkcjonowania systemów zarządzania 

i kontroli 

 

b. W tabeli nr 2 – Klasyfikację kluczowych wymogów dotyczących 

systemów zarządzania i kontroli pod względem ich 

funkcjonowania 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 

14 
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Tabela nr 1 

 

Kluczowe wymogi dotyczące systemu zarządzania i kontroli 

dotyczące Instytucji Zarządzającej/instytucji Pośredniczącej 

 

1. Odpowiedni rozdział funkcji oraz należyte systemy zgłaszania  

i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja 

powierza wykonywanie zadań innemu podmiotowi (Wewnętrzne 

środowisko kontrolne) – Obszar badany w PF 2007-2013  

(z wyjątkiem kryterium 1.6) 

 

2. Odpowiedni wybór operacji  (Działania w zakresie zarządzania  

i kontroli) – Obszar badany w PF 2007-2013  

 

3. Należyte informowanie beneficjentów na temat warunków 

obowiązujących w odniesieniu do wybranych operacji (Działania  

w zakresie zarządzania i kontroli) – Obszar badany w PF 2007-2013  

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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Tabela nr 1 

 

Kluczowe wymogi dotyczące systemu zarządzania i kontroli 

dotyczące Instytucji Zarządzającej/instytucji Pośredniczącej 

 

4. Odpowiednie kontrole zarządzania (Działania w zakresie 

zarządzania i kontroli) – Obszar badany w PF 2007-2013  

 

5. Skuteczny system gwarantujący przechowywanie wszystkich 

dokumentów dotyczących wydatków i audytów w celu 

zapewnienia właściwej ścieżki audytu (Działania w zakresie 

zarządzania i kontroli/ monitorowanie) – Obszar badany w PF 2007-

2013  

 

6. Wiarygodny system gromadzenia, rejestrowania i 

przechowywania danych do celów monitorowania, ewaluacji, 

zarządzania finansowego, kontroli i audytu, obejmujący połączenia z 

systemami elektronicznej wymiany danych z beneficjentami (Działania 

w zakresie zarządzania i kontroli/ monitorowanie) – Obszar badany w 

PF 2007-2013 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 

16 



ul. Świętokrzyska 12 

00-916 Warszawa 
 

tel.: +48 22 694  32 82 

fax :+48 22 694  51 52 
 

www.mf.gov.pl 

Tabela nr 1 

 

Kluczowe wymogi dotyczące systemu zarządzania i kontroli 

dotyczące Instytucji Zarządzającej 

 

7. Efektywne wdrożenie proporcjonalnych środków zwalczania 

nadużyć finansowych (Działania w zakresie zarządzania i kontroli) – 

NOWY OBSZAR !!!  

 

8. Odpowiednie procedury sporządzania deklaracji zarządczej oraz 

rocznego podsumowania końcowych sprawozdań z audytu i kontroli 

(Działania w zakresie zarządzania i kontroli)  - NOWY OBSZAR !!!  

  

9. Odpowiedni rozdział funkcji oraz należyte systemy zgłaszania  

i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja 

powierza wykonywanie zadań innemu podmiotowi (Wewnętrzne 

środowisko kontrolne) - Obszar  badany w PF 2007-2013  (z 

wyjątkiem kryterium 9.4 oraz 9.6) 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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Tabela nr 1 

 

Kluczowe wymogi dotyczące systemu zarządzania i kontroli 

dotyczące Instytucji Certyfikującej 

 

10. Odpowiednie procedury sporządzania i składania wniosków  

o płatność (Działania w zakresie zarządzania i kontroli/monitorowanie) 

- Obszar  badany w PF 2007-2013  

 

11. Prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapisów księgowych 

zadeklarowanych wydatków oraz odpowiadającego im wkładu 

publicznego (Działania w zakresie zarządzania i kontroli) - Obszar  

badany w PF 2007-2013  

 

12. Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegających 

odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot wycofanych (Działania  

w zakresie zarządzania i kontroli) - Obszar  badany w PF 2007-2013  

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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Tabela nr 1 

 

Kluczowe wymogi dotyczące systemu zarządzania i kontroli 

dotyczące Instytucji Certyfikującej 

 

13. Odpowiednie procedury sporządzania i poświadczania 

kompletności, rzetelności i prawdziwości rocznych sprawozdań 

finansowych (Działania w zakresie zarządzania i kontroli) – NOWY 

OBSZAR !!! 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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00-916 Warszawa 
 

tel.: +48 22 694 32 82 

fax :+48 22 694  51 52 
 

www.mf.gov.pl 

19 



ul. Świętokrzyska 12 

00-916 Warszawa 
 

tel.: +48 22 694  32 82 

fax :+48 22 694  51 52 
 

www.mf.gov.pl 

Tabela nr 2 

 

Klasyfikacja kluczowych wymogów dotyczących systemów 

zarządzania i kontroli pod względem ich funkcjonowania. 

 

• Kategoria 1 - System funkcjonuje prawidłowo. Nie są potrzebne 

żadne lub tylko niewielkie usprawnienia 

 

• Kategoria 2 - System funkcjonuje. Potrzebne są pewne 

usprawnienia 

 

• Kategoria 3 - System funkcjonuje częściowo. Potrzebne są 

znaczne usprawnienia  

 

• Kategoria 4 - System zasadniczo nie funkcjonuje 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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Wytyczna KE - Guidance for the Commission and Member States 

on a common methodology for the assesment of management 

and control systems in the Member States – wersja finalna z dnia 

12 grudnia 2014 r. 

 

Ww. Wytyczna jest odpowiednikiem Wytycznych dotyczących wspólnej 

metodyki oceny systemów zarządzania i kontroli w państwach 

członkowskich (Perspektywa Finansowa 2007-2013) - dokument 

dostarcza praktycznych narzędzi mających na celu pomoc audytorom 

w ocenie ustanowionych przez Państwa członkowskie systemów 

zarządzania i kontroli w ramach funduszy strukturalnych.  

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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I. Nowe obszary badania (KWK/Kryteria) w PF 2014-2020 - Tabela 
1 Załącznika nr IV do Rozporządzenia Delegowanego Komisji (UE) 
NR 480/2014. 

 

Instytucja Zarządzająca/Instytucja Pośrednicząca: 

  

a)KWK 7 - Efektywne wdrożenie proporcjonalnych środków 

zwalczania nadużyć finansowych Art. 72(h), Art. 122 (2), Art. 125 

(4)(c) R 1303/2013; 

 

b)KWK 8 - Odpowiednie procedury sporządzania deklaracji 

zarządczej oraz rocznego podsumowania końcowych 

sprawozdań z audytu i kontroli Art. 125(4)(e) R 1303/2013 – 

dotyczy IZ; 

 

c) KWK 1 (Kryterium 1.6) - Procedury zapewniają przeprowadzenie 

właściwego zarządzania ryzykiem jeśli zachodzi taka potrzeba 

(powiązany z KWK 7). 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 

22 



ul. Świętokrzyska 12 

00-916 Warszawa 
 

tel.: +48 22 694  32 82 

fax :+48 22 694  51 52 
 

www.mf.gov.pl 

Nowe obszary badania (KWK/Kryteria) w PF 2014-2020 - Tabela 1 
Załącznika nr IV do Rozporządzenia Delegowanego Komisji (UE) NR 
480/2014. 

 

Instytucja certyfikująca: 

 

a)KWK 9 (Kryterium 9.4) - Istnieją kompletne i adekwatne  procedury  

i instrukcje oraz są aktualizowane w miarę potrzeb Art. 72 a, b, e, 

Art. 123 (2), Art. 126 R 1303/2013; 

 

b)KWK 9 (Kryterium 9.6) - Procedury zapewniają przeprowadzenie 

właściwego zarządzania ryzykiem jeśli zachodzi taka potrzeba; 

 

c) KWK 13 - Odpowiednie procedury sporządzania i poświadczania 

kompletności, dokładności i prawdziwości przekazanych zestawień 

wydatków Art. 72 h, Art. 126 b, c, h, Art. 137 R 1303/2013. 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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II. Konkluzje na poziomie kluczowych wymagań – zmiany 

 

W przypadku, gdy kryteria oceny są ocenione w tej samej 

kategorii, wówczas można podsumować, że kluczowy wymóg jest 

oceniony w tej samej kategorii. Każdy z kluczowych wymogów 

nie może być oceniony wyżej niż najniższe z kryteriów oceny, 

ewentualny wyjątek mogą stanowić następujące kryteria: 

 

Instytucja Zarządzająca: 

 

a. Kryterium 2.3 - Wszystkie przyjęte wnioski są rejestrowane; 

b. Kryterium 2.5 - Decyzje w sprawie przyjęcia lub odrzucenia 

wniosków / projektów są podejmowane przez odpowiednio 

upoważnioną osobę; 

c. Kryterium 5.3 - Wszystkie dokumenty są przechowywane zgodnie  

z wymaganiami art. 140 R. 1303/2013 i art. 51 R. 223/2014. 

 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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Instytucja Certyfikująca: 

 

a. Kryterium 11.3 - Zapewnienie, w formie elektronicznej, właściwej 

ścieżki audytu; 

b. Kryterium 13.5 - Istnieją odpowiednie procedury zapewniające 

terminowe przekazywanie  zestawień wydatków do Komisji.  

 

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-

Fraud Measures - czerwiec 2014  

 

Wytyczna określa zalecenia dla Instytucji Zarządzających w celu 

realizacji art 125 ust 4c rozporządzenia 1303/2013, który stanowi, że 

IZ powinna wprowadzić skuteczne i proporcjonalne środki 

zwalczania nadużyć finansowych, biorąc pod uwagę 

zidentyfikowane ryzyko. 

 

Wytyczna w rozdziale 5.1 zawiera propozycję przykładowej listy 

kontrolnej, którą Instytucja Audytowa może stosować podczas 

audytu systemu w celu weryfikacji IZ pod kątem zgodności z art. 125 

ust 4c rozporządzenia 1303/2013.   

ZAKRES BADANIA W RAMACH AS 
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Audyt bezpieczeństwa systemu 

informatycznego jako element 

audytu systemu 

2014-2020 
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• SL 2014 (system centralny) – oddzielne sprawozdanie 

stanowiące załącznik do audytu systemu 
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SYSTEMY INFORMATYCZNE  

W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 

28 



Perspektywa 

finansowa 

 2007-2013 

Perspektywa 

finansowa 

 2014-2020 

ISO/IEC 27001:2014 

ISO/IEC 27002:2014 

ISO/IEC 27005:2010 

ISO/IEC 24762:2010 
 

ISO/IEC 27001:2007 

ISO/IEC 17799:2007 
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NORMY BEZPIECZEŃSTWA 
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Podstawowe założenia do 

wyboru próby w ramach audytów 

realizowanych w perspektywie 

2014-2020 
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WYBÓR PRÓBY PODSTAWY PRAWNE 

Artykuł 127 R 1303/2013 

 

Konieczność dokonania wyboru próby w ramach prowadzonych przez 

IA audytów wynika bezpośrednio z Artykułu 127 Rozporządzenia 

1303/2013. W ust. 1 zapisano, iż  

 

Instytucja audytowa zapewnia prowadzenie audytów prawidłowego 

funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli programu operacyjnego, 

na podstawie stosownej próby operacji w oparciu  

o zadeklarowane wydatki. Zadeklarowane wydatki są poddawane 

audytowi na podstawie reprezentatywnej próby i co do zasady  

z wykorzystaniem statystycznych metod doboru próby. 
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WYBÓR PRÓBY PODSTAWY PRAWNE 

W rozporządzeniu wykonawczym 480/2014 metodyce doboru próby 

poświęcony został artykuł 28 

 

Podstawowa zasada: 

 

Do celów stosowania art. 127 ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 

metoda doboru próby jest metodą statystyczną, jeśli zapewnia:  

 

(i) losowy wybór elementów próby;  

 

(ii) wykorzystanie teorii prawdopodobieństwa do oceny wyników 

próby, w tym pomiaru i kontroli ryzyka doboru próby oraz 

planowanej i osiągniętej precyzji. 
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WYBÓR PRÓBY PODSTAWY PRAWNE 

 

Metodologia doboru próby (metoda wyboru, jednostka próbkowania 

oraz  parametry do obliczenia wielkości próby) musi opierać się na 

profesjonalnym osądzie i uwzględniać wymagania prawne, specyfikę 

(charakterystykę)  populacji oraz oczekiwania dotyczące poziomu  

i odchylenia błędów.  

 

Metody doboru próby oraz ich zalety i uwagi dotyczące ich stosowania 

zostały  przedstawione w wytycznej Guidance on sampling methods for 

audit authorities" developed for the 2007-2013 programming period 

(COCOF 08-0021-03 of 04/04/2013) – brak nowej wytycznej. 
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WYBÓR PRÓBY ZAŁOŻENIA PRAKTYCZNE 

IA będzie kontynuować założenia przyjęte dla okresu programowania 

2007-2013: 

 

1. statystyczny losowy dobór próby (Monetary Unit Sampling) – 

podejście standardowe (standard approach) lub 

 

2. statystyczny losowy dobór próby (Monetary Unit Sampling) – 

podejście konserwatywne (conservative approach) lub 

 

3. prosty dobór losowy (Simple Random Sampling) 

 

4. niestatystyczny dobór próby (wyjątkowo w przypadku małych 

populacji). 
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WYBÓR PRÓBY ZASADA 

PROPORCJONALNOŚCI 

Realizacja zasady proporcjonalności kontroli 

 

Zgodnie z art. 28 ust. 8 rozporządzenia delegowanego Komisji (WE) nr 

480/2014 w przypadku gdy mają zastosowanie warunki proporcjonalnej 

kontroli przewidziane w art. 148 ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013, instytucja audytowa może wykluczyć elementy wymienione 

w tym artykule z populacji poddanej wyborowi próby. Jeśli dana 

operacja została już włączona do próby, instytucja audytowa wymienia 

ją na inną przy użyciu odpowiedniego wyboru losowego. 
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WYBÓR PRÓBY ZASADA 

PROPORCJONALNOŚCI 
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Audyt operacji 

2014-2020 
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Art. 127 ust 1 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.  

 

Instytucja Audytowa zapewnia prowadzenie audytów prawidłowego 

funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli programu 

operacyjnego, na podstawie stosownej próby operacji w oparciu o 

zadeklarowane wydatki.  

 

Zadeklarowane wydatki są poddawane audytowi na podstawie 

reprezentatywnej próby i co do zasady z wykorzystaniem 

statystycznych metod doboru próby.  

PODSTAWA PRAWNA 
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ZAKRES AUDYTU OPERACJI 

Celem audytu operacji jest weryfikacja legalności i prawidłowości 

wydatków zadeklarowanych do Komisji Europejskiej.  

W szczególności audyty mają na celu weryfikację, czy spełnione są 

następujące warunki: 

 

• czy operacja została wybrana zgodnie z kryteriami wyboru 
określonymi dla danego programu operacyjnego, 

 

• czy operacja nie została fizycznie zakończona ani w pełni wdrożona, 
zanim beneficjent złożył wniosek o dofinansowanie w ramach 
programu operacyjnego,  

 

• czy operacja została wdrożona zgodnie z decyzją zatwierdzającą i 
czy spełniała wszelkie warunki mające zastosowanie w czasie 
audytu dotyczące jej funkcjonalności, stosowania i celów do 
osiągnięcia; 
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ZAKRES AUDYTU OPERACJI 

oraz 

 

• czy wydatki zadeklarowane Komisji odpowiadają zapisom 
księgowym; 

  

• czy wymagana dokumentacja potwierdzająca dowodzi, że ścieżka 
audytu jest właściwa zgodnie z art. 25 rozporządzenia nr 480/2014; 

 

Instytucja zarządzająca udostępnia informacje na temat tożsamości  
i lokalizacji podmiotów przechowujących dokumenty potwierdzające 
zapewnienie właściwej ścieżki audytu (minimalne wymagania zostały 
określone w art. 25 ust 1 rozporządzenia nr 480/2014).  
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ZAKRES AUDYTU OPERACJI 

A także: 

 

• czy w przypadku wydatków zadeklarowanych Komisji — 
ustalonych zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. b) i c) oraz art. 109 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 14 ust. 1 rozporządzenia 

(UE) nr 1304/2013 — produkty i rezultaty stanowiące 
podstawę płatności na rzecz beneficjenta zostały zrealizowane; 

 

• czy dane dotyczące uczestników lub inne zapisy związane  
z produktami i rezultatami są spójne z informacjami przedłożonymi 
Komisji; 

 

• czy wymagana dokumentacja potwierdzająca dowodzi, że ścieżka 
audytu jest właściwa zgodnie z art. 25  rozporządzenia 480/2014;  
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Prowadzony Audyt Operacji posiada część wspólną z Audytem 

Zestawienia Wydatków w zakresie wymienionym w projekcie 

Wytycznych dla Państw Członkowskich do kontroli Rachunków.  

 

W części dot. audytu ksiąg przeprowadzanych w ramach Audytu 

Operacji projektu wytycznych KE dot. audytu zestawienia wydatków 

zapisano między innymi:  

 

NOWOŚĆ !!! 

Wskazane jest aby IA opracowała specjalną sekcję list kontrolnych               

w audycie operacji lub opracowała osobną listę kontrolną w celu 

potwierdzenia skuteczności funkcjonowania systemu w odniesieniu do 

elementów sprawozdań finansowych, jak opisano w punkcie 5 artykułu 

29 rozporządzenia 480/2014. 

ZAKRES AUDYTU OPERACJI 
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Audyt zestawień wydatków  

w perspektywie 

2014-2020 
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1. Art. 137 ust 1 i art. 138 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady Europy (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.  

 

Art. 137 ust.1 - Zestawienie wydatków, o których mowa w art. 59 ust. 5 lit. 

a) rozporządzenia finansowego, przedkłada się Komisji dla każdego 

programu operacyjnego (…). 

 

Art. 138 - Za każdy rok od 2016 r. do 2025 r. włącznie państwo 

członkowskie przedkłada, w terminie określonym w art. 59 ust. 5 

rozporządzenia finansowego, dokumenty, o których mowa w tym artykule, 

mianowicie: 

a) zestawienie wydatków, o którym mowa w art. 137 ust. 1 niniejszego 

rozporządzenia, za poprzedni rok obrachunkowy; 

b) deklarację zarządczą i roczne podsumowanie, o której mowa w art. 

125 ust. 4 lit. e) akapit pierwszy niniejszego rozporządzenia za poprzedni 

rok obrachunkowy; 

c) opinię audytową i sprawozdanie z kontroli, o których mowa w art. 127 

ust. 5 akapit pierwszy lit. a) oraz b) niniejszego rozporządzenia za poprzedni 

rok obrachunkowy. 

PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEŃ 

WYDATKÓW 
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PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEŃ 

WYDATKÓW 

2. Art. 59 ust. 5 lit. a) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE, ERATOM) Nr 966/2012 z dnia 25 października 2012 r. 

(zwanym rozporządzeniem finansowym) 

 

Do dnia 15 lutego kolejnego roku budżetowego organy 

wyznaczone zgodnie z ust. 3 przekazują Komisji: 

a)zestawienie wydatków poniesionych w ramach wykonywania 

swoich zadań w danym okresie referencyjnym określonym w 

przepisach sektorowych, które to wydatki przedstawiły Komisji w 

celu uzyskania zwrotu kosztów.  
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3. Art. 29 ust 1 Rozporządzenia Delegowanego Komisji (UE) Nr 

480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. 

 

Audyty zestawień wydatków, o których mowa w art. 137 ust.1 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013, są przeprowadzane przez 

instytucję audytową w odniesieniu do każdego roku 

obrachunkowego. 

 

4. Art. 7 Rozporządzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 

1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. 

 

Zestawienie wydatków, o którym mowa w art. 137 ust.1 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013, przedkłada się Komisji zgodnie 

ze wzorem określonym w załączniku VII do niniejszego 

rozporządzenia. 

PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEŃ 

WYDATKÓW 
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5. Art. 21 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji 

programów w zakresie polityki spójności finansowanych  

w perspektywie finansowej 2014–2020. 

 

1. W ramach procedury analizy i zatwierdzania zestawień wydatków, o 

której mowa w art. 139 rozporządzenia ogólnego, instytucja zarządzająca 

przekazuje instytucji audytowej: 

1) projekt rocznego zestawienia wydatków, o którym mowa w art. 137 

rozporządzenia ogólnego, oraz projekty deklaracji zarządczej i rocznego 

podsumowania, o których mowa w art. 59 ust. 5 lit. a i b rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012 z dnia 25 października 

2012 r. w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu 

ogólnego Unii oraz uchylającego rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 

1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012, str. 1, z późn. zm.), w 

terminie do dnia 31 października roku, w którym kończy się rok 

obrachunkowy, którego dotyczy zestawienie wydatków; 

2) ostateczne wersje dokumentów, o których mowa w pkt 1, w terminie 

do dnia 31 stycznia roku następującego po roku, którego dotyczą te 

dokumenty. 

PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEŃ 

WYDATKÓW 
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PODSTAWY PRAWNE AUDYTU ZESTAWIEŃ 

WYDATKÓW 

 

 

 

 

6. EGESIF_15_0016_01 z dnia 19/05/2015 – wersja wstępna 

Guidance for Member States on Audit of Accounts 
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Celem jest dostarczenie racjonalnego zapewnienia o kompletności, 

rzetelności i prawdziwości kwot ujętych w zestawieniu wydatków. 

CEL BADANIA RACHUNKÓW 
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Na podstawie projektu zestawienia wydatków przedstawionego przez 

Instytucję Certyfikującą, Instytucja Audytowa weryfikuje w 

szczególności: 

a)czy całkowita kwota kwalifikowalnych wydatków 

zadeklarowanych zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporządzenia (UE) 

nr 1303/2013 zgadza się z wydatkami oraz odnośnym wkładem 

publicznym ujętymi we wnioskach o płatność przedłożonych Komisji 

w odniesieniu do właściwego roku obrachunkowego, zaś w 

przypadku różnic Instytucja Audytowa ocenia, czy w zestawieniu 

wydatków przedstawiono odpowiednie wyjaśnienia dotyczące 

zgodności kwot; 

b)czy kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, 

kwoty, które mają być odzyskane na koniec roku 

obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 oraz nieściągalne należności, 

przedstawione w zestawieniu wydatków, odpowiadają kwotom 

zarejestrowanym w systemie księgowym Instytucji Certyfikującej i 

czy opierają się na decyzjach podjętych przez odpowiedzialną 

Instytucję Zarządzającą lub Instytucję Certyfikującą;  

CO BADAMY W ZESTAWIENIU WYDATKÓW? 
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c) czy w stosownych przypadkach wydatki zostały wykluczone z 

zestawienia wydatków zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporządzenia 

(UE) nr 1303/2013 i czy wszystkie wymagane korekty zostały 

uwzględnione w zestawieniach wydatków za dany rok 

obrachunkowy; 

d)czy wkłady z programu wpłacone do instrumentów finansowych 

oraz zaliczki z pomocy państwa wypłacone beneficjentom są 

poświadczone informacjami udostępnionymi przez Instytucję 

Zarządzającą i Instytucję Certyfikującą.  

 

CO BADAMY W ZESTAWIENIU WYDATKÓW? 
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Od 31 października roku N+1 do 31 stycznia roku N+2  

TERMIN BADANIA ZESTAWIENIA WYDATKÓW 
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Na potrzeby wydania opinii z audytu sprawozdań finansowych, IA 

weźmie pod uwagę poziom istotności w wysokości 2% kwot 

zapisanych w projekcie sprawozdania przed dokonaniem korekty. 

Jeśli IA zgadza się z korektami IC do projektu sprawozdania, opinia  

z audytu sprawozdania finansowego może być bez zastrzeżeń co 

oznacza, że IA ma wystarczającą pewność, że sprawozdanie 

finansowe daje prawdziwy i rzetelny obraz. 

 

UJĘCIE WYNIKÓW BADANIA PROJEKTU 

ZESTAWIENIA WYDATKÓW 
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Sprawozdanie i opinia 

w perspektywie 

2014-2020 
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SPORZĄDZENIE SPRAWOZDANIA 

We wzorze sprawozdania z audytu zostały dokonane zmiany – KE 

poprzez wprowadzone zmian chce sobie zapewnić otrzymanie 

bardziej szczegółowych informacji. 

 

Wybrane nowe elementy sprawozdania: 

- informacje na temat monitorowania desygnowanych instytucji, 

- informacja o działaniach następczych podjętych w wyniku zaleceń 

IA w ramach AS i AO, 

- rozdział dotyczący audytu wydatków, 

- inne informacje: informacje o zgłoszonych nadużyciach 

finansowych i podejrzeniach nadużyć podjęte przez IA oraz 

informacje o podjętych środkach. 
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Opinie z audytu 

Rodzaje opinii: 

 

- Bez zastrzeżeń, 

 

- Z zastrzeżeniami, 

 

- Negatywna. 
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Opinia bez zastrzeżeń, gdy: 

 

- zestawienie wydatków daje prawidłowy i rzetelny obraz, zgodnie  

z wymogami rozporządzenia 480/2014; 

 

- wydatki ujęte w zestawieniu wydatków, są zgodne z prawem  

i prawidłowe, 

 

- system zarządzania i kontroli funkcjonuje prawidłowo. 

 

Dodatkowo przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania 

twierdzeń zawartych w deklaracji zarządczej. 

Opinie z audytu 
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Opinia z zastrzeżeniami, gdy: 

 

- zestawienie wydatków daje prawidłowy i rzetelny obraz, zgodnie  

z wymogami rozporządzenia 480/2014; 

 

- wydatki ujęte w zestawieniu wydatków, są zgodne z prawem  

i prawidłowe, 

 

- system zarządzania i kontroli funkcjonuje prawidłowo, 

 

Z wyjątkiem kwestii: 

- istotnych kwestii z zestawienia wydatków, lub 

- w odniesieniu do istotnych kwestii związanych ze zgodnością  

z prawem i prawidłowością wydatków ujętych w zestawieniu 

wydatków, lub 

- w odniesieniu do istotnych kwestii związanych z funkcjonowaniem 

systemu. 

Dodatkowo audyt nie stawia / stawia pod znakiem zapytania twierdzeń 

zawartych w deklaracji zarządczej.   

Opinie z audytu 
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Opinia negatywna, gdy: 

 

- zestawienie wydatków daje prawidłowy i rzetelny obraz / nie daje 

prawidłowego i rzetelnego obrazu, zgodnie z wymogami 

rozporządzenia 480/2014; 

 

- wydatki ujęte w zestawieniu wydatków, są / nie są zgodne z prawem  

i prawidłowe, 

 

- system zarządzania i kontroli funkcjonuje / nie funkcjonuje 

prawidłowo. 

 

Negatywna opinia opiera się na: 

- istotnych kwestiach związanych z zestawieniem wydatków, lub 

- istotnych kwestiach związanych ze zgodnością z prawem  

i prawidłowością wydatków, lub 

- istotnych kwestii związanych funkcjonowaniem systemu zarządzania  

i kontroli. 

Dodatkowo audyty stawiają pod znakiem zapytania twierdzenia zawarte 

w deklaracji zarządczej. 

Opinie z audytu 
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Dziękuje za uwagę 
 

 

AGNIESZKA MROZIK  

 

DEPARTAMENT OCHRONY INTERESÓW FINANOSWYCH UE 

MINISTERSTWO FINANSÓW 

agnieszka.mrozik@mf.gov.pl 
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