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ZAŁĄCZNIKI 1-10 

ZAŁĄCZNIKI  

do 

rozporządzenia wykonawczego Komisji  

Określające szczegółowe zasady wdrożenia rozporządzenia (WE) nr 1303/2013 

Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do modeli sprawozdań o postępie, 

przedkładaniu informacji o dużym projekcie, wspólnym planie działania, 

sprawozdaniach z realizacji inwestycje oraz w cel, jaki stanowi rozwój i stanowiska 

pracy, deklaracja o zarządzaniu, strategie przeprowadzania audytu, opinie z audytu 

oraz coroczne sprawozdanie kontrolne i metodologia przeprowadzania analizy 

kosztów/korzyści i zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 1299/2013 Parlamentu 

Europejskiego i Rady jeśli chodzi o model dla sprawozdań z wdrażania dotyczących celu 

współpracy europejskiej 
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Tytuł Wspólnego Planu Działania [JAP]  

Działania [JAP]  

Tytuł Wspólnego Planu 

Działania [JAP]  
Aktywizacja osób młodych na Podkarpaciu 

Numer referencyjny Komisji 

(CCI)  
2014PL05M9OP001 

 A. Ogólna charakterystyka 

A.1. Krótki opis Wspólnego Planu 

Działania (JAP): 

Projekt dotyczy wsparcia dla NEET (osób niezatrudnionych, 

niekształcących ani nieszkolących się) w wieku poniżej 30 lat z 

województwa podkarpackiego, które są w trudnej sytuacji na 

rynku pracy i wymagają kompleksowego, 

zindywidualizowanego wsparcia. Młodzi ludzie 

zakwalifikowani do tego projektu będą otrzymywać wsparcie 

co najmniej w trzech formach indywidualnej i kompleksowej 

pomocy, z których dwie są obowiązkowe - usługa doradztwa 

zawodowego (stworzenie Indywidualnego Planu Działania) 

oraz pośrednictwo pracy. Trzecią formę mogą stanowić 

przykładowo szkolenia lub staże, w zależności od potrzeb  

i możliwości uczestnika projektu. Każdy uczestnik projektu w 

ciągu 4
1
 miesięcy otrzyma ofertę zatrudnienia (w tym też  

subsydiowanego zatrudnienia), kształcenia ustawicznego lub 

stażu/przyuczenia do zawodu.  

JAP
2
 będzie wdrażany przez Wojewódzki Urząd Pracy w 

Rzeszowie, przy współudziale 21 powiatowych urzędów pracy 

z tego regionu. Partnerstwo to opiera się na rozwiązaniach 

systemowych wynikających z uregulowań krajowych, które 

stanowią podstawy prawne funkcjonowania i organizacji  

w Polsce publicznych służb zatrudnienia, tj. ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 

r. (t.j. Dziennik Ustaw z 2017 r., pozycja 1065). Zgodnie z art. 

8 pkt 1 ust. 6 do zadań samorządu województwa należy 

programowanie i wykonywanie zadań wdrażanych ze środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego. Zadania te są 

realizowane przez wojewódzkie urzędy pracy (art. 1 ust. 3).  

Z drugiej strony, zgodnie z ustawą (art. 9 ust. pkt 1 ust. 20) 

zadania samorządu powiatu w obszarze rynku pracy obejmują 

realizację zadań z zakresu promocji zatrudnienia, włączając w 

to przeciwdziałanie bezrobociu, zmniejszanie skutków 

bezrobocia i zawodową aktywizację bezrobotnych dzięki 

                                                 
1
 Z zastrzeżeniem, że – zgodnie z zapisami PO WER – w przypadku osób poniżej 25 lat, okres czterech miesięcy liczy się od daty rejestracji 

w urzędzie pracy, natomiast w przypadku osób starszych niż 25 lat – od daty przystąpienia do projektu. 
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programom operacyjnym współfinansowanym przez Europejski 

Fundusz Społeczny. Warto zauważyć, że w oparciu o art. 9 pkt 

1 ust. 12a tej ustawy samorząd powiatowy jest zobowiązany do 

współdziałania z wojewódzkimi urzędami pracy w zakresie 

świadczenia podstawowych usług rynku pracy. 

Instrumenty rynku pracy i usługi wdrażane w ramach JAP będą 

zgodne z ustawodawstwem krajowym, szczególnie 

wynikającym z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji 

rynku pracy oraz przepisów wykonawczych do tej ustawy.  

Ponadto, udzielane wsparcie będzie zgodne ze standardami 

wynikającymi z Planu realizacji Gwarancji dla Młodzieży w 

Polsce, np. w ciągu 4 miesięcy od zakończenia formalnego 

kształcenia lub uzyskania statusu bezrobotnego każdy uczestnik 

otrzyma dobrej jakości ofertę pracy, dalszego kształcenia, 

praktyki lub szkolenia. Skuteczność działań będzie mierzona 

przy pomocy wskaźnika rezultatu bezpośredniego, który 

monitoruje liczbę uczestników, którzy uzyskali zatrudnienie po 

opuszczeniu przez nich programu (włączając w to osoby 

samozatrudnione), zgodnie z definicją określoną przez Komisję 

Europejską w dokumencie pod nazwą: ESF 2014-2020 

Monitoring and Evaluation Guidance.  

A.2. CCI program(ów) 

operacyjnych  
2014PL05M9OP001 

A.3. Region(y)(NUTS) Województwo podkarpackie  

A.4. Państwo(a) członkowskie(a ) Polska  

A.5. Fundusz(e) Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych  

A.6. Całkowity koszt 

kwalifikowalny  
35 650 286 EUR

3
 

A.7. Wsparcie publiczne 
4
 35 650 286 EUR 

A.8. Typ JAP  () Normalny     (X) Pilotażowy      (×) YEI 

                                                 
3
  Kwota określa maksymalną wysokość refundacji w ramach JAP, nawet jeśli wydatki w walucie krajowej są 

wyższe (kwota w euro wynika z dodatkowego przydziału środków w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia 

ludzi młodych dla Polski (2017-2020)). W rozdziale A i I.2 podana kwota to maksymalna kwota w euro, która 

będzie wypłacona przez KE w ramach JAP, natomiast w rozdziale I.1.2 i I.3 – kwota w euro to obliczenie 

kosztu docelowego i kosztu jednostkowego wyrażone w walucie krajowej przeliczonej na euro (przy 

zastosowaniu miesięcznego kursu wymiany). Ta druga kwota jest wyższa i wskazuje rzeczywiste wydatki, 

planowane do wydatkowania. 

4
  Łącznie z udziałem publicznym zapewnionym przez beneficjenta lub innymi podmiotami uczestniczącymi  

w JAP. 
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A.9. Kategoryzacja działalności operacyjnej 

 
Kod 

Kwota 

w EUR 

Procent kosztów 

całkowitych JAP   

A.9.1. Zakres interwencji (w 

odpowiednich przypadkach może być 

wskazany więcej niż jeden na podstawie 

wyliczenia proporcjonalnego)  

103 

Trwała integracja 

na rynku pracy 

ludzi młodych, w 

szczególności tych, 

którzy nie pracują, 

nie kształcą się ani 

nie szkolą, w tym 

zagrożonych 

wykluczeniem 

społecznym, a także 

ludzi młodych ze 

środowisk 

marginalizowanych, 

w tym poprzez 

wdrażanie 

Gwarancji dla 

młodzieży. 

35 650 286 100% 

A.9.2. Forma finansowania (w 

odpowiednich przypadkach może być 

zastosowana więcej niż jedna, na 

podstawie wyliczenia proporcjonalnego) 

01  

Granty 

niepodlegające 

zwrotowi 

35 650 286 100% 

A.9.3. Wymiar terytorialny (w 

odpowiednich przypadkach może być 

zastosowany więcej niż jeden, na 

podstawie wyliczenia proporcjonalnego) 

07  

Nie dotyczy 
35 650 286 100% 

A.9.4. Terytorialny mechanizm 

wdrażania 

07  

Nie dotyczy 
35 650 286 100% 

A.9.5. Cel tematyczny Europejskiego 

Funduszu Rozwoju 

Regionalnego/Funduszu Spójności  (w 

odpowiednich przypadkach może być 

zastosowany więcej niż jeden na 

podstawie wyliczenia proporcjonalnego) 

Nie dotyczy   

A.9.6. Temat uzupełniający 

Europejskiego Funduszu Społecznego 
08 Nie dotyczy 35 650 286 100% 

A.9.7. Wymiar dotyczący działalności 

gospodarczej (w odpowiednich 

przypadkach może być zastosowany 

więcej niż jeden na podstawie wyliczenia 

18 Administracja 

publiczna 
35 650 286 100% 



PL 6  PL 

proporcjonalnego) 

A.9.8. Wymiar dotyczący lokalizacji (w 

odpowiednich przypadkach może być 

zastosowany więcej niż jeden na 

podstawie wyliczenia proporcjonalnego) 

PL32 Podkarpackie 35 650 286 100% 

B. Szczegółowe informacje kontaktowe: Organ odpowiedzialny za JAP [do wypełnienia 

przez organ przedstawiający wniosek] 

 

B.1. Nazwa 
Departament Europejskiego Funduszu Społecznego, 

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju 

B.2. Rodzaj organu  
(X) organ zarządzający () organ pośredni () Inny, wyznaczony 

organ publiczny 

B.3. Adres: ul. Wspólna 2/4, Warszawa 00-926, Polska 

B4. Nazwisko osoby kontaktowej Piotr Krasuski 

B.5. Stanowisko osoby kontaktowej Dyrektor  

B.6. Telefon 48 22 273 80 50 

B.7. E-mail piotr.krasuski@mr.gov.pl 

W przypadkach, gdy planuje się, że więcej niż jeden program operacyjny będzie stanowić 

wsparcie dla JAP lub jeśli propozycja JAP nie została przedstawiona przez organ 

zarządzający, należy dołączyć zgodę odpowiedniej instytucji zarządzającej.  

C. Analiza potrzeb i celów w zakresie rozwoju 

C.1. Proszę opisać ogólny problem/sytuację, do rozwiązania której powinien się 

przyczynić JAP, przy uwzględnieniu w odpowiednich przypadkach zaleceń dotyczących 

kraju, przyjętych zgodnie z Art. 121 ust. 2 Traktatu oraz Art. 148 ust. 4 Traktatu.  

W przypadkach, gdy jest to możliwe, należy użyć danych statystycznych. Proszę 

wyjaśnić, jakie alternatywne rozwiązania dla JAP rozważono w celu rozwiązania 

zidentyfikowanych problemów/potrzeb, które należy spełnić i dlaczego nie zostały one 

wybrane. 

Opis problemu, w rozwiązaniu którego mógłby pomóc JAP został przedstawiony w 

Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwój na lata 2014-2020, w ramach diagnozy 

zawartej w rozdziale 1.1 Wkład programu w realizację Strategii Europa 2020 oraz w 

osiągnięcie spójności gospodarczo- społecznej i terytorialnej. 

Wdrożenie JAP to odpowiedź na Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform 

Polski: 

mailto:aleksandra.dmitruk@mr.gov.pl
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 Zwiększenie wysiłków na rzecz zmniejszenia bezrobocia osób młodych, w szczególności 

przez lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, zwiększenie dostępności 

programów przyuczania do zawodu i uczenia się poprzez praktykę, usprawnienie pomocy 

dla niezarejestrowanych osób młodych oraz zacieśnianie współpracy między szkołami  

a pracodawcami, zgodnie z celami Gwarancji dla młodzieży (2014_CSR), 

 Zwalczanie segmentacji rynku pracy przez zwiększenie wysiłków na rzecz zapewnienia 

łatwiejszego przechodzenia z zatrudnienia na czas określony do stałego zatrudnienia oraz 

przez ograniczenie nadmiernego wykorzystywania umów cywilnoprawnych (2014_CSR), 

 Podjęcie działań w celu ograniczenia nadmiernego wykorzystywania umów na czas 

określony i umów cywilnoprawnych na rynku pracy (2015_CSR), 

 Usunięcie przeszkód zniechęcających pracodawców do wyboru trwałych form 

zatrudnienia i lepsze dostosowanie systemów kształcenia i szkolenia do potrzeb rynku 

pracy (2016_CSR), 

 Podjęcie działań w celu zwiększenia uczestnictwa w rynku pracy, w szczególności  

w odniesieniu  do  kobiet,  osób  o  niskich  kwalifikacjach  i  osób  starszych,  w  tym  

przez nauczanie odpowiednich umiejętności i usunięcie przeszkód dla bardziej trwałych 

form zatrudnienia (2017_CSR). 

W województwie podkarpackim w końcu 2016 r. odnotowano najwyższą stopę bezrobocia 

wśród ludzi młodych w wieku 15-29 lat, która wynosiła według Badania Aktywności 

Ekonomicznej Ludności (BAEL) 19,3%. Wskaźnik ten był prawie dwa razy wyższy od 

wskaźnika krajowego. W stosunku do poprzednich lat stopa bezrobocia wśród młodych ludzi 

(np. w wieku 15-29 lat) w regionie podkarpackim spadła, ale jej poziom jest nadal bardzo 

wysoki. 

Udział osób w wieku 29 lat i mniej w całkowitej liczbie osób bezrobotnych zarejestrowanych 

w urzędach pracy na Podkarpaciu jest jednym z najwyższych w kraju, a w czwartym kwartale 

2016 r. wynosił 31,2% (Polska – 27,3%). 

Wartym uwagi jest bardzo niski poziom zatrudnienia osób w wieku 15-29 lat w 

województwie podkarpackim. Zgodnie z danymi za 2016 r., wskaźnik zatrudnienia wynosił 

41,5% i był najniższy w całym kraju (47,7% w Polsce).  

Wsparcie osób młodych  z grupy NEET w wieku poniżej 30 lat w województwie 

podkarpackim będzie realizowane przez powiatowe urzędy pracy (PUP), które są 

odpowiedzialne za aktywizację zawodową zarejestrowanych osób bezrobotnych (w tym 

młodzież z grupy NEET, która  była zarejestrowana jako bezrobotna) w poszczególnych 

urzędach pracy. 

Wsparcie finansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Inicjatywy na rzecz 

zatrudnienia ludzi młodych w województwie podkarpackim zostało zrealizowane na 

podstawie procedur wynikających z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój na 

lata 2014-2020. W celu zwiększenia efektywności działań mających na celu aktywizację 

młodzieży NEET oferowanych przez powiatowe urzędy pracy, konieczne jest przyjęcie 

rozwiązań, które znacznie zmniejszają obowiązki administracyjne powiatowych urzędów 

pracy w regionie podkarpackim. Proponowany Wspólny Plan Działania (JAP) stanowi 

odpowiedź na tak zidentyfikowane potrzeby. Umożliwi on większe skoncentrowanie się na 
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oczekiwanych rezultatach, a jednocześnie ograniczy obciążenia administracyjne wynikające  

z potrzeby realizacji procedur związanych z wdrażaniem Europejskiego Funduszu 

Społecznego dotyczących monitorowania i zarządzania finansowego.  

Powiatowe urzędy pracy w województwie podkarpackim w ramach JAP będą pełnić rolę 

wspierającą. Tak więc ich administracyjne obowiązki będą zmniejszone do minimum. Będą 

one koncentrować się tylko na działaniach mających na celu aktywizację młodzież z grupy 

NEET. Jednocześnie, zakres niezbędnych prac administracyjnych wynikający  

z prawodawstwa odnoszącego się do Europejskiego Funduszu Społecznego będzie dotyczyć 

jednego projektu, za który będzie odpowiedzialny Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie. 

Wprowadzenie uproszczenia w formie kosztów jednostkowych znacząco zmniejszy 

administracyjne obciążenie dotyczące zarządzania finansowego projektem. 

Co więcej, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej przedstawionymi w Wytycznych 

Komisji Europejskiej w sprawie Wspólnych Planów Działania (JAP), Polska zdecydowała się 

na skorzystanie z JAP z następujących względów: 

- Polska chce przetestować podejście zorientowane na osiąganie rezultatów i zastosować je  

w osiąganiu celów programu krajowego (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój); 

- istniała możliwość zdefiniowania przewidywanych rezultatów JAP oraz dostępne były 

wiarygodne dane do określenia stawki jednostkowej. 

Podejście zaproponowane w JAP jest w znacznym stopniu zorientowane na rezultaty, gdyż 

tylko wskaźniki rezultatu (nie wskaźniki produktu, które są zwykle używane do takich celów) 

są wykorzystywane do zarządzania JAP, co wydaje się najbardziej wymagającym  

i innowacyjnym podejściem. 

C.2. W oparciu o informacje przedstawione w C.1 proszę określić ogólny cel JAP oraz 

wszelkie cele szczegółowe dla JAP.  

Typ Kod Założenie 

Cel ogólny 

JAP  

 

Podjęcie zatrudnienia przez 12 222 osoby młode poniżej 30 r.ż., które 

nie pracują, nie kształcą się i nie uczestniczą w szkoleniach (tzw. 

NEETs) w województwie podkarpackim.  

Cel 

szczegółowy 

JAP  

Zapewnienie kompleksowych i indywidualnych usług mających na celu 

spełnienie zapotrzebowania regionalnego rynku pracy i poprawę 

wskaźnika zatrudnienia NEETs. 

C.3. Proszę opisać związek pomiędzy ogólnym celem JAP i celami specyficznymi dla 

JAP oraz określić, w jaki sposób przyczynią się one do rozwiązania problemów oraz 

zaspokojenia potrzeb. 

Nie dotyczy 

C.4. Proszę określić odpowiednie priorytety inwestycyjne oraz cele szczegółowe 

programów operacyjnych, do których realizacji przyczynia się JAP oraz opisać, w jaki 

sposób JAP przyczyni się do ich osiągnięcia.   
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Program 

Operacyjny 
Oś priorytetowa Fundusz 

Priorytet 

inwestycyjny 

Cel szczegółowy  

Programu 

Operacyjnego 

Program 

Operacyjny 

Wiedza 

Edukacja 

Rozwój 2014-

2020 

Oś I 

Osoby młode na 

rynku pracy 

Inicjatywa na 

rzecz 

zatrudnienia 

ludzi młodych  

(YEI) 

8ii 

Trwała integracja 

na rynku pracy 

młodych ludzi, w 

szczególności 

tych, którzy nie 

pracują, nie 

kształcą się ani 

nie szkolą, w tym 

ludzi młodych 

zagrożonych  

wykluczeniem 

społecznym i 

ludzi młodych 

wywodzących się 

ze środowisk 

marginalizowany

ch, , także  

poprzez 

wdrażanie 

Gwarancji dla 

młodzieży. 

Cel szczegółowy 1 

Zwiększenie 

możliwości 

zatrudnienia dla 

osób młodych w 

wieku poniżej 30. 

roku życia, 

w tym  w 

szczególności osób 

bez pracy, które 

nie uczestniczą w 

kształceniu i 

szkoleniu (tzw. 

młodzież NEET). 

Wkład JAP w realizację określonych celu/ów szczegółowego/ych: 

JAP ma na celu doprowadzenie do zatrudnienia 12 222 osób młodych w wieku poniżej 30 

roku życia z województwa podkarpackiego, które nie pracują, nie uczestniczą w kształceniu 

ani się nie szkolą. Jest on zbieżny z celem szczegółowym osi I Osoby młode na rynku pracy 

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój, którym jest zwiększenie możliwości 

zatrudnienia młodych bezrobotnych w wieku poniżej 30 roku życia, w szczególności tych, 

którzy nie uczestniczą w kształceniu ani w szkoleniu.  

Zarówno działania realizowane w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudniania ludzi młodych 

(jako część osi I Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój) oraz działania w ramach 

JAP mają na celu zapewnić wsparcie, które pozwoli osobom z grupy NEET na skuteczną 

integrację z otwartym rynkiem pracy. Jednak dzięki zastosowaniu formuły Wspólnego Planu 

Działania zadania publicznych służb zatrudnienia będą skoncentrowane na osiąganiu 

rezultatów w postaci skutecznej aktywizacji osób z grupy NEET. Uprości to także procedury 

administracyjne związane z wdrażaniem Europejskiego Funduszu Społecznego. Reasumując, 

JAP umożliwi przetestowanie podejścia zorientowanego na wyniki w osiąganiu celów 

programu krajowego (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój). 
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D. Ramy Wspólnego Planu Działania (JAP) 

D.1. Proszę opisać logikę interwencji JAP poprzez odpowiedź na poniższe pytania. 

D.1.1. Proszę podać, które projekty są przewidziane do realizacji. Proszę opisać 

planowane projekty lub typy projektów (zestawy podobnych działań z takimi samymi 

wskaźnikami) oraz indykatywny harmonogram przy użyciu poniższej tabeli. Projekt 

może być wspierany przez więcej niż jeden Program Operacyjny, Oś Priorytetową i/lub 

Fundusz oraz może objąć więcej niż jedną kategorię regionu. W odpowiednich 

przypadkach należy wskazać, czy zakończenie (typu) projektu jest wymagane do 

rozpoczęcia (typu projektu) w ramach JAP i wskazać dla (jakiego typu) projektu/ów.  

(Typ) 

projektu 
Syntetyczny opis  

Cel(e) 

szczegółowy 

(e) do 

którego 

realizacji 

przyczynia 

się JAP  

P
la

n
o

w
a

n
a

 d
a

ta
 r

o
z
p

o
cz

ęc
ia

 

P
la

n
o

w
a

n
a

 d
a

ta
 z

a
k

o
ń

c
ze

n
ia

 

Podać („Tak” lub 

„Nie”), w zależności 

od tego czy 

zakończenie (którego 

typu) projektu jest 

konieczne do 

rozpoczęcia 

kolejnych (typu/ów) 

programów, a jeśli 

tak, podać do jakiego 

(typu) projektów. 
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Zapewnienie obligatoryjnie następujących usług rynku pracy: 

 identyfikacja potrzeb osób młodych oraz diagnozowanie 
możliwości w zakresie doskonalenia zawodowego, w 

tym identyfikacja stopnia oddalenia od rynku pracy osób 

młodych, 

 kompleksowe i indywidualne pośrednictwo pracy w 

zakresie uzyskania odpowiedniego zatrudnienia 
zgodnego z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej 

osoby lub poradnictwo zawodowe w zakresie wyboru 

odpowiedniego zawodu oraz pomoc w planowaniu 
rozwoju kariery zawodowej, w tym podnoszenia lub 

uzupełniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych, 

W zależności od zdiagnozowanych potrzeb i możliwości 
zastosowanie wybranych instrumentów lub usług rynku pracy: 

 kontynuacja nauki dla osób młodych, u których 
zdiagnozowano potrzebę uzupełnienia edukacji 

formalnej lub potrzebę potwierdzenia kwalifikacji, m.in. 

poprzez odpowiednie egzaminy, 

 nabywanie, podwyższanie lub dostosowywanie 

kompetencji i kwalifikacji, niezbędnych na rynku pracy 

w kontekście zidentyfikowanych potrzeb osoby, której 
udzielane jest wsparcie, m.in. poprzez wysokiej jakości 

szkolenia,  

 nabywanie lub uzupełnianie doświadczenia zawodowego 

oraz praktycznych umiejętności w zakresie 

wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staże i 
praktyki, spełniające standardy wskazane w Europejskiej 

Ramie Jakości Praktyk i Staży, 

 wsparcie zatrudnienia osoby młodej u przedsiębiorcy lub 
innego pracodawcy, stanowiące zachętę do zatrudnienia, 

m.in. poprzez pokrycie kosztów subsydiowania 
zatrudnienia dla osób, u których zidentyfikowano 

adekwatność tej formy wsparcia, refundację 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska, 

 wsparcie mobilności geograficznej dla osób młodych, u 

których zidentyfikowano problem z zatrudnieniem w 
miejscu zamieszkania, m.in. poprzez pokrycie kosztów 

dojazdu do pracy lub wstępnego zagospodarowania w 

nowym miejscu zamieszkania, m.in. poprzez 
finansowanie kosztów dojazdu, zapewnienie środków na 

zasiedlenie, 

 wsparcie osób młodych w zakładaniu i prowadzeniu 
własnej działalności gospodarczej poprzez udzielenie 

pomocy bezzwrotnej oraz zwrotnej na utworzenie 
przedsiębiorstwa oraz doradztwo i szkolenia 

umożliwiające uzyskanie wiedzy i umiejętności 

niezbędnych do podjęcia i prowadzenia działalności 
gospodarczej, a także wsparcie pomostowe. 

N
ie

 d
o
ty

cz
y
 

1
 k

w
ie

tn
ia

 2
0
1

8
 

3
0
 c

ze
rw

ca
 2

0
2

0
 

N
ie

 

Informacja dotycząca (typów) planowanych projektów: 

JAP będzie realizowany przez Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie, jako beneficjenta 

projektu JAP we współpracy z 21 powiatowymi urzędami pracy w województwie 

podkarpackim. Współpraca Wojewódzkiego Urzędu Pracy i powiatowych urzędów pracy  

w ramach JAP stanowi część założeń wynikających z ustawy o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy (Dz. U.  2017 r., poz. 1065 z późn. zm.). Zgodnie z art. 8 ust. 1 w 

związku z ust. 3 ww. ustawy, wojewódzki urząd pracy, jako jednostka organizacyjna 

samorządu województwa w imieniu samorządu określa i koordynuje regionalną politykę 

rynku pracy, w szczególności w zakresie programowania i wykonywania zadań 



PL 12  PL 

realizowanych przy współfinansowaniu Europejskiego Funduszu Społecznego. W tym celu 

na mocy ustawy samorząd województwa zobowiązany jest do współpracy z powiatowymi 

urzędami pracy na terenie danego województwa w zakresie organizacji aktywnych form 

przeciwdziałania bezrobociu (art. 8 pkt 1 ppkt 13). 

D.1.2. W jaki sposób te projekty przyczynią się do realizacji celu ogólnego i celów 

szczegółowych JAP? Prosimy podać uzasadnienie. 

Efektywne wsparcie osób poniżej 30 roku życia z grupy NEET wymaga szerokiego 

zastosowania przez powiatowe urzędy pracy usług i instrumentów przewidzianych w ustawie 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Działania aktywizacyjne prowadzone 

przez powiatowe urzędy pracy w ramach JAP będą charakteryzować się kompleksowością 

oraz indywidualnym dopasowaniem do każdej osoby.   

Zgodnie z informacjami podanymi w rozdziale A.1, młodzi ludzie zakwalifikowani do tego 

projektu będą otrzymywać wsparcie co najmniej w trzech formach zindywidualizowanej  

i kompleksowej pomocy, z których dwie są obowiązkowe - usługa doradztwa zawodowego 

(w tym stworzenie Indywidualnego Planu Działania) oraz pośrednictwo pracy. Trzecią formę 

stanowią przykładowo szkolenia lub staże, w zależności od potrzeb i możliwości uczestnika 

projektu. 

Przeprowadzenie dla każdego uczestnika indywidualnej diagnozy jego zawodowej i osobistej 

sytuacji pozwoli urzędom pracy na wybór narzędzi aktywizacji i kształcenia odpowiednich 

dla rzeczywistych potrzeb młodego człowieka, co następnie ułatwi uczestnikowi 

doskonalenie jego umiejętności i znalezienie zatrudnienia. Jeżeli w oparciu o tę diagnozę 

powiatowy urząd pracy określi, że jest to wystarczające dla zaproponowania młodej osobie 

oferty zatrudnienia, wtedy będą stosowane następujące mechanizmy: pośrednictwo pracy, 

oferta staży lub praktyk, doradztwo zawodowe lub szkolenie z aktywnego poszukiwania 

pracy. Z drugiej strony, jeśli dana osoba wymagać będzie bardziej kompleksowego/ 

rozszerzonego wsparcia, to będzie ona otrzymywać je poprzez wszystkie formy wsparcia 

dostępne w ramach ustawy, mające na celu uzyskanie pracy przez taką osobę. Działania te są 

adresowane do młodych ludzi w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, którzy 

napotykają szereg problemów związanych z wejściem na lokalny rynek pracy lub utrzymanie 

się na nim, co jest spowodowane między innymi brakiem kwalifikacji, doświadczenia 

zawodowego lub kwalifikacjami dopasowanymi do aktualnych potrzeb rynku pracy lub 

całkowitym brakiem doświadczenia zawodowego. Przewiduje się zastosowanie między 

innymi następujących form: szkolenie zawodowe, staże, wsparcie zatrudnienia  

(np. subsydiowane zatrudnienie), doradztwo zawodowe oraz pośrednictwo pracy, jak  

i działania aktywizacyjne lub szkolenia w zakresie umiejętności poszukiwania pracy.  

Zgodnie z powyższymi informacjami indywidualne formy wsparcia skierowane do ludzi 

młodych będą realizowane zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy  tak więc mogą one być modyfikowane w przypadku nowelizacji wyżej wspomnianej 

ustawy. 

Działania realizowane w ramach JAP koncentrują się na podjęciu zatrudnienia. Każdy 

uczestnik projektu w ciągu 4 miesięcy otrzyma ofertę zatrudnienia (z uwzględnieniem 

zatrudnienia subsydiowanego), kształcenia ustawicznego lub stażu/praktyki. 
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D.1.3. Jakie są „kamienie milowe” (cele pośrednie) i cele końcowe dla wskaźników produktu i rezultatu tego projektu?  

Możliwe jest kilka wskaźników dla jednego (typu) projektu (jedna linia dla każdego wskaźnika). Proszę podać wszystkie wskaźniki, w 

tym wskaźniki nieużywane dla finansowego zarządzania JAP. W odpowiednich przypadkach należy podzielić wskaźniki według osi 

priorytetu, Funduszu i kategorii regionu. Jeżeli określono „kamień milowy” dla wskaźnika produktu lub wskaźnika rezultatu, należy to 

uwidocznić w tabeli.   

(Typ) 

projektu 
Wskaźnik 

Program 

Operacyjn

y 

Oś 

prioryt

etów 

Fundu

sz 

Kategoria 

regionu  
Typ 

Używany do 

finansowego 

zarządzania 

JAP 

Sytuacja 

wyjściowa 

 

Kamień 

milowy 

(jeżeli 

występuje

) 

Rok 

kamienia 

milowego  

Cel 

Rok 

docelow

y 

Jednost

ka 

miary 

Źródło 

danych 
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Liczba osób 
pracujących, 

łącznie z 

prowadzącymi 
działalność na 

własny 

rachunek, po 
opuszczeniu 

programu 
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Nie 

dotyczy 

wskaźnik 

rezultatu 
Tak 0 3   055 2019 12 222 2021 osoba SL2014 
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D.2. Proszę opisać zewnętrzne czynniki, które mogłyby mieć negatywny wpływ na 

realizację JAP. W odpowiednich przypadkach należy opisywać przewidywane środki 

poprawiające sytuację. 

Czynnik zewnętrzny Możliwy wpływ na JAP 
Przewidziany(e) środek(ki) 

poprawiający sytuację 

Poprawa sytuacji na 

regionalnym rynku pracy  

Spadek zainteresowania 

uczestnictwem w projektach 

realizowanych w ramach 

Programu JAP 

Prowadzenie dodatkowej 

rekrutacji do projektu w 

połączeniu z działaniami 

informacyjno-promocyjnymi  

Pogorszenie sytuacji na 

regionalnym rynku pracy 

Mniejsze zainteresowanie 

współpracą w ramach JAP ze 

strony podmiotów gospodarczych 

i innych podmiotów tworzących 

nowe miejsca pracy 

Stały kontakt i promowanie 

JAP wśród regionalnych 

pracodawców 

Nieoczekiwane zdarzenia, 

które są poza kontrolą 

beneficjenta, jak i samych 

uczestników, 

uniemożliwiające 

kontynuację/zakończenie 

wsparcia dla projektu 

 Przerwanie uczestnictwa w 

projekcie 

 Brak determinacji w realizacji 

planowanej ścieżki wsparcia  

 Odmowa oferty pracy 

przedstawionej w ramach 

pośrednictwa pracy 

 

 Podpisanie obustronnych 

umów 

z uczestnikami 

wymagającymi ukończenia 

całej ścieżki wsparcia, 

określonej zgodnie z 

Indywidualnym Planem 

Działania, stanowi warunek 

dla wsparcia 

 Listy rezerwowe osób 

zainteresowanych 

skorzystaniem ze wsparcia 

w ramach JAP 

 Umowy z pracodawcami 

na zatrudnienie 

subsydiowane/staże wraz ze 

zobowiązaniem 

zatrudnienia danej osoby po 

zakończeniu projektu 

Dodatkowe informacje, jeśli są konieczne: 

Nie dotyczy 

D.3. Proszę dołączyć informację o logice interwencji JAP. Powinno to wyjaśniać związki 

przyczynowe pomiędzy potrzebami/problemami, które należy rozwiązać, celami JAP, 

zamierzonymi rezultatami, grupą projektów, które otrzymają wsparcie i ich 

produktami (opcjonalnie). 

Załącznik nr 1 
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E. Zasięg geograficzny i grupa(y) docelowa(e) 

E.1. Zasięg geograficzny JAP. W odpowiednich przypadkach proszę uzasadnić, 

dlaczego JAP jest skoncentrowany na określonym obszarze. 

JAP stanowi wsparcie realizacji celów przyjętych przez Komisję Europejską w ramach 

Inicjatywy na rzecz zatrudniania ludzi młodych na lata 2017-2020. Zgodnie  

z uregulowaniami, dodatkowe wsparcie ze strony Komisji Europejskiej jest skierowane do 

ludzi młodych mieszkających w regionach, gdzie bezrobocie wśród młodzieży przekracza 

25%. W województwie podkarpackim, które jest objęte JAP, według stanu na koniec 2016 r. 

(według Eurostatu), stopa bezrobocia wśród osób młodych w wieku 15-24 lat wynosiła 

31,6% i miała najwyższą wartość spośród pozostałych województw w Polsce. Jednocześnie 

jest to jedyne województwo, w którym stopa bezrobocia wśród osób w wieku 15-24 lat, 

według Eurostatu, przekracza próg 25%
5
. W innych regionach powyższy wskaźnik waha się 

w zakresie od 10,6% w województwie wielkopolskim do 23,9% w województwie 

warmińsko-mazurskim.   

E.2. Grupa(y) docelowa JAP  

E.2.1. Grupa(y) docelowa i jej definicja 

E2.2. Całkowita populacja grup(y) 

docelowej 

w regionie geograficznym objętym JAP 

Młodzi ludzie w wieku poniżej 30 lat, 

należący do kategorii NEET, mieszkający w 

województwie podkarpackim 

Aktualna populacja ludzi, którzy mogą 

otrzymywać wsparcie w ramach JAP: 

̶ 78 458 osób to osoby z grupy NEET 

(niezatrudnione, nie uczestniczące w 

kształceniu lub szkoleniu) w wieku 

poniżej 30 lat w województwie 

podkarpackim
6
, włączając w to  

33 604 osób młodych 

zarejestrowanych w powiatowych 

urzędach pracy w województwie 

podkarpackim
7
. 

Należy podkreślić, że główną cechą osób z 

kategorii NEET jest ich bierność zarówno 

w obszarze edukacji, jak również rynku 

                                                 
5
 Dane są dostępne pod adresem: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_110&lang=en 

6
 Według stanu na koniec roku 2016 r., w oparciu o dane pochodzące z systemu monitorowania rozwoju STRATEG  

7 Stan na koniec  2016 roku w oparciu o dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, opublikowane w raporcie 

Bezrobocie w Polsce w 2016 roku.   
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pracy. Są to osoby, które nie skończyły 

procesu kształcenia, ani też nie poszukują 

zatrudnienia. Z tego względu jest to 

trudna grupa docelowa. 

E.2.3. Komentarze dotyczące grup(y) docelowej, włączając w to problemy, które 

powinny być rozwiązane przez JAP, jeżeli nie są objęte punktem C.1. 

Jedną z głównych barier dla wejścia na rynek pracy młodych osób jest brak odpowiedniego 

doświadczenia zawodowego (z badania FIM 2016). Jak wykazano w przeprowadzonych 

analizach (studium KPMG 2016), w opinii uczniów i studentów programy realizowane 

w szkołach i uniwersytetach są nieadekwatne do rzeczywistych warunków na rynku pracy. 

Młodzi ludzie wskazują na brak praktycznego aspektu nauki.  

Problemem jest również fakt, że młodzi ludzie, pomimo swoich niskich kwalifikacji, 

oczekują stosunkowo wysokiego wynagrodzenia w pierwszym roku ich pracy – młodzi ludzie 

w trakcie swoich praktyk oczekują wynagrodzenia o 20% wyższego od minimalnego 

wynagrodzenia (ok.  2 000 PLN miesięcznie), natomiast podczas swojej pracy oczekują oni 

wynagrodzenia netto na poziomie 2 800 PLN, czyli przekraczającego minimalne 

wynagrodzenie w Polsce (analiza Forum Odpowiedzialnego Biznesu 2015). 

Istotny problem stanowi niedopasowanie oferty młodych ludzi do oczekiwań pracodawcy 

(studium KPMG 2016). Pracodawcy często wskazują na problem niedopasowania pod 

względem doświadczenia zawodowego i podejścia do pracy/obowiązków (brak inicjatywy, 

wiary we własne siły i odpowiedzialności), jak i podejście roszczeniowe młodych ludzi, jeśli 

chodzi o warunki pracy, w szczególności kwoty wynagrodzenia. Młodzi ludzie 

zakwalifikowani do tego projektu będą korzystać z indywidualnego i kompleksowego 

wsparcia w oparciu o Indywidualny Plan Działania. Może to być, dla przykładu, szkolenie w 

zakresie umiejętności miękkich (np. umiejętności w zakresie poszukiwania pracy) lub innych 

rodzajów wsparcia mających przezwyciężyć wymienione wyżej bariery. 

Wdrażanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych na obszarze województwa 

podkarpackiego pozwoli na poprawę sytuacji grupy NEET w wieku poniżej 30. roku życia. 

Warto dodać, że młodzi ludzie wchodzący na rynek pracy – pomimo posiadania kwalifikacji 

– nie mają doświadczenia zawodowego, co w znacznym stopniu utrudnia im wejście na rynek 

pracy. Kompleksowa realizacja wsparcia pozwoli na przygotowanie młodych ludzi do 

podejmowania ich pierwszej pracy, co z kolei przyczyni się do zwiększenia skuteczności 

działań w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, poprzez zapewnienie im pierwszych 

doświadczeń zawodowych, jeżeli osoby z grupy NEET odpowiadają potrzebom 

pracodawców. W celu uniknięcia efektu „zbierania śmietanki” [creaming effect, promowanie 

najlepszych] wsparcie osób z kategorii NEET, które są jednocześnie długotrwale bezrobotne 

lub posiadają niskie kwalifikacje, będzie priorytetem w projekcie.  

Należy podkreślić, że młodzi ludzie z kategorii NEET stanowią bardzo trudną grupę, która 

staje się coraz mniej liczna. Według danych z lat 2014-2016 odsetek osób z grupy NEET  

w 2014 r. w województwie podkarpackim wynosił 21,3%, natomiast w 2016 r. wynosił już 

18,3%. Ponadto liczba osób niezatrudnionych w wieku poniżej 30 lat spadła z 42 524  

w 2015 r. do 33 604 osób w 2016 r. (brak danych dla 2014 r.). Obecna sytuacja ekonomiczna 

poprawiła się na tyle znacząco, że liczba osób zarejestrowanych w powiatowych urzędach 

pracy to głównie ludzie w trudnej sytuacji na rynku pracy, np. osoby długotrwale bezrobotne, 
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o niskich kwalifikacjach i umiejętnościach, którym jest najtrudniej zintegrować się z rynkiem 

pracy. 

Koniecznym jest wyposażenie młodych ludzi wchodzących na rynek pracy w kwalifikacje 

zawodowe, między innymi poprzez szkolenia, doskonalenie zawodowe i staże, które 

pozwalają im dodatkowo na zdobycie doświadczenia ważnego dla pracodawców. Wsparcie 

dla ludzi młodych powinno koncentrować się na realizacji praktycznego nauczania 

zawodowego, subsydiowanego zatrudnienia i indywidualnego szkolenia. Realizacja 

powyższych form wsparcia w zindywidualizowany i kompleksowy sposób przyczyni się do 

rozwoju umiejętności i w ten sposób ułatwi poszukiwanie pracy. 

Celem wsparcia udzielanego w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych 

będzie indywidualizacja oferowanego wsparcia opartego na usługach i instrumentach rynku 

pracy oraz na pomocy w wyborze ścieżki kariery (każdorazowo uczestnicy są 

„diagnozowani”, do tego oferuje się im szkolenie zawodowe i pośrednictwo pracy). Istotne 

jest umożliwienie doskonalenia lub uzupełnienia kompetencji i kwalifikacji (poprzez 

szkolenie) i pomoc w zbieraniu doświadczenia zawodowego (poprzez staże i praktyki, 

subsydiowane zatrudnienie, bony stażowe) lub użycie instrumentów rynku pracy mających 

wesprzeć mobilność międzysektorową oraz mobilność geograficzną osób z grupy NEET 

(między innymi bony na zasiedlenie, pokrycie kosztów dojazdu do pracy). 

F. Oczekiwany okres wdrożenia JAP 

Należy zauważyć, że standardowe stawki jednostkowe (koszty jednostkowe) i kwoty 

ryczałtowe w ramach JAP można zwrócić jedynie, jeśli zostały osiągnięte odpowiednie 

wskaźniki produktu i rezultatu, po dacie decyzji Komisji zatwierdzającej JAP i przed 

końcem okresu realizacji. 

F.1. Data 

rozpoczęcia 

realizacji  

1 kwietnia 2018 

F.2. Data 

zakończenia 

projektów 

30 czerwca 2020 

F.3. Koniec okresu 

wdrażania JAP 
30 czerwca 2021 

 

G. Analiza przewidywanych skutków JAP 

G.1. Odnośnie promowania równości pomiędzy mężczyznami i kobietami 

W ramach JAP zostanie zapewniony równy dostęp do wsparcia dla mężczyzn i kobiet przy 

realizacji tego projektu. Na etapie monitorowania i sprawozdawczości wszystkie wskaźniki 

realizacji projektu dotyczące liczby osób będą rejestrowane w rozróżnieniu na płeć. 

G.2. Odnośnie zapobiegania dyskryminacji 
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Jako część JAP zostanie wprowadzona zasada zapobiegania wszelkiej dyskryminacji, między 

innymi poprzez zapewnienie dostępności, stosowanie racjonalnych usprawnień, oraz 

poszanowanie różnorodności i odmienności w zakresie płci, wieku, niesprawności, 

pochodzenia rasowego lub etnicznego, wiary lub religii.  

 

G.3. Odnośnie promowania zrównoważonego rozwoju, w odpowiednich przypadkach 

Podobnie jak w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwój, ze względu na wsparcie 

świadczone w ramach JAP, działania będą zasadniczo neutralne wobec zasady 

zrównoważonego rozwoju. 

H. Przepisy wykonawcze dla JAP 

H.1. Beneficjent JAP  

H.1.1 Szczegółowe informacje o kontakcie  

H.1.1 Nazwa  Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie 

H.1.1.2 Adres 
ul. Adama Stanisława Naruszewicza 11,  
35-055 Rzeszów, Polska 

H.1.1.3 Imię i nazwisko osoby 

kontaktowej  
Tomasz Czop 

H.1.1.4. Stanowisko osoby 

kontaktowej 
Dyrektor 

H.1.1.5. Telefon 48 17 85 09 230 

H.1.1.6. E-mail wup@wup-rzeszow.pl 

 

H.1.2. Proszę uzasadnić zdolności beneficjenta w kategoriach: 

H.1.2.1 Kompetencji w zakresie JAP. Proszę przedstawić przegląd specjalistycznych 

umiejętności beneficjenta w zakresie JAP oraz określić liczbę pracowników z taką 

wiedzą specjalistyczną, którymi dysponuje beneficjent i zostali przydzielonymi do JAP. 

Tam, gdzie to odpowiednie, należy przedstawić informacje o zaangażowanych 

kluczowych partnerach i ich kompetencjach. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie ma wiele lat doświadczenia w finansowaniu  

i rozliczaniu projektów w obszarze rynku pracy, włączając w to aktywizację osób w wieku 

poniżej 30 roku życia. Obecnie w WUP, jako Instytucji Pośredniczącej, 17 pracowników 

(15,5 etatu) uczestniczy w rozliczaniu projektów powiatowych urzędów pracy finansowanych 

z Europejskiego Funduszu Społecznego, z czego 7 osób rozlicza projekty wdrażane w 

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego, a 10 osób 

rozlicza projekty wdrażane w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwój..  

mailto:wup@wup-rzeszow.pl
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Realizacja JAP wymaga zaangażowania co najmniej 6 etatów, w tym  4 etatów do realizacji 

JAP, monitoringu i zarządzania finansowego. Ze względu na przeniesienie obowiązków na 

poziom Instytucji Pośredniczącej niektórzy z pracowników zaangażowanych bezpośrednio 

we wdrażanie  Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój zostaną oddelegowani do 

wykonywania zadań w ramach JAP.  

Plan finansowy JAP nie obejmuje finansowania pracowników wdrażających JAP. 

H.1.2.2. Zdolność do zarządzania administracyjnego i finansowego beneficjenta. Proszę 

wskazać fundusze finansowane przez UE i/lub porównywalne projekty realizowane 

przez beneficjenta, które wykazują jego zgodność administracyjną i finansową  

w zarządzaniu projektem. W razie braku takich przykładów, proszę przedstawić 

wsparcie przewidziane do budowy potencjału (szkolenie, rekrutacja itp.). Proszę 

powołać się na uzgodnienia instytucjonalne, takie jak istnienie jednostki mogącej 

wdrożyć JAP oraz, jeśli to możliwe, podać proponowany schemat organizacyjny do 

realizacji JAP (w załączniku). Jeżeli JAP zawiera działania, które są oparte o procedurę 

zamówień publicznych, należy opisać potencjał beneficjenta w tej dziedzinie. W razie 

finansowych korekt w kwocie 10.000 euro lub wyższych, odnoszących się do wsparcia  

z funduszy unijnych, należy określić podjęte działania zaradcze. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie, który jest beneficjentem JAP, aktywnie uczestniczy 

we wdrażaniu funduszy unijnych od 2004 r. W perspektywie finansowej 2004-2006 

realizował projekty pozakonkursowe w zakresie Działania 1.2. Perspektywy dla młodzieży  

i 1.3. Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia na łączną wartość projektów 

65 732 298,57 zł w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów 

Ludzkich współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego, we współpracy  

z powiatowymi urzędami pracy województwa podkarpackiego. System realizacji JAP 

bazowałby na rozwiązaniach zarządczych wypracowanych i przetestowanych właśnie w tym 

okresie czasu. W perspektywie 2007-2013 WUP w Rzeszowie pełnił funkcję Instytucji 

Pośredniczącej Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, również współfinansowanego  

z EFS. Jako Instytucja Pośrednicząca WUP w Rzeszowie zarządzał alokacją w łącznej 

kwocie 2 472 393 072 zł, w ramach której nadzorował realizację 2 555 projektów 

wdrażanych PO KL.  

Jako Instytucja Pośrednicząca - WUP w Rzeszowie realizował w okresie od 01.05.2012 r.  

do 30.09.2015 r. projekt własny systemowy pt. „Podkarpacie stawia na zawodowców”  

w ramach Działania 9.2 PO KL. W projekcie wzięło udział 33 657 uczestników oraz 173 

szkoły. W ramach projektu zrealizowano m.in. staże i praktyki dla 14 682 uczniów szkół 

zawodowych. Suma wydatków rozliczonych od początku jego realizacji wyniosła 

87 164 280,77 zł. Doświadczenia z realizacji ww. projektu własnego w zakresie zarządzania  

i rozliczania zostaną wykorzystane w realizacji projektu własnego w ramach JAP.  

Na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 8 pkt 1) WUP 

koordynuje na terenie województwa realizację programów aktywizacji zawodowej 

finansowanych z Funduszu Pracy przez co zobowiązany jest do współpracy w tym zakresie  

z wszystkimi powiatowymi urzędami pracy w regionie. 

Podkreślić należy, iż WUP jako instytucja publiczna podlega reżimowi ustawy z dnia  

29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j.: Dz. U. 2017 r., poz. 1 579). Stąd 

wszystkie działania zaplanowane w JAP realizowane będą z zachowaniem procedur 
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określonych w ww. ustawie, zapewniających w szczególności przejrzystość oraz zachowanie 

uczciwej konkurencji i równe traktowanie wykonawców.   

Pracownicy Wojewódzkiego Urzędu Pracy systematycznie uczestniczą w szkoleniach 

związanych z zarządzaniem projektami Europejskiego Funduszu Społecznego, stale 

podnosząc swoje kwalifikacje.  

H.2. Ustalenia dotyczące sterowania JAP  

H.2.1 Komitet Sterujący: Prosimy o opisanie planowanego składu Komitetu 
Sterującego, w tym o przedstawienie w zarysie procedur oraz sposobu realizacji zadań, 
a także właściwości/znaczenia partnerów uczestniczących w posiedzeniach Komitetu. 
Prosimy również o wyjaśnienie, czy Komitet Sterujący lub jego przyszli członkowie 
brali udział w przygotowaniu JAP. 

Nad prawidłową realizacją JAP czuwać będzie Komitet Sterujący. W skład Komitetu wejdą 

przedstawiciele Instytucji Zarządzającej PO WER, Wojewódzkiego Urzędu Pracy  

w Rzeszowie, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwa Finansów, 

partnerów społecznych, członków Komitetu Monitorującego PO WER działających  

w obszarze rynku pracy. Ponadto, do uczestnictwa w pracach Komitetu Sterującego zostanie 

zaproszony przedstawiciel Komisji Europejskiej w charakterze doradczym. Zebrania 

Komitetu będą odbywać się cyklicznie, co najmniej raz na pół roku. Zebrania Komitetu będą 

mieć na celu monitorowanie postępów realizacji JAP, a także wskazywanie i rozwiązywanie 

potencjalnych trudności w osiąganiu celów JAP.  

H.3. Ustalenia dotyczące monitorowania i ewaluacji JAP  

H.3.1. Rozwiązania służące zapewnieniu jakości, gromadzenia i przechowywania 

danych na temat stopnia realizacji osiąganych wskaźników produktu i rezultatu. 

Prosimy o określenie organów odpowiedzialnych za te trzy rozwiązania, sposobu 

zapewnienia przez nie jakości zbieranych danych (wytyczne, szkolenia itp.), 

częstotliwości pozyskiwania danych, sposobu weryfikacji danych, miejsca 

przechowywania danych itp. Proszę również opisać, w jaki sposób zapewniona zostanie 

sprawozdawczość dotycząca wskaźników określonych w rozporządzeniach dotyczących 

finansowania na szczeblu priorytetu inwestycyjnego lub w stosownych przypadkach 

celu szczegółowego.  

Monitoring wdrażania wsparcia w województwie podkarpackim, skierowanego do osób 

młodych poniżej 30 roku życia z grupy NEET będzie prowadzony w oparciu o zasady 

monitorowania EFS określone w rozporządzeniach wspólnotowych, Wytycznych Komisji 

Europejskiej dot. monitorowania i ewaluacji EFS 2014-2020 oraz Wytycznych Ministra 

Rozwoju w zakresie monitorowania postępu rzeczowego realizacji programów operacyjnych 

na lata 2014-2020. 

Wszystkie dane dotyczące uczestników będą agregowane w centralnym systemie 

teleinformatycznym SL2014, w podziale na płeć. W oparciu o powyższe dane prowadzona 

będzie analiza postępów w realizacji celów . Informacje na temat osób objętych wsparciem 

będą przedstawiane w sprawozdaniach rocznych z realizacji programu. Zasady dotyczące 

zbierania, przesyłania oraz aktualizacji danych w systemie SL2014 podlegają regulacjom 

Wytycznych Ministra  Rozwoju w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w 

postaci elektronicznej na lata 2014-2020.  
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Monitoring wdrażania wsparcia w województwie podkarpackim na rzecz osób młodych 

będzie prowadzony z wykorzystaniem wspólnych wskaźników produktu i rezultatu 

określonych w rozporządzeniu dot. EFS, w tym Wytycznych Komisji Europejskiej 

dot. monitorowania i ewaluacji EFS 2014-2020. Ogólne zasady monitorowania postępu 

rzeczowego określono w Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie monitorowania postępu 

rzeczowego realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020. Trwałość zatrudnienia 

będzie monitorowana w oparciu o wspólny wskaźnik rezultatu długoterminowego uczestnicy 

zatrudnieni, w tym samozatrudnieni, w okresie sześciu miesięcy od opuszczenia programu. 

Wskaźnik ten będzie mierzony na podstawie analizy sytuacji na rynku pracy w całej 

populacji NEET wspieranej w ramach JAP.  

H.3.2. Planowane czynności ewaluacyjne oraz ich uzasadnienie. Proszę wymienić 
wyłącznie działania specyficzne dla programu JAP.  W przypadku braku planowania 
specyficznych czynności, prosimy o uzasadnienie.  

Instytucja Zarządzająca PO WER przeprowadzi badanie ewaluacyjne JAP, oparte na dwóch 

zasadniczych składowych:   

- ocenie trwałości wsparcia dla osób młodych uczestniczących w programie 

- ocenie efektywności wdrażania JAP jako formy dystrybucji środków na rzecz aktywizacji 

zawodowej w odniesieniu do standardowych projektów tego rodzaju. 

Badanie ewaluacyjne będzie obejmować analizę porównawczą efektywności wsparcia osób 

młodych w ramach formuły JAP w porównaniu do projektów standardowych.  

Ocenie podlegać będą również możliwości wprowadzenia uproszczeń i zmniejszenia 

obciążeń administracyjnych w związku z wdrożeniem JAP, a także możliwości szerszego 

zastosowania tej formy wsparcia w programach operacyjnych realizowanych po roku 2020.  

H.4. Ustalenia zapewniające rozpowszechnianie informacji i komunikacji dotyczącej 

programu JAP oraz Funduszy wspierających program JAP 

Działania informacyjne i promujące w ramach JAP będą prowadzone w odniesieniu do 

wymogów określonych w Rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Rozporządzeniu Wykonawczym Komisji (UE) 

nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r., zgodnie z polityką przyjętą dla programów  polityki 

spójności na lata 2014-2020 w Polsce, w tym dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja 

Rozwój. Szczegółowe zasady dotyczące informacji i promocji określono w Wytycznych 

Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 3 listopada 2016 r. w zakresie informacji i 

promocji programów operacyjnych polityki spójności na lata 2014-2020
8
. 

I. Rozwiązania finansowe w ramach JAP 

I.1. Koszty osiągnięcia celów pośrednich, wskaźników produktu i rezultatu (proszę 

wypełnić również załącznik w odniesieniu do wskaźników) 

                                                 
8
 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-informacji-i-promocji-programow-

operacyjnych-politykispojnosci-na-lata-2014-2020/ 
 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-informacji-i-promocji-programow-operacyjnych-politykispojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-informacji-i-promocji-programow-operacyjnych-politykispojnosci-na-lata-2014-2020/
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Prosimy o wypełnienie poniższych tabel z wskaźnikami, które będą wykorzystywane do 

zarządzania finansowego JAP, jeżeli dotyczy w podziale na oś priorytetową, Fundusz 

oraz kategorię regionu. 
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I.1.1. Wskaźniki produktu – Nie dotyczy 

Wskaźnik 

(od D.1.3) 

PO 

 

Oś 

prioryte-

towa 

Fundu

sz 

Kategori

a 

regionu 

Cel 

pośredni 

(jeżeli 

dotyczy) 

Cel 

końco

wy 

Koszt 

jednostkowy lub 

kwota 

ryczałtowa 

(waluta krajowa) 

 

Otrzymana 

kwota 

(waluta krajowa) 

Kwota dodatkowa 

otrzymana 

zaktualizowaną metodą 

(jeżeli dotyczy)9 

(waluta krajowa) 

Kwota maksymalna 

= Łączne wydatki 

kwalifikowane 

 

(waluta krajowa) 

Kwota maksymalna 

= Łączne wydatki 

kwalifikowane 

(EUR) 

      (a) (b) (c) = (a)x(b) (d) (e)= (c)+(d) (f) = (e)*kurs 

wymiany  

            

         Razem   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9
 Wartość wskazana w pkt. A.1.10 Załącznika. 
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I.1.2 Wskaźniki rezultatu 

Wskaźnik 

(od D.1.3) 

PO 

 

Oś 

prioryte-

towa 

Fundu

sz 

K
a

te
g

o
r
ia

 r
eg

io
n

u
 

Wartość

bazowa 

Cel 

pośredni 

(jeżeli 

dotyczy) 

Cel 

końco

wy 

Koszt 

jednostkowy 

lub kwota 

ryczałtowa 

(waluta 

krajowa - 

PLZ) 

Otrzymana 

kwota 

(waluta krajowa 

- PLZ) 

Kwota dodatkowa 

otrzymana 

zaktualizowana 

metodą (jeżeli 

dotyczy) 

(waluta krajowa) 

Kwota maksymalna 

= Łączne wydatki 

kwalifikowane 

(waluta krajowa) 

Kwota maksymalna 

= Łączne wydatki 

kwalifikowane 

(EUR)
 10, 11

 

       (a) (b) (c) = (a)x(b) (d) (e)= (c)+(d) (f) = (e)*kurs 

wymiany  

Liczba osób 

pracujących, łącznie z 

prowadzącymi 

działalność na własny 

rachunek, po 

opuszczeniu 

programu 

PO 

WER 

Oś I 

Osoby 

młode 

na rynku 

pracy 

YEI 

N
ie

 d
o

ty
cz

y
 

0 

N
ie

 d
o

ty
cz

y
 

1
2

,2
2
2
 

12.195,00 149.047.290,00 Nie dotyczy 149.047.290,00 35.650.423,00 

          Razem 149.047.290,00 35.650.423,00 

I.1.3. Elastyczność finansowa: Proszę wyjaśnić, czy wymagana jest elastyczność finansowa i w jaki sposób będzie stosowana 

Z uwagi na przyjęcie w JAP metody rozliczeniowej bazującej na stawce jednostkowej rozliczanej na podstawie wskaźnika rezultatu 

krótkoterminowego, zasada elastyczności nie ma zastosowania. 

                                                 
10

 Zgodnie z rozdz. 4.1.1 Wytycznych Komisji w sprawie wspólnych planów działania, w wyliczeniach dostępnej alokacji zastosowano kurs wymiany EUR, zgodnie 

 ze standardami przytoczonymi w art. 133 ogólnego rozporządzenia KE, odnoszący się do miesięcznego rozliczeniowego kursu wymiany stosowanego przez Komisję  

w miesiącu złożenia projektu, EUR 1 = PLN 4,1808 

11
 Zob. przypis nr 2. 



PL 25  PL 

I.2. Orientacyjny harmonogram płatności na rzecz beneficjenta, powiązany z celami pośrednimi i celami końcowymi: proszę 

przedstawić orientacyjny harmonogram przewidywanych płatności na rzecz każdego projektu (rodzaj) w ramach JAP (w EUR) w 

oparciu o informacje przedstawione w tabeli D.1.3 oraz w punkcie I.1  

 2018 2019 2020 Razem: 12 

Kompleksowe usługi w zakresie 
wsparcia aktywizacyjnego 

 0,00 8 911 147,39 26 739 138,61 35 650 286,00 

Razem:  0,00 8 911 147,39  26 739 138,61 35 650 286,00 

I.3. Plan finansowania wg programu operacyjnego i osi priorytetowej (oraz Funduszu i kategorii regionu, jeżeli dotyczy) 

 

PO 

Oś 

prioryt

e-towa 

Fundusz 
Kategoria 

regionu 

Łączne wydatki 

kwalifikowane 

(waluta krajowa) 

Wydatki publiczne 

(waluta krajowa) 

Łączne wydatki 

kwalifikowane 

(EUR) 

Wydatki 

publiczne 

(EUR) 13 

Kompleksowe 

usługi w zakresie 
wsparcia 

aktywizacyjnego 

PO 

WER 

O
ś 

I 
O

so
b

y
 

m
ło

d
e 

n
a 

ry
n
k

u
 p

ra
cy

 

YEI 

R
eg

io
n
y

 s
ła

b
ie

j 

ro
zw

in
ię

te
 

149.047.290,00 149.047.290,00 35.650.423,00 35.650.423,00 

Razem 149.047.290,00 149.047.290,00 35.650,423,00 35.650.423,00 

Łączna kwota „łącznych wydatków kwalifikowanych” musi być równa sumie „łącznych wydatków kwalifikowanych” z tabel I.1.1 i I.1.2.  

Jeżeli to możliwe, różnica między łącznymi wydatkami kwalifikowanymi oraz wydatkami publicznymi odpowiada wkładowi prywatnemu w 

program JAP.   

                                                 
12

 Zob. przypis nr 2. 
13

 Zob. przypis nr 2. 
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Załącznik: Opis i uzasadnienie standardowych stawek jednostkowych oraz kwot 

ryczałtów stosowanych do refinansowania JAP  

Niniejszy załącznik ma na celu usprawnienie prac Komisji związanych z oceną 

przyjętej stawki jednostkowej (kosztów jednostkowych) oraz kwot ryczałtowych 

ryczałtów w celu refinansowania kosztów odnoszących się do uzyskanych wskaźników 

produktu i rezultatu JAP.  Dlatego też powinny one obejmować wyłącznie wskaźniki z 

tabeli I.1.1 i I.1.2. Należy je wypełniać punkt po punkcie.
 14

 

A.1. Wskaźnik (zob. I.1.1 i I.1.2) 

A.1.1. Nazwa  
Liczba osób pracujących, łącznie z prowadzącymi 

działalność na własny rachunek, po opuszczeniu programu 

A.1.2.1. Jednostka pomiaru 

wskaźnika 
osoby 

A.1.2.2. Jednostka pomiaru celu 

pośredniego/ celu końcowego (jeżeli 

dotyczy) 

osoby 

A.1.3. Definicja 

Bezrobotni, którzy po uzyskaniu wsparcia z Europejskiego 

Funduszu Społecznego podjęli pracę (w tym 

samozatrudnienie) w terminie 4 tygodni od opuszczenia 

projektu. 

Bezrobotni – osoby zdefiniowane zgodnie z ustawą  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (lub inną 

ustawą regulującą działanie urzędów pracy). 

Definicja zatrudnionych, w tym samozatrudnionych – tak jak 

we wskaźniku wspólnym: liczby osób zatrudnionych, w tym 

samozatrudnionych objętych wsparciem (źródło: Wytyczne 

Komisji Europejskiej dot. monitorowania i 

ewaluacji EFS 2014-2020 oraz Wytyczne Ministra 

Rozwoju w zakresie monitorowania postępu rzeczowego 

realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020). 

Wskaźnik należy rozumieć jako zmianę statusu na rynku 

pracy po opuszczeniu programu w porównaniu do sytuacji w 

chwili przystąpienia do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia 

ludzi młodych.  

Wskaźnik mierzony do czterech tygodni od zakończenia 

uczestnictwa w projekcie przez uczestnika. Wskaźnik 

powinien obejmować wszystkie osoby, które podjęły pracę w 

okresie do czterech tygodni od zakończenia uczestnictwa w 

projekcie. 

Definicja opracowana w oparciu o Wytyczne Ministra 

Rozwoju w zakresie monitorowania postępu rzeczowego 

realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020 oraz 

Wytyczne Komisji Europejskiej dot. monitorowania i 

                                                 
14

 Załącznik będzie pobrany jako odrębny dokument w systemie SFC2014. 
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ewaluacji EFS 2014-2020.  

A.1.4. Źródło danych (charakter 

dokumentacji pomocniczej, kto 

sporządza, zbiera i zapisuje dane, 

miejsce ich przechowywania, 

częstotliwość gromadzenia, daty 

odcięcia, walidacja…) 

W aspekcie komunikacji pomiędzy WUP w Rzeszowie a 

Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju - Instytucją 

Zarządzającą, źródłem danych do weryfikacji wskaźnika 

będzie SL2014.  Źródła danych potwierdzające podjęcie 

pracy będą zależeć od rodzaju pracy, formy zatrudnienia, 

działalności (przykłady podano w punkcie A.1.5).  

A.1.5. Weryfikacja danych (kto ma 

weryfikować, częstotliwość 

weryfikacji, sposób weryfikacji): 

- weryfikacja osiągniętych 

jednostek 

- weryfikacja osiągniętego poziomu 

jakości 

Za weryfikację danych dotyczących realizacji wskaźnika 

odpowiadają powiatowe urzędy pracy. Dane będą oceniane 

wraz z każdym wnioskiem o wypłatę na odnośnej próbie 

uczestników. Weryfikacja realizacji wskaźnika opierać się 

będzie na dokumentach potwierdzających podjęcie pracy lub 

rozpoczęcie działalności gospodarczej przez daną osobę, np. 

umowa o pracę, wypis z Centralnej Ewidencji i Informacji o 

Działalności Gospodarczej, umowa cywilnoprawna. 

Jakość danych będzie weryfikowana dodatkowo w oparciu o 

dane administracyjne z systemu ZUS – właściwe PUP będą 

dodatkowo weryfikowały dane pochodzące z ZUS w ramach 

systemu SYRIUSZ.  

A.1.6. Gdzie dotyczy, proszę 

wyjaśnić, w jaki sposób 

zapewniona zostanie weryfikacja w 

odniesieniu do procedur 

przetargów publicznych oraz 

pomocy państwa  

Zgodnie z notą KE, obszar ten nie podlega weryfikacji. 

A.1.7. Ewentualne niewłaściwe 

zachęty lub problemy generowane 

przez ten wskaźnik oraz sposób 

ograniczenia tego problemu, 

poziom ryzyka  

Określenie wskaźnika podejmowania pracy przez 

uczestników może prowadzić do zjawiska creamingu i 

kierowania wsparcia do osób, które podjęłyby pracę również 

bez interwencji w ramach programu JAP. W celu eliminacji 

tego ryzyka wsparcie będzie kierowane wyłącznie do grupy 

docelowej określonej dla programu JAP, tj. osób młodych z 

kategorii NEET, które będą podlegać dodatkowej weryfikacji 

w bazie danych SYRIUSZ (dane z ZUS) przez właściwe 

PUP.  

A.1.8. Zwrot kosztów w oparciu o  () ryczałt    (X) stawkę jednostkową 

A.1.9. Kwota (w walucie krajowej) 

jednostki lub ryczałtu 
12.195,00 PLN  

A.1.10 Kwota dodatkowa (w 

walucie krajowej) z metody 

aktualizacji (jeżeli dotyczy) 

Nie dotyczy 

A.1.11. Szczegółowy opis metody 

aktualizacji (jeżeli dotyczy) 
Nie dotyczy 

A.1.12. Podstawa prawna ram 

prawnych Funduszu ESI 

wykorzystywana do uzasadnienia 

Art. 67 ust. 1b Rozporządzenia KE nr 1303/2013 z dnia 17 

grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
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kosztów jednostkowych / ryczałtu  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne 

dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i 

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz 

uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006. 

A.2. Wyliczenie standardowej stawki jednostkowej oraz kwot ryczałtowych  

A.2.1. Proszę określić, dlaczego proponowana metoda i wyliczenie są relewantne dla 

rodzaju projektów wspieranych przez JAP: 

Zaproponowana stawka jednostkowa wyliczona została w oparciu o dane historyczne 

dotyczące kosztów efektywności zatrudnieniowej (ponownego zatrudnienia)  

w województwie podkarpackim w latach 2014-2016. Przedmiotowe dane pochodzą  

z raportu przygotowywanego cyklicznie, raz na rok przez Ministerstwo Rodziny Pracy  

i Polityki Społecznej w Polsce
15

. Raport bazuje na danych zawartych w załączniku nr 1 do 

formularza sprawozdawczego MPiPS-02 pn. Efektywność programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, na podstawie którego sprawozdają powiatowe urzędy pracy w Polsce. Z kolei 

zakres działania powiatowych urzędów pracy reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2014 r.  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2017 r. poz. 1 065).  

Wykorzystane wyliczenia dotyczące efektywności kosztowej w projektach powiatowych 

urzędów pracy, tj. kosztu ponownego zatrudnienia uwzględniają dwie zmienne: faktycznie 

poniesione łączne wydatki na realizowane przez urzędy wszystkie formy aktywizacji oraz 

liczbę osób bezrobotnych, które w wyniku objęcia wsparciem projektowym pup uzyskały, 

w okresie 3  miesięcy od zakończenia wsparcia projektowego, zatrudnienie. W ramach 

form aktywizacji zawodowej uwzględnione zostały m.in.: szkolenia wraz z kosztami 

przysługujących z tego tytułu stypendiów szkoleniowych, prace interwencyjne, staże 

zawodowe, dofinansowanie podejmowania działalności gospodarczej oraz wsparcie  

w postaci refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy. Z kolei przez 

zatrudnienie, na potrzeby wyliczenia efektywności kosztowej rozumie się: 

- wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy, stosunku służbowego oraz umowy o pracę 

nakładczą – zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 powyższej ustawy, 

- wykonywanie pracy lub świadczenia usług na podstawie umów cywilnoprawnych, w tym 

umowy agencyjnej, umowy zlecenie, umowy o dzieło albo w okresie członkostwa  

w rolniczej spółdzielni produkcyjnej, spółdzielni kółek rolniczych lub spółdzielni usług 

rolniczych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy, 

- prowadzenie działalności gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru działalności 

gospodarczej Krajowego Rejestru Sądowego lub Centralnej Ewidencji i Informacji  

o Działalności Gospodarczej. 

Zakres sprawozdawczości w ramach JAP, ze względu na objęcie projektem 

Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Rzeszowie, wdrażanego równorzędnie, we współpracy z 

wszystkimi powiatowymi urzędami pracy w regionie, w pełni odpowiada zakresowi badań 

ujętych w Raporcie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, z którego dane 

                                                 
15https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/efektywnosc-podstawowych-form-promocji-

zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej-w-latach-2007-2009 
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zostały wykorzystane do określenia stawek jednostkowych przyjętych w JAP. Raport 

uwzględnia koszty świadczonego wsparcia ponoszone w ramach następujących form 

aktywizacji: szkolenia wraz z kosztami przysługującymi z tego tytułu stypendiów 

szkoleniowych, prace interwencyjne, staże, dofinansowanie podejmowania własnej 

działalności gospodarczej oraz wsparcie w postaci refundacji wyposażenia oraz 

doposażenia stanowisk pracy. Ten sam zakres form aktywizacji będzie zapewniony 

uczestnikom JAP.   

A.2.2. Proszę określić, w jaki sposób przeprowadzono wyliczenia dające w wyniku 

kwoty przedstawione w punktach A.1.9 i A.1.10, zwłaszcza w odniesieniu do założeń 

jakościowych i ilościowych. Jeżeli dotyczy, proszę wykorzystać dane statystyczne, 

benchmarki, załączając je do niniejszego załącznika w formacie umożliwiającym 

bezpośrednie ponowne ich wykorzystanie przez Komisję.  

W celu rozliczenia JAP przyjęto stawkę jednostkową w wysokości 12 195 zł, co odpowiada 

średniej wartości kosztów doprowadzenia do zatrudnienia uczestnika projektu  

w powiatowym urzędzie pracy w województwie podkarpackim w latach 2014-2016
16

.  

W 2014 r. i 2016 r. wskaźnik ten kształtował się na podobnym poziomie 11-11,6 tys. zł  

w województwie podkarpackim oraz 11,2-11,3 tys. zł na terenie całej Polski. W 2015 r. 

wzrósł on do poziomu, odpowiednio, 13,9 tys. zł w regionie podkarpackim i blisko 13 tys. 

zł w kraju. Jak wskazują ostatnie dostępne dane statystyczne za 2016 rok, średnie koszty 

doprowadzenia do zatrudnienia uczestnika projektu w powiatowym urzędzie pracy spadły 

do poziomu podobnego do tego sprzed dwóch lat. Stąd też jako stawkę jednostkową 

przyjęto średnią za ostatnie trzy lata 2014-2016.   
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 Według raportów Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej  dotyczących efektywności podstawowych form 

aktywizacji zawodowej, wdrażanych w ramach programów promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia I 

aktywizacji zawodowej  
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W ramach proponowanej stawki jednostkowej, koszty odnoszą się do proporcjonalnie 

szerszego grona osób, gdyż obejmują również uczestników, którzy nie zostaną ostatecznie 

zatrudnieni. Wynika to z naturalnego procesu związanego z aktywizacją osób w grupie 

NEET, gdzie nie każda osoba aktywowana podejmuje pracę.  Osoby te nie będą jednak 

monitorowane, gdyż JAP skupia się wyłącznie na tych osobach z grupy NEET, które 

podejmą pracę po zakończeniu interwencji EFS. 

A.2.3. Prosimy również o wyjaśnienie, jeżeli dotyczy: 

– W jaki sposób zostały/zostaną uwzględnione przychody,  

– iż w wyliczeniach uwzględniono wyłącznie koszty kwalifikowane, 

– poziom finansowania krzyżowego (w odniesieniu do art. 98 ust. 2 

Rozporządzenia (UE) nr 1303/2013). 

JAP wdrażany przez publiczną instytucję rynku pracy, tj. Wojewódzki Urząd Pracy w 

Rzeszowie nie generuje dochodów. 

Wydatki rozliczane na podstawie wyliczonej stawki jednostkowej będą ponoszone zgodnie 

z prawodawstwem krajowym, tj. ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy, która reguluje funkcjonowanie oraz zakres działalności publicznych służb 

zatrudnienia w Polsce. Powiatowe urzędy pracy mogą ponosić wyłącznie koszty określone 

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

 


