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Wykaz skrotow

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
FS — Fundusz Spoéjnosci

IP — instytucja posredniczgca

IW — instytucja wdrazajgca

IZ — instytucja zarzgdzajgca

PO — program operacyjny

RPO - regionalny program operacyjny

TIK — technologie informacyjno-komunikacyjne

UE - Unia Europejska



1. Rozdziat — Podstawa prawna

Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaly wydane na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
p0z.1146).

1.1 Podrozdziat — Akty prawne i dokumenty reguluj gce zasade
rowno sci szans i niedyskryminacji, w tym dost epnosci dla osob z

niepetnosprawno $ciami oraz zasad e réwno $ci szans kobiet i m ezczyzn

Kwestie réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn regulujg przede wszystkim

nastepujgce akty prawne i dokumenty:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483, z p6zn. zm.);

2) Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.
ratyfikowana przez Polske dnia 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169),
zwana dalej ,Konwencjg”;

3) Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, z pdzn. zm.);

4) Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.);

5) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347 z 20.12. 2013, str. 320), zwane dalej ,rozporzgdzeniem ogélnym”;



6) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotlecznego i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347, z 20.12.2013, str. 470),

zwane dalej ,rozporzadzeniem dotyczacym EFS”;

7) Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, zwana

dalej ,Umowag Partnerstwa”;

8) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionoéw z dnia 15 listopada 2010 r. —
Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020: Odnowione
zobowigzanie do budowania Europy bez barier COM(2010) 636 wersja ostateczna,

zwany dalej ,Europejskg strategig w sprawie niepetnosprawnosci”;

9) Zalecenie nr Rec (2006)5 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich
— Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w  spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia 0sO6b

niepetnosprawnych w Europie w latach 2006-2015;

10) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 21 wrzesnia 2010 r. —
Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 COM(2010) 491 wersja

ostateczna,;

11) Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. — Europejski pakt na rzecz réwnosci pici
(2011-2020) (Dz. Urz. UE C 155, z 25.05.2011, str. 10).

2. Rozdziat — Cel i zakres regulacji

1) Celem Wytycznych jest zapewnienie zgodnosci sposobu realizacji programow
operacyjnych z zasada réwnosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla oséb
Z niepelnosprawnosciami oraz zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn,

a takze zapewnienie spdjnego podejscia w tym zakresie w ramach EFS, EFRR i FS.

2) Wytyczne sg skierowane do wszystkich instytucji uczestniczgcych w realizaciji
programow operacyjnych wspoéffinansowanych z EFS, EFRR i FS a w szczegdlnosci

instytucji zarzadzajgcych, instytucji posredniczacych i instytucji wdrazajgcych.



3) 1Z zapewnia, ze wlasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie projektu
w ramach PO, zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie projektu do

stosowania aktualnych Wytycznych.

3. Rozdziat — Stowniczek poj eé

Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

1) Osoby z niepelnosprawnosciami — na potrzeby Wytycznych przyjeto stosowanie
definicji oséb z niepetnosprawnosciami oznaczajgce osoby w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.), a takze osoby z
zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o

ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 1994 Nr 111, poz. 535).

Instytucja Zarzgdzajgca ma mozliwos¢ rozszerzenia zakresu stosowania niniejszych

Wytycznych rowniez na inne osoby niepetnosprawne (lub wybrane ich kategorie).

2) Zasada rownosci szans i niedyskryminacji — umozliwienie wszystkim osobom — bez
wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase Ilub pochodzenie etniczne,
wyznawang religie lub swiatopoglad, orientacje seksualng — sprawiedliwego, petnego

uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia na jednakowych zasadach.

Na potrzeby Wytycznych, w celu zwi ekszenia czytelno $ci postanowie n, w
przypadku zasady rowno s$ci szans i niedyskryminacji jest stosowane
okre $lenie: ,zasada rowno $ci szans i niedyskryminacji, w tym dost  epno$ci dla
0sOb z niepetnosprawno sciami”. W zwi gazku z tym, w przypadku tej zasady
przestanka dotycz gca pici ma zastosowanie tylko po $rednie’, poniewa z
dziatania na rzecz wyréwnywania szans kobiet i m  ezczyzn zostaty wskazane w

ramach rozdziatu 6.

3) Dyskryminacja — jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu
na jakiekolwiek przestanki (np. wiek, niepetnosprawnos¢, pteé, rase, orientacje

seksualng, pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad itp.), ktérego celem lub

! Dziatania w rozdziale 5 Wytycznych nie sg dedykowane bezposrednio wyréwnywaniu szans kobiet i mezczyzn,
nie oznacza to jednak catkowitego wylgczenia przestanki pici. Nalezy bowiem pamieta¢ o mozliwosci
wystepowania dyskryminacji krzyzowej, czyli takiej w ktorej wystepuje jednoczesnie kilka przestanek
dyskryminujgcych (np. osoba doswiadcza gorszego traktowania ze wzgledu na pte¢ i posiadang
niepetnosprawnos¢). W takiej sytuacji nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby zredukowac¢ dyskryminujgcy
charakter dziatan podjetych lub realizowanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.



skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania lub wykonywania
wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki,
spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie rownosci
z innymi osobami. Wyr6znia sie rozne rodzaje dyskryminacji, m.in. posrednig,
bezposrednig, wielokrotng, w tym krzyzowa, indywidualng, instytucjonalnag,

strukturalng?®.

4) Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ — jakiekolwiek roéznicowanie,
wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢, ktérego celem lub
skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania lub wykonywania
wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki,
spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie rownosci
z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowe

racjonalnego usprawnienia®.

5) Opis dostepnosci inwestycji — opis inwestycji infrastrukturalnej pod katem sposobu
udostepnienia jej dla os6b z niepetnosprawnosciami w zakresie dostosowania do
warunkow uzytkowania przez osoby o zréznicowanych potrzebach, w szczegolnosci

w zakresie mobilnosci, percepcii, sprawnosci sensorycznej, komunikowania sie®.

6) Dostepnos¢ — whasciwosé srodowiska fizycznego, transportu, technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych oraz towardéw i ustug, pozwalajgca osobom z
niepetnosprawnosciami na korzystanie z nich na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. Dostepnos¢ jest warunkiem wstepnym prowadzenia przez wiele osob z
niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia i uczestniczenia w zyciu spotecznym i
gospodarczym. Dostepnos¢ moze by¢ zapewniona przede wszystkim dzieki
stosowaniu koncepcji uniwersalnego projektowania, a takze poprzez usuwanie
istniejgcych barier oraz stosowanie racjonalnych usprawnien, w tym technologii i

urzadzen kompensacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

7) Koncepcja uniwersalnego projektowania — projektowanie produktéw, Srodowiska,
programow i ustug w taki sposéb, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie

najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania.

2 http://rownosc.info/dictionary/dyskryminacija/

3 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. ratyfikowana przez Polske dnia
6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

4 Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu ,Propozycje systemowych rozwigzan gwarantujgcych
dostepno$¢é Funduszy polityki spéjnosci 2014-2020 dla osob z niepetnosprawnosciami” opracowanego przez
Grupe ON Inclusion 2014-2020.




Uniwersalne projektowanie nie wyklucza mozliwosci zapewniania dodatkowych
udogodnien dla szczegdlnych grup osob z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to

potrzebne®.

8) Mechanizm racjonalnych usprawnieh — konieczne i odpowiednie zmiany oraz
dostosowania, nienaktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia,
rozpatrywane osobno dla kazdego konkretnego przypadku, w celu zapewnienia
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rownosci z innymi
osobami®.

9) Jezyk fatwy — sposob prezentowania informaciji w sposob przystepny dla odbiorcow o
réznorodnych potrzebach. To jezyk fatwy do czytania i zrozumienia, prosty w tresci i
formie. Ma zastosowanie do réznych rodzajow informaciji: pisanej (w tym do ilustraciji),
elektronicznej, video i audio oraz do réznych kategorii odbiorcow (np. oséb
niedowidzacych, oséb niedostyszacych, osob z niepetnosprawnosciag intelektualng).
Zasady dotyczgce postugiwania sie jezykiem fatwym sg dostepne w publikacji
.Informacja dla wszystkich. Europejskie standardy przygotowania tekstu tatwego do

czytania i zrozumienia™’.

10) Podwdjne podejscie (dual approach) — oznacza podejscie, w ramach ktoérego z jednej
strony na poziomie programow operacyjnych sg zaplanowane priorytety inwestycyjne,
ktére zawierajg specjalne dziatania (specific actions) adresowane do o0s6b
narazonych na dyskryminacje w zwigzku z ich gorszg sytuacjg w danym obszarze
wsparcia (np. w edukacji, sektorze ochrony zdrowia, B+R — przyktadowo Priorytet
Inwestycyjny 8iv. wskazany m.in. w Umowie Partnerstwa dotyczacy wyréwnywania
szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy). Z drugiej strony natomiast podejscie to
oznacza, ze rownos$¢ szans jest uwzgledniana horyzontalnie (horizontal issues) na
kazdym etapie wdrazania programéw operacyjnych (programowania, monitorowania,
kontroli, ewaluacji, informacji i promocji itd.), w tym rowniez poprzez dziatania
podejmowane w innych niz te dotyczace réwnosci szans priorytetach

inwestycyjnych®.

° Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. ratyfikowana przez Polske dnia
6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

® Ibidem.

! http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/.

8 Opracowanie wiasne.



11) Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn® - zasada ta ma prowadzi¢ do
podejmowania dziatan na rzecz osiggniecia stanu, w ktérym kobietom i mezczyznom
przypisuje sie takg samg wartos¢ spoteczng, rébwne prawa i rowne obowigzki oraz
gdy majg oni réwny dostep do zasoboéw (Srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych
mogg korzysta¢. Zasada ta ma gwarantowa¢ mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez

ograniczen wynikajgcych ze stereotypow pici'®.

12) Polityka réwnosci szans kobiet i mezczyzn — uwzglednianie perspektywy pici w
gidbwnym nurcie wszystkich proceséw politycznych, priorytetéw i dziatan w ramach
programu operacyjnego, na wszystkich jego etapach wdrazania, to jest na etapie
planowania, realizacji i ewaluacji. Polityka rownosci szans kobiet i mezczyzn to
celowe, systematyczne i Swiadome ocenianie danej polityki i dziatan z perspektywy
wplywu na warunki zycia kobiet i mezczyzn, ktére ma na celu przeciwdziatanie

dyskryminacji i osiggniecie réwnosci szans kobiet i mezczyzn'.

13) Standard minimum — narzedzie uzywane do oceny realizacji zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn w ramach projektow wspotfinansowanych z EFS (zatgcznik nr 1 do
Whytycznych). Narzedzie to obejmuje zestaw pieciu zagadnien i ocenia czy
wnioskodawca uwzglednit kwestie rownosciowe w ramach analizy problematyki
projektu, zaplanowanych dziatan, wskaznikow i opisu wptywu realizacji projektu na
sytuacje kobiet i mezczyzn, a takze w ramach dziatanh na rzecz zespolu

projektowego™?.

4. Rozdziat—Wst ep

1) Zmiany struktury wiekowej ludnosci i potrzeby o0s6b z niepelnosprawnosciami
wymagajg wzmaocnienia i rozszerzenia dziatan na rzecz poprawy dostepnosci oséb o
réznych potrzebach funkcjonalnych jako pelnego warunku uczestnictwa w zyciu
spotecznym i gospodarczym. Problem dostepnosci jest bowiem zagadnieniem
horyzontalnym, ktore warunkuje aktywnos¢ zawodowsg i spoteczng osob zagrozonych

wykluczeniem, w tym wigze sie z efektywnym wykorzystaniem kapitatu ludzkiego.

° llekroé w innych dokumentach (np. wytycznych) stosowana jest nazwa zasada réwnosci szans pici nalezy
rozumiec jg jako zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn.

10 Agenda dziatan na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

1 Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach PO KL. Poradnik aktualizacja, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010.

12 Opracowanie wiasne.
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2) Jednym z celow okreslonych w Strategii Europa 2020 jest osiggniecie przez UE,
wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata (obydwu pici) na poziomie 75%.
Zwigzanym z tym celem krajowym dla Polski jest osiggniecie stopy zatrudnienia na
poziomie 71%. Biorgc pod uwage fakt, ze wedlug wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku liczba o0s6b z
niepetnosprawnosciami w Polsce wynosita okoto 4,7 mIn (co oznacza okoto 12%
calej populacji kraju), osiggniecie ww. wskaznika bez udzialu o0s6b z
niepetnosprawnosciami wydaje sie by¢ bardzo trudne. Potwierdzajg to rowniez wyniki
badan, ktére cho¢ wskazujg, ze sytuacja oso6b z niepetnosprawnosciami w ciggu
ostatnich kilku lat wyraznie sie poprawia to nadal jest znacznie trudniejsza niz oséb
bez dysfunkcji. W 2013 r. 17,3% 0s0Ob z niepetinosprawnosciami w wieku 15 lat i
wiecej bylo aktywnych zawodowo, natomiast stopa bezrobocia dla tej grupy osob

wyhiosta 16,9%.

3) Osoby z niepetnosprawnosciami to w takim samym stopniu jak osoby petnosprawne
konsumenci i niezalezni obywatele posiadajgcy prawa i obowigzki, zdolni
podejmowa¢ wazne decyzje i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za sprawy, ktore ich
dotyczg. Nalezy wiec skupi¢ sie na umozliwieniu udziatu oséb z
niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym, a takze wyeliminowaniu wszelkich
podziatow (np. w edukaciji, zatrudnieniu). Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig
bowiem niewykorzystany potencjat polskiej gospodarki. Sg to w wiekszosci osoby z
mozliwosciami i duzg motywacjg do pracy. Budowanie przyjaznego i dostepnego
srodowiska moze wiec przynies¢ korzysci (rowniez ekonomiczne) wszystkim, nie

tylko osobom z niepetnosprawnosciami.

4) Zobowigzania wynikajgce z ratyfikowanej przez Polske Konwencji powinny by¢
realizowane m.in. w ramach EFSI. W Europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci wskazano, ze bedzie ona wspiera¢ dziatania krajowe, w tym
wdrazajgce zobowigzania Konwencji, poprzez wsparcie w integracji na rynku pracy
dzieki wykorzystaniu EFS. Kwestie podkreslane w obydwu tych dokumentach to
przede wszystkim wspieranie aktywizacji zawodowej, utrzymania i powrotu do pracy
przez osoby z niepelnosprawnosciami, a takze edukacja i ksztatcenie tych osob.
Dotyczy to rowniez obszardw, takich jak walka z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym, rozwdj nowoczesnych, dostepnych technologii informacyjno-

komunikacyjnych, kompensacyjnych itd.
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5)

6)

Jednym z warunkéw ogélnych ex-ante™ jest posiadanie przez panstwo czlonkowskie
zdolnosci administracyjnych umozliwiajgcych wdrozenie i stosowanie postanowien
Konwencji w obszarze dotyczacym EFSI. Aby spetni¢ ten warunek Polska musi
zagwarantowa¢ odpowiednie rozwigzania, dotyczace konsultacji i zaangazowania
0s0b z niepetnosprawnosciami w opracowanie i wdrazanie programow operacyjnych,
rozwigzania w zakresie szkolehn kadr instytucji zaangazowanych w system
zarzgdzania i kontroli EFSI, a takze rozwigzania z zakresu monitorowania wdrozenia
przepisow art. 9 Konwencji przy opracowaniu i wdrazaniu programéw operacyjnych w
zakresie EFSI.

Stosowanie sie do postanowieh Konwencji jest nie tylko warunkiem, ale tez podstawg
dziatah - przygotowania i wdrazania programéw operacyjnych. Zgodnie z
rozporzgdzeniem dotyczgcym EFS, dzialania realizowane w ramach tego funduszu
powinny wspiera¢ wypetnianie obowigzkoéw UE wynikajacych z Konwencji w zakresie
m.in. ksztalcenia, pracy, zatrudnienia i ogélnej dostepnosci. Konwencja zobowigzuje
panstwa do przygotowania rozwigzan, ktore spetniatyby wymagania dostepnosci dla
0sob o réznych stopniach sprawnosci. Obraz dostosowania $rodowiska
zurbanizowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami przedstawiajg wyniki
badan prowadzonych przez instytucje panstwowe i organizacje spoleczne.
Przyktadowo na terenie wojewddztwa mazowieckiego catkowicie dostepne dla oséb z
niepetnosprawnosciami jest tylko 9,1% obiektéw uzytecznosci publicznej*®. Z kolei
wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli (z 2013 r.) w wojewddztwie podlaskim

jedynie 9% nowobudowanych obiektéw spetnia wymogi petnej dostepnosci'®.

W zwigzku z tym, kierunkiem dziatan podmiotéw krajowych, samorzadowych,
gospodarczych oraz edukacyjnych — w tym podmiotdw wdrazajgcych dziatania
wspéifinansowane ze srodkow EFS, EFRR i FS — powinno by¢ faktyczne
wykorzystanie koncepcji uniwersalnego projektowania lub mechanizmu racjonalnych

usprawnien.

3 Warunki 0golne ex-ante zwane ogélnymi warunkami wstepnymi zostaly wymienione w ramach rozporzadzenia
ogolnego w czesci Il zatagcznika XI. Oprécz warunkéw dotyczacych kwestii zapobiegania dyskryminacii, ptci i
niepetnosprawnosci panstwa cztonkowskie majg réwniez obowigzek spetniaé rézne kryteria w kontekscie
zamoOwien publicznych, pomocy panstwa, systemu statystycznego i wskaznikdw rezultatéw a takze ochrony
Srodowiska.

% Stan dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim, zrodto:
http://mww.mcps.com.pl/plik.php?plik=raport1.pdf.

15 Dostepnos¢ obiektéw uzytecznosci publicznej dla os6b niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim, nr
ewid. 171/2012/P12127/LBI, LBI-4101-07-00/2012, Zrédto: http://www.nik.gov.pl/plik/id,4642,vp,6180.pdf.
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7)

8)

9)

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn jest w przypadku funduszy unijnych jedng
z naczelnych i podstawowych zasad horyzontalnych, obowigzujgcych w catej UE. Ma
ona swojg podstawe prawng w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry wskazuje ze
UE zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwosc
spoteczng i ochrone socjalng, réwno$c¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy
pokoleniami oraz ochrone praw dziecka. Kwestia réwnosci szans kobiet i mezczyzn
zostata rowniez uregulowana na gruncie prawa polskiego, przede wszystkim w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej art. 33 stanowi, ze: Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w Zzyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majg w szczegoélnosci rowne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za
prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania

stanowisk, petienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Troska o przestrzeganie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oprécz obowigzku
prawnego, wynikajgcego z przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Traktatu
0 Unii Europejskiej i innych, powigzanych z nim dokumentéw UE, przynosi réwniez
realne i rzeczywiste korzysci ekonomiczno — spoteczne, a takze jest niezbednym
warunkiem realizacji celow strategicznych Strategii Europa 2020, dotyczacych
stworzenia trwatego wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczenstwa zwlaszcza w

kontekscie wyréwnywania wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0s6b z
niepetnosprawnosciami a takze zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn, ze
wzgledu na swoj charakter, w gtébwnej mierze bedg realizowane w ramach
programéw operacyjnych wspotfinansowanych z EFS. Nie oznacza to jednak, ze
automatycznie pozostale fundusze sg neutralne wobec tych zasad. W zwigzku z
horyzontalnym charakterem przedmiotowych zasad wszystkie programy
operacyjne realizowane w ramach funduszy polityki s pojno §ci  powinny
zaplanowa € mechanizmy pozwalaj ace na przeciwdziatanie wszelkim formom

dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgl  edu na niepetnosprawno $¢€ i pte €.
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5. Rozdziat — Realizacja zasady rowno $ci szans i niedyskryminacji, w tym
dost epno $ci dla oséb z niepetnosprawno  §ciami w procesie wdra zania
EFS, EFRR i FS

5.1 Podrozdziat — Realizacja wsparcia w ramach programow

operacyjnych

1) W ramach programéw operacyjnych wspéffinansowanych z EFS' stosuje sie
podwadjne podejscie (dual approach). Zgodnie z art. 3 i 8 rozporzgdzenia dotyczgcego
EFS, zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami, powinna by¢ wdrazana w postaci specjalnie dedykowanego,
jednego (lub wiecej) priorytetu inwestycyjnego, skierowanego na zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji, a takze zwiekszanie dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami. Dzialania te powinny by¢ realizowane z mys$lg o poprawie
integracji w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia, a tym samym o pogtebianiu
wigczenia spotecznego, zmniejszaniu nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz
ufatwianiu przejscia od opieki instytucjonalnej do srodowiskowej, w szczegdlnosci w
przypadku osd@b, ktoére doswiadczajg dyskryminaciji z kilku powoddw jednoczesnie.
Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami powinna by¢ takze stosowana we wszystkich priorytetach
inwestycyjnych, a co za tym idzie, dziatania na rzecz rownosci szans powinny zostac
przewidziane horyzontalnie w ramach przygotowywania szczegoétowego opisu 0si

priorytetowej, a pézniej w regulaminie konkursu lub informacji o naborze.

2) W przypadku programéw operacyjnych wspoéffinansowanych z pozostatych funduszy
strukturalnych (EFRRY, FS), zaleca sie stosowanie podwéjnego podejécia. W
uzasadnionych przypadkach, gdy 1Z podejmie takg decyzje, mozliwe jest

realizowanie wylgcznie podejscia horyzontalnego.

3) W przypadku programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z EFRR i FS, ktére nie
przewidujg w sposdb bezposredni wsparcia przeznaczonego dla oséb z
niepetnosprawnosciami, planowane do realizacji wsparcie w ramach poszczegoélnych

priorytetow inwestycyjnych, jak réwniez przygotowywany regulamin konkursu lub

* Tam gdzie mowa w wytycznych o programach operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS nalezy przez to
rozumie¢ PO WER oraz RPO w czesci wspoffinansowanej z EFS.

7 Tam gdzie mowa w wytycznych o programach operacyjnych wspoéfinansowanych z EFRR nalezy réwniez
rozumieé tg czesc¢ regionalnych programéw operacyjnych, ktéra jest wspoffinansowana z EFRR.
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1)

2)

informacja o naborze sg analizowane pod katem potencjalnego wplywu
finansowanych dziatann na sytuacje 0sOb z niepetnosprawnosciami. SzczegOlnie
istotne jest przeanalizowanie mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw realizacji
pomocy w postaci ograniczonego dostepu 0sO0b z niepetnosprawnosciami do
rezultatow wsparcia. Nalezy pamietaé, ze pomimo iz projekt moze nie zakladaé
bezposredniej pomocy osobom o roznych potrzebach funkcjonalnych, to jednak
trwate efekty takich projektéw, jak np. wybudowana droga czy rozwigzania z zakresu

TIK, bedg stuzy¢ wszystkim, réwniez osobom z niepetnosprawnosciami.

5.2 Podrozdziat — System wdra zania programéw operacyjnych

Instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych sg zobligowane, aby
wszystkie tworzone m.in. w projektach zasoby cyfrowe (w tym strony internetowe,
publikowane dokumenty i informacje, formularze wnioskéw o dofinansowanie
projektu, platformy elektroniczne, materialy multimedialne, szkolenia e-learningowe)
byly zgodne z § 19 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. poz. 526), zgodnie z ktorym: ,W
systemie teleinformatycznym (...) nalezy zapewni¢ spetnienie przez ten system
wymagan Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0), z uwzglednieniem

poziomu AA, okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia”.

Organizowane przez instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych
lub przez beneficjentdw spotkania otwarte, niewymagajgce rejestracji uczestnikéw,
oraz wszystkie dziatania $wiadczone w ramach projektow, w ktérych na etapie
rekrutacji zidentyfikowano mozliwo$¢ udzialu o0s6b z niepetnosprawnosciami, sa
realizowane w budynkach dostepnych architektonicznie dla o0s6b =z
niepetnosprawnosciami zgodnie z Ustawg Prawo Budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.
(Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414 z pézn. zm.), w szczegOlnosci art. 5.1, ktory okresla
warunki projektowania i budowania w sposéb okreslony w przepisach, w tym zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.

U. Nr 75, poz. 690, z pézn. zm.) oraz z zasadami wiedzy technicznej.
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3) W ramach projektéw ogdélnodostepnych, w szczegoélnosci w przypadku braku

4)

5)

6)

7

mozliwosci swiadczenia ustugi spetniajacej kryteria wymienione w pkt 2, w celu
zapewnienia mozliwosci petnego uczestnictwa 0s0b z niepetnosprawnosciami,

nalezy zastosowac¢ mechanizm racjonalnych usprawnien.

W odniesieniu do projektéw realizowanych ze srodkéw EFS, EFRR i FS oznacza to
mozliwos¢ finansowania specyficznych ustug dostosowawczych lub oddziatywania
na szeroko pojetg infrastrukture, nieprzewidzianych z gory we wniosku o
dofinansowanie projektu, lecz uruchamianych wraz z pojawieniem sie w projekcie (w

charakterze uczestnika lub personelu) osoby z niepetnosprawnoscia.

Kazde racjonalne usprawnienie wynika z relacji przynajmniej trzech czynnikow:
dysfunkcji zwigzanej z danym uczestnikiem projektu, barier otoczenia oraz

charakteru ustugi realizowanej w ramach projektu.

W projektach dedykowanych, w tym zorientowanych wytgcznie lub przede wszystkim
na osoby z niepenosprawnosciami (np. osoby z niepethosprawnosciami
sprzezonymi) oraz projektach skierowanych do zamknietej grupy uczestnikdéw (np.
dzieci okreslonego osrodka wychowania przedszkolnego), wydatki na sfinansowanie

mechanizmu racjonalnych usprawnien sg wskazane we wniosku o dofinansowanie.

W ramach przykladowego katalogu kosztow racjonalnych usprawnien mozliwe jest

sfinansowanie:
1. koszt specjalistycznego transportu na miejsce realizacji wsparcia;

2. dostosowanie architektoniczne budynkéw niedostepnych (np. zmiana miejsca
realizacji projektu; budowa tymczasowych podjazdéw; montaz platform, wind,
podnosnikow; wiasciwe oznakowanie budynkéw poprzez wprowadzanie
elementow kontrastowych i wypuktych celem wtasciwego oznakowania dla os6b

niewidomych i stabowidzgcych itp.);

3. dostosowanie infrastruktury komputerowej (np. wynajecie lub zakup i instalacja
programOw powiekszajgcych, modwigcych, kamer do kontaktu 2z osobag

postugujgcy sie jezykiem migowym, drukarek materiatow w alfabecie Braille’a);

4. dostosowanie akustyczne (wynajecie Ilub zakup i montaz systeméw

wspomagajgcych styszenie, np. petli indukcyjnych, systeméw FM);

5. asystent tumaczacy na jezyk tatwy;
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8)

9)

6. asystent osoby z niepetnosprawnoscia;
7. tlumacz jezyka migowego lub ttumacz-przewodnik;
8. przewodnik dla osoby majgcej trudnosci w widzeniu;

9. alternatywne formy przygotowania materialdbw projektowych (szkoleniowych,
informacyjnych, np. wersje elektroniczne dokumentéw, wersje w druku
powiekszonym, wersje pisane alfabetem Braille’a, wersje w jezyku tatwym,

nagranie ttumaczenia na jezyk migowy na nosniku elektronicznym, itp.);
10. zmiana procedur;

11. wydluzony czas wsparcia (wynikajagcy np. z koniecznosci wolniejszego
tlumaczenia na jezyk migowy, wolnego mowienia, odczytywania komunikatow z

ust, stosowania jezyka fatwego itp.);

12. dostosowanie positkow, uwzglednianie specyficznych potrzeb zywieniowych

wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Kazdy wydatek poniesiony w celu utatwienia dostepu i uczestnictwa w projekcie oséb
z niepetnosprawnosciami jest kwalifikowalny, o ile nie stanowi wydatku
niekwalifikowalnego na mocy przepisow unijnych oraz Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020.

taczny koszt racjonalnych usprawnien na jednego uczestnika w projekcie nie moze
przekroczy¢ 12 tys. PLN.

10)1Z zapewnia mozliwos¢ finansowania i kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z

mechanizmem racjonalnych usprawnien np. w przypadku projektow EFS poprzez
elastyczno$¢ budzetu projektu, o ktérej mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020. Umozliwi to beneficientom dokonywanie przesunie¢ srodkéw w
ramach budzetu na ten cel, w momencie pojawienia sie w projekcie specjalnych

potrzeb osoby lub oséb z niepelnosprawnosciami.
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11) W przypadku braku mozliwosci pokrycia wydatkéw zwigzanych z mechanizmem
racjonalnych usprawnien, 1Z umozliwia wnioskowanie o zwiekszenie wartosci

dofinansowania projektu w sposob pozwalajgcy na szybkie podjecie decyzji.

12) Decyzje w sprawie finansowania mechanizmu racjonalnych usprawnien podejmuje
instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu, biorgc pod uwage

zasadnos$¢ i racjonalnos¢ poniesienia dodatkowych kosztow.

13) Instytucja bedacg strong umowy o dofinansowanie projektu zobowigzuje
beneficjenta, w decyzji lub umowie o dofinansowanie projektu, do uzasadnienia
koniecznosci poniesienia kosztu racjonalnego usprawnienia z zastosowaniem
najbardziej efektywnego dla danego przypadku sposobu (np. prymat wynajmu nad

zakupem).

14) Wihasciwa instytucja bedgca strong umowy moze podjg¢ decyzje o utworzeniu w
ramach dostepnej alokacji na Os priorytetowag/Dziatanie/Poddziatanie rezerwy
srodkéw przeznaczonej na finansowanie wydatkdw zwigzanych z racjonalnymi

usprawnieniami.

15) Co do zasady, wszystkie produkty projektéw realizowanych ze srodkow EFS, EFRR i
FS (produkty, towary, ustugi, infrastruktura) sg dostepne dla wszystkich oséb, w tym
réwniez dostosowane do zidentyfikowanych potrzeb osdb z niepethosprawnosciami.
Oznacza to, ze muszg by¢ zgodne z koncepcjg uniwersalnego projektowania,

opartego na siedmiu regutach:
1. Uzytecznos$c¢ dla osob o réznej sprawnosci,
2. Elastycznos¢ w uzytkowaniu,
3. Proste i intuicyjne uzytkowanie,
4. Czytelna informacja,
5. Tolerancja na btedy,
6. Wygodne uzytkowanie bez wysitku,

7. Wielko$é i przestrzen odpowiednie dla dostepu i uzytkowania®®,

18 http://www.ncsu.edu/ncsu/design/cud/pubs_p/docs/poster.pdf
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8. Percepcja rownosci®.

16) Nowa infrastruktura wytworzona w ramach projektéw powinna byé zgodna z
koncepcja uniwersalnego projektowania, bez mozliwosci odstepstw od stosowania
wymagan prawnych w zakresie dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnoscig

wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw budowlanych.

17) Decyzja w zakresie dostosowania danego produktu do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami powinna by¢ kazdorazowo poprzedzona analizg dostepnosci
do potrzeb potencjalnych uzytkownikow danego produktu projektu i mozliwoscig

wystgpienia wsrdd nich oséb z niepetnosprawnosciami.

18) W przypadku szczegolnych projektéw, w ktérych zasada dostepnosci produktow nie
znajduje zastosowania, w tresci wniosku o dofinansowanie projektu powinna znalez¢
sie informacja o ,neutralnosci” produktu wraz z uzasadnieniem, dlaczego produkt
projektu nie bedzie spetniat kryterium dostepnosci. Zasadno$¢ takiego wylgczenia
jest oceniana przez instytucje dokonujgcg oceny wnioskéw o dofinansowanie

projektow.

19) W przypadku spotkan (konferencje itp.) organizowanych przez instytucje
uczestniczgce w realizacji programow operacyjnych, kazdorazowo umieszczajg one
w formularzach zgloszeniowych zapytanie o0 specjalne potrzeby uczestnikow.
Zgtoszenie specjalnej potrzeby obliguje instytucje do jej spetnienia w mozliwym
najwiekszym stopniu, w szczegoélnosci poprzez zapewnienie nastepujgcych

warunkow:

a) sale konferencyjne sg dostepne dla o0s6b z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami (dostepne windy/ podjazdy, wyrazne oznakowanie,
pomieszczenia sanitarne dostepne dla os6b z niepelnosprawnoscig, windy

zaopatrzone w przyciski (nie sensory dotykowe) itp.);

b) dokumenty i inne materialy opracowane sg w dostepnej formie, w

szczegoblnosci nalezy unikaé skanow dokumentow papierowych — nalezy

19 Zasade z pkt. 8 definiuje sie w nastepujacy sposob: “Projekt winien minimalizowa¢ mozliwo$¢ postrzegania
indywidualnego jako dyskryminujgce”(zrodto: Kondrad Kaletsch, 2009, The Eighth Principle of Universal Design
[w:] Design for All [online]. Newsletter Design For All, Vol-4 march 2009. New Delhi: Institute of India 2009, str.
67-72. [dostep: 25 czerwca 2009]. Dostep w Word Wide Web:
http://www.designforall.in/newsletter March2009.pdf,) jest to zgodne z art. 9 i 19 Konwencji o prawach 0so6b
niepetnosprawnych, ktére wskazujg na samodzielne i na réwnych prawach korzystanie ze $rodowiska
zurbanizowanego, ustug, produktéw i dostepu do TIK w sposéb, ktéry nie prowadzi do dyskryminacji i
stygmatyzacji z uwagi na niepetnosprawnosgé.

19



udostepnia¢ wersje plikow w postaci umozliwiajgcej przeszukiwanie tresci, np.
.PDF”, ,\Word”, ktére pozwalajg na odczytanie dokumentdéw przez czytniki dla

0s0b z dysfunkcjg wzroku;

c) zapewnione sg materialy informacyjne w réznych formatach, np. wersje w
druku powigkszonym, wersje elektroniczne dokumentéw, wersje w jezyku
tatwym, nagranie ttumaczenia na jezyk migowy na nosniku elektronicznym,

audiodeskrypcje, materialy w alfabecie Braille’a itp.;

d) transmisje audiowizualne na zywo sg zaopatrzone przynajmniej w napisy lub

zapewniona jest ustuga ttumacza migowego lub ttumacza przewodnika;

e) stosowane sg systemy wspomagajgce styszenie (petle indukcyjne, systemy
FM);

f) zapewniona jest ustuga asystenta osobistego;

g) zapewniona jest mozliwos¢ wstepu osobie z niepelhosprawnoscig z psem

asystujacym;

h) inne warunki wynikajgce z potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, ktéra zglosita

che¢ uczestnictwa w spotkaniu.

20) Nalezy by¢ rowniez przygotowanym na udostepnienie wersji elektronicznych
publikacji/ dokumentéw, bedgcych przedmiotem spotkania. Rekomenduje sie
umieszczanie przy informacjach o odbywajgcych sie spotkaniach adnotacii
zachecajgcej potencjalnych uczestnikbw do zglaszania ewentualnych specjalnych

potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

21) Nalezy zagwarantowa¢ mozliwos¢ uczestnictwa reprezentantow srodowiska oséb z
niepetnosprawnosciami w pracach komitetu monitorujgcego program operacyjny.
Moze sie to wigzaé z koniecznoscia zapewnienia dodatkowych ustug
(np. dywersyfikacja typow materialdw informacyjnych, ustugi asystenckie) dla
niepetnosprawnych cztonkéw komitetu monitorujgcego, w przypadku wystepowania

specyficznych barier funkcjonalnych.

22) Przyjmowane rozwigzania i dokumenty programowe sg poddawane konsultacjom
spotecznym réwniez z reprezentantami réznych grup oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym z branzowymi organizacjami pozarzadowymi o0 zasiegu regionalnym i

lokalnym.
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5.2.1 Sekcja — Wybor projektow

1) We wniosku o dofinansowanie projektéw finansowanych ze $rodkéw EFS, EFRR lub
FS wymaga sie wskazania sposobu realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami w ramach
projektu. Minimalnym wymogiem w przypadku oceny projektéw pod katem niniejszej
zasady jest umieszczenie w karcie oceny projektu (lub innym dokumencie petnigcym
te funkcje) przynajmniej jednego pytania oceniajgcego spetnianie lub neutralnosé
danego projektu w odniesieniu do zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji, w tym
dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami. Instytucja dokonujgca oceny
projektéw (w ramach karty oceny projektu lub innego réwnowaznego dokumentu)
musi oceni¢ uzasadnienie i informacje zawarte przez wnioskodawce we wniosku o
dofinansowanie projektu, wskazujgce dlaczego dany projekt spetnia ww. zasade lub

jest w stosunku do niej neutralny®.

2) Podczas oceny wnioskéw o dofinansowanie projektow infrastrukturalnych, konieczna
jest ocena zgodnosci danego projektu z koncepcjg uniwersalnego projektowania. W
zwigzku z tym, 1Z zapewnia, ze wnioskodawca w ramach wniosku o dofinansowanie
projektu umieszcza opis dostepnosci nowotworzonej inwestyciji, z uwzglednieniem

rodzajoéw niepetnosprawnosci.

3) Przy wyborze projektbw mozliwe jest zastosowanie kryterium premiujgcego
dodatkowymi punktami wnioskodawcow, ktorzy na etapie tworzenia wniosku o
dofinansowanie zadeklarujg zatrudnienie o0s6b z niepetnosprawnosciami jako
personelu projektu. Dodatkowo, tam gdzie jest to zasadne w przypadku projektéw
wspétfinansowanych z EFS, przy realizacji zaméwien publicznych zaleca sie
stosowanie  klauzul  spotecznych ~w  zakresie  zatrudniania oséb z

niepetnosprawnosciami.

5.2.2 Sekcja — Kontrola %

1) Kwestie réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0s6b z
niepetnosprawnosciami sg sprawdzane w ramach ogolnych kontroli projektow. Nie

przewiduje sie oddzielnych kontroli projektow wytgcznie dla oceny wypetniania

2 Nalezy uwzgledni¢ takze zapisy podrozdziatu 5.2, pkt 17-18 Wytycznych.
% Kontrola odbywa sie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020 oraz wytycznymi programowymi, jezeli takie zostaty stworzone.
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zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami.

2) W ramach kontroli, o ktérych mowa w pkt 1, weryfikacja obejmuje czy dziatania
zostaly zrealizowane zgodnie 2z zalozeniami, okreslonymi we wniosku o0
dofinansowanie projektu i informacjami wskazanymi we wniosku o platnos¢ lub
innymi réwnorzednymi dokumentami. Ocenie podlegajg w szczegdlnosci mechanizmy
zapewnienia dostepnosci dla os6b z niepelnosprawnosciami, w tym eliminowanie
czynnikbw ograniczajgcych dostepnos¢. Weryfikacja przez instytucje do tego
wyznaczong powinna by¢ oparta o specjalnie dedykowane pytanie w liscie
kontrolujgcej dany projekt, a informacja w tym zakresie powinna by¢ zawarta w

informacji pokontrolnej.

3) W zakresie zastosowania koncepcji uniwersalnego projektowania, kontroli podlegajg
réwniez produkty wytworzone w ramach projektu, dotyczy to produktéw trwatych (np.

budynek, droga, stworzona strona internetowa, urzgdzenie, opracowany raport itp.).

5.2.3 Sekcja — Monitoring i sprawozdawczo — $6%

1) Zgodnie z art. 50 pkt. 4 i art. 52 pkt. 2 lit. j) rozporzgdzenia ogdlnego, nalezy w
ramach sprawozdania skladanego w roku 2017, 2019 a takze w sprawozdaniu
koncowym?® wskaza¢ informacje na temat szczegélnych przedsiewzieé majgcych na
celu realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminaciji, w tym w szczego6lnosci

zapewnienie dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami.

2) W celu przygotowania przez |Z sprawozdan rocznych i innych dokumentéw
sprawozdawczych (przez IP/IW), w przypadku programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z EFS nalezy wskaza¢ obowigzkowo (a w przypadku innych
funduszy jest to zalecane) opis postepu w realizacji dzialan na rzecz wigczenia
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci o0s6b z

niepetnosprawnosciami. Opis ten moze zawiera¢ m.in. w zaleznosci od instytuciji:

22 Monitorowanie i sprawozdawanie odbywa sie zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na
lata 2014-2020 oraz wytycznymi programowymi, jezeli takie zostaty stworzone.

= Zgodnie z zapisami zatgcznika do Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/217 z dnia 20 stycznia
2015 roku ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdar z wdrazania w ramach
celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzgdczej, strategii audytu, opinii audytowej i
rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z
wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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a) Wskazanie jakie zaistnialy w zakresie rownosci szans i niedyskryminacji w tym
dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami bariery/problemy i jakie

podjeto dziatania zaradcze,

b) Informacje dotyczace realizacji rownosci szans i niedyskryminaciji, w tym
dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami zebrane przez 1Z/IP/IW w
ramach zlozonych przez beneficjentbw wnioskéw o dofinansowanie, kart
oceny projektéw, wnioskéw o platnosc i wynikéw przeprowadzonych kontroli
projektow, w tym w szczegoélnosci informacje o liczbie projektow (wraz z
udzialem procentowym w ramach wszystkich realizowanych projektow), w
ktorych zadeklarowano brak zastosowania zasady dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami,

c) Opis dziatan podjetych w poszczegodinych obszarach realizacji programow
operacyjnych (np. rynek pracy, edukacja) przez 1Z/IP/IW, aby upowszechnia¢
realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla

0s0b z niepetnosprawnosciami,

d) Wyniki ewentualnych badan ewaluacyjnych i analiz pozwalajgcych na
podsumowanie dziatan z zakresu realizacji zasady réwnosci szans i

niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,

e) Przyklady ,dobrych praktyk” z zakresu wdrazania zasady réwnosci szans i
niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami na

poziomie projektéw i dziatan 1Z/IP/IW.

3) W przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS, EFRR i FS narzedziem
sprawozdawczym w projekcie jest wniosek o ptatnosé. IZ zobowigzuje beneficjenta
do wykazania i opisania w czesci wniosku o ptatnos¢ dotyczgcej postepu rzeczowego
z realizacji projektu, ktére z ,dziatan réwnosciowych” zaplanowanych we wniosku o
dofinansowanie projektu zostaly zrealizowane oraz w jaki sposéb realizacja projektu
wplyneta na sytuacje oséb z niepelnosprawnosciami. W celu weryfikacji realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnosciami w ramach listy sprawdzajgcej (lub analogicznego dokumentu)
do wniosku o ptatnos¢ powinno znalez¢ sie pytanie weryfikujgce to zagadnienie. Co
do zasady, w projektach wspoéffinansowanych z EFS w ramach celéw tematycznych:
8 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci

pracownikéw, 9 promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg
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dyskryminacjg, 10 inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie, 11 wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnos$ci administracji publicznej bedzie monitorowany udziat os6b z
niepetnosprawnosciami — zgodnie z definiciami wskaznikdw okreslonymi w
Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw

operacyjnych na lata 2014-2020.

5.2.4 Sekcja — Ewaluacja **

1) 1Z przeprowadza przynajmniej raz w trakcie okresu realizacji programu operacyjnego
ewaluacje dotyczacg wdrazania zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla os6b z niepelnosprawnosciami. Badanie to moze by¢ czescig
calosciowej oceny realizacji zasad horyzontalnych. Warunkiem przeprowadzenia
niniejszego badania jest uzyskanie takiego poziomu zaawansowania programu
operacyjnego, ktory pozwoli na dokonanie pogtebionych analiz. Z drugiej strony, jest
konieczna realizacja badania w takim terminie, aby jego wyniki mogly zostac
wykorzystane do usprawnienia lub dokonania zmian w programie operacyjnym (np. w

ramach przeglagdu srédokresowego).

2) Wyniki tego typu ewaluacji mogg zostaé wykorzystane w zwigzku z rocznymi
sprawozdaniami z wdrazania programu operacyjnego, ktére bedg przedtozone
Komisji Europejskiej w roku 2017 i 2019, i ktére powinny zawiera¢ m.in. informacje
odnosnie dzialah podjetych w obszarze zapobiegania dyskryminacji, w tym w

szczegolnosci zapewnienia dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

3) Zalecane, aby w kazdym planowanym przez 1Z i IP badaniu ewaluacyjnym
Wykonawca badania ewaluacyjnego analizowat dane zagadnienie, proces lub obszar
rébwniez pod katem realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla o0séb z niepelnosprawnosciami. Ponadto, juz na etapie
konstruowania zatozeh badania, nalezy przeanalizowaé, czy w badanym obszarze
moga wystgpi¢ jakies istotne réznice w skutkach interwencji dla os6b z
niepetnosprawnosciami i czy w zwigzku z tym nie nalezy postawi¢ dodatkowych pytan

badawczych.

2 Ewaluacja odbywa sie zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz
wytycznymi programowymi, jezeli takie zostaly stworzone.
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5.2.5 Sekcja — Informacja i promocja

25

W przypadku zadan z zakresu informacji i promocji realizowanych przez IZ/IP/IW w

zakresie

rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z

niepetnosprawnosciami, majg zastosowanie nastepujgce dziatania (w zaleznosci od

potrzeb):

a)

b)

d)

f)

unikanie przekazu i jakichkolwiek innych elementéw dyskryminujgcych,
osmieszajgcych  badz utrwalajgcych  stereotypy ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢, czy inne przestanki wskazane w art. 7 rozporzgdzenia
ogolnego, tj.: pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,

wiek lub orientacje seksualna;

uzywanie niestereotypowego i zréznicowanego przekazu w materiatach
informacyjnych, opracowywanych przez instytucje np. pokazywanie 0s6b z

niepetnosprawnosciami w aktywnych i roznych rolach spotecznych;

zréznicowanie srodkow przekazu i kanatdw komunikacji tak, aby dotrzeé¢ do

jak najszerszego grona odbiorczyn i odbiorcéw;

udostepnianie na stronach internetowych danego programu operacyjnego
materialdbw (tworzonych i powstatych) Ilub odnosnikbw do materiatéw
dotyczgcych zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla

0sbb z niepethosprawnosciami (np. podreczniki, poradniki, opracowania);

organizowanie spotkan informacyjnych zawierajgcych porady, jak realizowac
zasade réwnosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami w danym typie projektbw np. przed ogtoszeniem

konkursu dla danego dziatania;

wyznaczenie co najmniej jednej”® osoby w systemie wdrazania programéw
operacyjnych, ktéra bedzie wyspecjalizowana w dziedzinie niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i bedzie osobg
.pierwszego kontaktu” dla pracownikéw systemu wdrazania programow

operacyjnych i/lub beneficjentow — moze to by¢ ta sama osoba, o ktérej mowa

% UWAGA: Wymienione w Sekcji 5.2.5 dziatania sg realizowane gtdéwnie z pomocy technicznej zgodnie z
Wytycznymi w zakresie wykorzystania $rodkéw pomocy technicznej 2014-2020. Nalezy tutaj jednoczesnie
podkresli¢, iz zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 w
przypadku projektéw wspétfinansowanych z EFS wydatki na dziatania $wiadomosciowe (m.in. kampanie
informacyjno-promocyjne), co do zasady nie sg kwalifikowalne w ramach kosztéw bezposrednich.

*z wylgczeniem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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1)

2)

w sekcji 6.2.5. W zaleznosci od potrzeby istnieje mozliwos¢ wskazania wiecej

niz jednej osoby w programie petnigcej ww. funkcje.

g) tworzenie warunkéw do dyskusji i wymiany doswiadczen, w szczego6lnosci
poprzez organizowanie spotkan, konferenciji, foréw internetowych czy platform
dla beneficjentow i instytucji zaangazowanych w realizacje zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0s6b z

niepetnosprawnosciami;

h) udostepnianie przyktadéw ,dobrych praktyk” z zakresu wdrazania zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0s6b z

niepetnosprawnosciami.

6. Rozdziat — Realizacja zasady rowno $ci szans kobieti m ezczyzn w
procesie wdra zania EFS, EFRR i FS

6.1 Podrozdzial — Realizacja wsparcia w ramach programow operacyjnyc  h

W ramach programow operacyjnych wspoifinansowanych z EFS stosuje sie podwojne
podejscie (dual approach). Zgodnie z art. 3 i 7 rozporzgdzenia dotyczgcego EFS zasada
rownosci szans kobiet i mezczyzn powinna by¢ wdrazana w postaci specjalnie
dedykowanego, jednego (lub wiecej) priorytetu inwestycyjnego, ukierunkowanego na
wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach (w tym w dostepie
do zatrudnienia, rozwoju kariery, zwalczania zjawiska feminizacji ubdstwa, zwalczania
stereotypdéw zwigzanych z picig na rynku pracy, godzenia zycia zawodowego z
prywatnym, rownego podziatu obowigzkéw opiekunczych pomiedzy kobietami a
mezczyznami oraz promowania réwnego wynagrodzenia za takg samg wykonywang
prace). Zasada ta powinna by¢ takze stosowana horyzontalnie zaréwno we wszystkich
priorytetach inwestycyjnych, jak i w catym systemie wdrazania programéw operacyjnych,
a co za tym idzie dziatania na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn powinny zostaé

przewidziane w r6znych dokumentach programowych (np. w regulaminie konkursu).

W przypadku programéw operacyjnych wspoffinansowanych z EFRR i FS, tam gdzie
zostaty zdiagnozowane nierownosci szans kobiet i mezczyzn, zaleca sie zastosowanie
podwadjnego podejscia (dual approach). W uzasadnionych przypadkach, gdy 1Z podejmie

taka decyzje, jest mozliwe realizowanie wytgcznie podejscia horyzontalnego.
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3) W przypadku programéw operacyjnych, ktére zostaly uznane za neutralne?” w stosunku
do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, planowane do realizacji wsparcie w
poszczegoblnych priorytetach inwestycyjnych powinno by¢ przeanalizowane pod katem
potencjalnego wplywu finansowanych dziatan na sytuacje kobiet i mezczyzn. Gtownie
za$ jest istotne przeanalizowanie mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkow
realizacji pomocy np. w postaci ograniczonego dostepu do rezultatbw wsparcia dla
jednej z pici. Nalezy bowiem pamieta¢, ze pomimo iz projekt moze nie zakfadac
wsparcia skierowanego bezposrednio do 0sob, to jednak efekty takich projektéw (np.
wybudowanie drogi, czy rozwigzania z zakresu TIK) mogg mie¢ rézny wplyw na

funkcjonowanie zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

6.2 Podrozdziat — System wdra zania programéw operacyjnych

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia ogoélnego, panstwa czionkowskie sg zobowigzane do
zapewnienia uwzgledniania i propagowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz uwzgledniania
perspektywy réwnosci szans kobiet i mezczyzn w trakcie przygotowywania i wdrazania
programow operacyjnych, w tym w odniesieniu do monitorowania, sprawozdawczos$ci i
ewaluacji. Oznacza to, iz na kazdym poziomie dziatan zostang zaplanowane mechanizmy
pozwalajgce na realizacje zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Zasada ta zostanie

zatem uwzgledniona w nastepujgcych obszarach wdrazania programoéw operacyjnych:

6.2.1 Sekcja — Wybor projektow

W przypadku wyboru projektéw ztozonych do dofinansowania w trybie konkursowym i
pozakonkursowym, szczegoOlnie wazna jest ocena przez instytucje do tego upowaznione,
zgodnosci ztozonego wniosku z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn, o czym

decyduje przyjete w danym programie operacyjnym podejscie:

1) W przypadku programéw operacyjnych wspotfinansowanych z EFS, zgodnie z
postanowieniami Umowy Partnerstwa, przy ocenie projektéw obligatoryjne
zastosowanie w karcie oceny projektu (lub innym dokumencie petnigcym tg funkcje)
bedzie mie¢ standard minimum. Dopuszcza sie mozliwosé - tam gdzie zastosowanie
standardu minimum jest ograniczone - zmniejszenia przez instytucje zarzadzajgca
wymaganej liczby punktéw niezbednych do spetnienia standardu minimum do

minimum 1 punktu (za zgodg komitetu monitorujgcego program operacyjny wyrazong

2 Nalezy tutaj rozumie¢ wskazanie przez dang 1Z w tresci programu operacyjnego (w opisie dotyczacym zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn) neutralnego charakteru programu wobec przedmiotowej zasady.
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w uchwale). Istnieje réwniez mozliwos¢ (za zgodg komitetu monitorujgcego program
operacyjny wyrazong w uchwale) zwiekszenia wymaganej minimalnej liczby punktow
jakg musi uzyska¢ wniosek o dofinansowanie projektu za standard minimum lub
okreslenia, ktore kryteria oceny w standardzie minimum muszg zosta¢ obligatoryjnie

spetnione.

2) W programach operacyjnych wspoffinansowanych z EFRR Ilub FS nie ma
koniecznosci stosowania standardu minimum, natomiast minimalnym wymogiem w
przypadku oceny projektow pod katem zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn jest
umieszczenie w karcie oceny projektu (lub innym dokumencie petlnigcym tg funkcje)
przynajmniej jednego pytania oceniajgcego spetnianie lub neutralnos¢ danego
projektu w odniesieniu do réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Instytucja dokonujgca
oceny projektow (w ramach karty oceny projektu lub innego réwnowaznego
dokumentu) musi oceni¢ uzasadnienie i informacje zawarte przez wnioskodawce we
wniosku o dofinansowanie projektu, wskazujgce dlaczego dany projekt spetnia

zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn lub jest neutralny w stosunku do niej.

3) W przypadku wszystkich funduszy jest zalecane zastosowanie dodatkowych
kryteriow, zachecajgcych wnioskodawcéw do skltadania wnioskéw o dofinansowanie
projektéw, w wiekszym stopniu zwracajgcych uwage na rownos¢ szans kobiet i
mezczyzn (np. ,projekt otrzymuje dodatkowe ... pkt za objecie dziataniami wiekszego
0 co najmniej ...% odsetka tej pici, ktéra jest w danym obszarze w trudniejszej
sytuacji”), czy zastosowanie kryterium wskazujgcego, w jaki sposob wniosek musi
uwzglednia¢ réwnos¢ szans (np. ,wszystkie szkolenia realizowane w ramach projektu
bedg =zawieraly wsparcie towarzyszgce dla ich uczestnikbw/czek w postaci

zapewnienia opieki nad osobami zaleznymi”).

4) W przypadku wsparcia realizowanego w ramach pomocy technicznej, kryteria oceny
projektow bedg opracowywane zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i

Rozwoju w zakresie wykorzystania $srodkéw pomocy technicznej 2014-2020.

6.2.2 Sekcja — Kontrola %

1) Kwestie réwnosci szans kobiet i mezczyzn sg sprawdzane w ramach ogdélnych
kontroli projektow. Nie przewiduje sie oddzielnych kontroli projektéw wylacznie dla

oceny spetniania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

% Kontrola odbywa sie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020 oraz wytycznymi programowymi, jezeli takie zostaty stworzone.
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2) Kontrola powinna obejmowaé przede wszystkim weryfikacje na poziomie wdrazania
projektu, czy dziatania z zakresu rownosci szans kobiet i mezczyzn zostaly
zrealizowane zgodnie z zatozeniami, okreslonymi we wniosku o dofinansowanie
projektu i informacjami wskazanymi we wniosku o ptatnos$¢ lub innymi rownorzednymi
dokumentami. Weryfikacja przez instytucje do tego wyznaczong powinna by¢ oparta
o specjalnie dedykowane pytanie w licie kontrolujgcej dany projekt, a informacja w

tym zakresie powinna by¢ zawarta w informacji pokontrolnej.

6.2.3 Sekcja — Monitoring i sprawozdawczo ~ §6%°

1) Zgodnie z art. 50 pkt. 4 i art. 52 pkt. 2 lit. j) rozporzadzenia ogo6lnego, nalezy w ramach
sprawozdania sktadanego w roku 2017, 2019, a takze w sprawozdaniu koncowym®
wskazaé informacje na temat szczegoélnych przedsiewzie¢ majgcych na celu realizacje

zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

2) W celu przygotowania przez 1Z sprawozdan rocznych i innych dokumentow
sprawozdawczych  (przez IP/IW), w przypadku programéw operacyjnych
wspétfinansowanych z EFS nalezy wskaza¢ obowigzkowo (a w przypadku innych
funduszy jest to zalecane) opis postepu w realizacji dziatah w zakresie zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn (takze w realizacji wszelkich konkretnych inicjatyw zwigzanych

z rébwnoscig szans kobiet i mezczyzn). Opis ten moze m.in. zawierac:

a) Wskazanie jakie zaistnialy w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn

obszarze bariery/problemy i jakie podjeto dziatania zaradcze,

b) Informacje i wnioski ptyngce z tresci zlozonych przez beneficjentéw

wnioskow o ptatnosé i wynikbéw przeprowadzonych kontroli projektow,

c) Opis dziatan podjetych przez I1Z/IP/IW w poszczegolnych obszarach
programu operacyjnego (np. rynek pracy, przedsiebiorczosc, TIK itd.), aby

upowszechnia¢ realizacje zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn,

2 Monitorowanie i sprawozdawanie odbywa sie zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na
lata 2014-2020 oraz wytycznymi programowymi, jezeli takie zostaty stworzone.

% Zgodnie z zapisami zatgcznika do Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/217 z dnia 20 stycznia
2015 roku ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdar z wdrazania w ramach
celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzgdczej, strategii audytu, opinii audytowej i
rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z
wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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d) Wyniki ewentualnych badan ewaluacyjnych i analiz (o ktérych mowa w
ust. 3), pozwalajgcych na podsumowanie dziatan z zakresu realizaciji

zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn,

e) Przykiady ,dobrych praktyk” z zakresu wdrazania zasady rownosci szans

kobiet i mezczyzn na poziomie projektow i dziatan 1Z/1P/IW.

3) W kazdym programie operacyjnym instytucje odpowiedzialne za monitorowanie
programéw operacyjnych mogg dokonywaé okresowych analiz w zakresie rownosci
szans kobiet i mezczyzn, w celu ewentualnej zmiany prowadzonych dziatan i lepszego
dopasowania wsparcia do faktycznych potrzeb kobiet i mezczyzn. Analiza taka powinna
opiera¢ sie o wyniki prowadzonych badan ewaluacyjnych i monitorowania realizacji
programu operacyjnego. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia dotyczgcego EFS, wszystkie
wskazniki wspdlne dotyczace oséb powinny by¢é podawane w podziale na ptec.
Podejscie to nalezy zastosowac¢ réwniez do monitorowania wskaznikdéw specyficznych i
wskaznikdéw zawartych na Wspolnej Liscie Wskaznikéw Kluczowych, w tym takze w

innych niz EFS funduszach (tam gdzie jest to zasadne).

4) W przypadku programow operacyjnych wspéifinansowanych z EFS, narzedziem
sprawozdawczym w projekcie jest wniosek o platnos¢. Wiasciwa instytucja bedgca
strong umowy w ramach PO, zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie
projektu do wskazywania obligatoryjnie w czesci dotyczacej postepu rzeczowego z
realizacji projektu, ktore z dziatan rownosciowych zaplanowanych w ramach wniosku o
dofinansowanie projektu zostaly zrealizowane, a takze do wskazania (o ile beda
wystepowac) problemoéw/trudnosci w realizacji rownosci szans kobiet i mezczyzn w
projekcie. W celu weryfikacji realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w
ramach listy sprawdzajgcej do wniosku o ptatnos¢, powinno znalez¢ sie pytanie

weryfikujgce to zagadnienie.

5) W przypadku programow operacyjnych wspoffinansowanych z EFRR i FS
sprawozdawczo$¢ z realizowanych dziatan na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn w
ramach konkretnych projektow powinna odbywaé sie¢ we wniosku o pfatnosé.
Zastosowanie powinno mie¢ zawarcie przynajmniej jednego pytania dotyczacego
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach listy sprawdzajgcej do dokumentu

przedktadanego przez beneficjenta.

6) Wskazane jest rowniez, aby w sktad komitetdw monitorujgcych, ktére sg odpowiedzialne

za rozpatrywanie dziatan z zakresu promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn (art.
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110 rozporzadzenia ogodlnego) i innych gremidow decyzyjnych, zostali wigczeni

przedstawiciele srodowisk dziatajgcych na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

6.2.4 Sekcja — Ewaluacja **

1) 1Z przeprowadza przynajmniej raz w trakcie okresu realizacji programu operacyjnego
ewaluacje dotyczacg wdrazania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Badanie to
moze byC czescig catosciowej oceny realizacji zasad horyzontalnych. Warunkiem
przeprowadzenia niniejszego badania jest uzyskanie takiego poziomu zaawansowania
programu operacyjnego, ktéry pozwoli na dokonanie pogtebionych analiz. Z drugiej
strony, jest konieczna realizacja badania w takim terminie, aby jego wyniki mogly zosta¢
wykorzystane do usprawnienia lub dokonania zmian w programie operacyjnym (np. w

ramach przegladu srédokresowego).

2) Wyniki tego typu ewaluacji mogg zosta¢ wykorzystane w zwigzku z rocznymi
sprawozdaniami z wdrazania programu operacyjnego, ktére bedg przediozone Komisiji
Europejskiej w roku 2017 i 2019 i ktére powinny zawiera¢ m.in. informacje odnosnie

przedsiewzie¢ podjetych na rzecz realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

3) Jest zalecane, aby w kazdym planowanym badaniu ewaluacyjnym, Wykonawca badania
analizowat dane zagadnienie, proces lub obszar réwniez pod katem realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn. Ponadto, juz na etapie konstruowania zatozen
badania, nalezy przeanalizowac, czy w badanym obszarze mogg wystgpic jakies istotne
réznice w skutkach interwencji dla kobiet i mezczyzn i czy w zwigzku z tym nie nalezy
postawi¢ dodatkowych pytan badawczych. W badaniach ewaluacyjnych (tam gdzie jest
to mozliwe i uzasadnione) nalezy takze zbierac i przedstawia¢ dane w podziale na ptec,

a takze dokonywac analizy wynikéw z uwzglednieniem kategorii pici.

4) Przy przygotowaniu zatozen do badania osoby odpowiedzialne za ewaluacje powinny
bra¢c pod uwage sprawozdania okresowe i roczne pod kgtem analizy osiggnietych

wartosci wskaznikow i analizy realizacji polityki rownych szans kobiet i mezczyzn.

%1 Doktadne zasady procesu ewaluacji powinny byé zgodne z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 oraz wytycznymi programowymi, jezeli takie zostaty stworzone.

31



6.2.5 Sekcja — Informacja i promocja

32

W przypadku zadan z zakresu promocji i informacji realizowanych przez 1Z/IP/IW w

zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn powinny mieé¢ zastosowanie nastepujgce

dziatania (w zaleznosci od potrzeb instytucji):

a) udostepnianie na stronach internetowych danego programu operacyjnego

b)

d)

f)

wszelkich materiatow (tworzonych i powstatych) Ilub odnosnikow do

materiatdw na temat zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn;

organizowanie spotkan informacyjnych zawierajgcych porady, jak realizowaé
zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn w danym typie projektéw np. przed

ogtoszeniem konkursu dla danego dziatania;

wyznaczenie co najmniej jednej*®* osoby w systemie wdrazania programu
operacyjnego, ktora bedzie wyspecjalizowana z dziedziny réwnosci szans
kobiet i mezczyzn i bedzie osobg ,pierwszego kontaktu” dla pracownikow
instytucji systemu wdrazania program operacyjny i/lub beneficjentow — moze
to by¢ tam sama osoba co wskazana w sekcji 5.2.5. W zaleznosci od potrzeby
istnieje mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednej osoby w programie petnigcej

ww. funkcje.

tworzenie warunkéw do dyskusji i wymiany doswiadczen — poprzez
organizowanie spotkan, konferencji, foréw internetowych czy platform dla
beneficjentow i instytucji zaangazowanych w realizacje réwnosci szans kobiet

i mezczyzn;

uzywanie niestereotypowego i zréznicowanego przekazu w materiatach
informacyjnych opracowywanych przez instytucje np. pokazywanie kobiet i
mezczyzn w aktywnych, niestereotypowych rolach, zréznicowanie kanatow
komunikacji tak, aby dotrze¢ do jak najszerszego grona odbiorczyn i

odbiorcow.

unikanie przekazu i jakichkolwiek innych elementéw dyskryminujgcych,

osmieszajgcych bgdz utrwalajgcych stereotypy ze wzgledu na pteé,

%2 UWAGA: Wymienione w Sekcji 6.2.5 dzialania bedg realizowane gtéwnie z pomocy technicznej zgodnie z
Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej 2014-2020.
Nalezy tutaj jednoczesnie podkreslié, iz zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 w przypadku projektow wspétfinansowanych z EFS wydatki na dziatania
$wiadomosciowe (m.in. kampanie informacyjno-promocyjne i rézne dziatania upowszechniajgce) co do zasady
nie sg kwalifikowane w ramach kosztéw bezposrednich.

4 wytgczeniem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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g) udostepnianie przyktadow ,dobrych praktyk” z zakresu wdrazania zasady

rownosci szans kobiet i mezczyzn.
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Zatacznik nr 1. Standard minimum realizacji zasady rowno  $ci szans kobiet i

mezczyzn w ramach projektow wspotfinansowanych z EFS

Czy projekt nalezy do wyjgtku, co do ktdrego nie stosuje sie standardu minimum?

o Tak o Nie

Wyijatki, co do ktdrych nie stosuje sie standardu minimum:
1) profil dziatalnosci beneficjenta (ograniczenia statutowe),

2) zamknieta rekrutacja - projekt obejmuje (ze wzgledu na swoj zakres oddziatywania) wsparciem
wszystkich pracownikéw/personel konkretnego podmiotu, wyodrebnionej organizacyjnie czesci
danego podmiotu lub konkretnej grupy podmiotéw wskazanych we wniosku o dofinansowanie
projektu.

W przypadku projektow, ktore nalezg do wyjgtkow, zaleca sie rowniez planowanie dziatan zmierzajgcych
do przestrzegania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Standard minimum jest spetniony w przypadku uzyskania co najmniej 3 punkt()w34 Za ponizsze kryteria
oceny.

We wniosku o dofinansowanie projektu zawarte zostaty informacje, ktére potwierdzajg istnienie
1. (albo brak istniejgcych) barier réwnosciowych w obszarze tematycznym interwencji i/lub
zasiegu oddziatywania projektu.

o0 ol

2 Whiosek o dofinansowanie projektu zawiera dziatania odpowiadajgce na zidentyfikowane
) bariery réwnosciowe w obszarze tematycznym interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu.

o0 ol o2

W przypadku stwierdzenia braku barier réwnosciowych, wniosek o dofinansowanie projektu
3. zawiera dziatania, zapewniajgce przestrzeganie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, tak
aby na zadnym etapie realizacji projektu tego typu bariery nie wystgpity.

o0 ol o2

Wskazniki realizacji projektu zostaty podane w podziale na ptec¢ i/lub zostat umieszczony opis
4. tego, w jaki sposéb rezultaty przyczynig sie do zmniejszenia barier rownosciowych, istniejgcych
w obszarze tematycznym interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu.

o0 ol o2

5 We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano jakie dziatania zostang podjete w celu
' zapewnienia réwnosciowego zarzgdzania projektem.

¥ w przypadku pozakonkursowych wnioskdw o dofinansowanie projektéw powiatowych urzedéw pracy,

finansowanych ze $rodkdw Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020, wymagane jest uzyskanie co najmniej 2 punktéw, o ile
1Z (za zgodg komitetu monitorujgcego wyrazong w uchwale) nie podejmie innej decyzji w stosunku do wymagane;j
liczby punktéw.
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o0 ol

Czy projekt jest zgodny z zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn (na podstawie standardu minimum)?

o TAK o NIE

INSTRUKCJA DO STANDARDU MINIMUM REALIZACJI ZASADY R OWNOSCI SZANS
KOBIET | MEZCZYZN W PROGRAMACH OPERACYJNYCH WSPOLFINANSOWANYCH
ZEFS

Ocena zgodnosci projektéow wspoifinansowanych z EFS, realizowanych w trybie
konkursowym i pozakonkursowym, z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn odbywa sie

na podstawie niniejszego standardu minimum.

We wniosku o dofinansowanie projektu istnieje obowigzek wskazania informacji niezbednych
do oceny, czy spetiony zostat standard minimum zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Ocenie pod katem spetniania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn podlega cata tresé
wniosku o dofinansowanie, aczkolwiek IZ moze wskaza¢ w dokumentach dotyczgcych
danego programu operacyjnego (np. instrukcji do wniosku o dofinansowanie projektu), w
ktérych czesciach wniosku o dofinansowanie projektu jest rekomendowane umieszczenie

informaciji niezbednych do oceny spetniania standardu minimum.

Standard minimum skilada sie z 5 kryteribw oceny, dotyczacych charakterystyki projektu.
Maksymalna liczba punktow do uzyskania wynosi 6 poniewaz kryterium nr 2 i 3 s3g

alternatywne®.

Whniosek o dofinansowanie projektu nie musi uzyska¢ maksymalnej liczby punktow za kazde
kryterium standardu minimum (wymagane sg co najmniej 3 punkty®®). Brak uzyskania co
najmniej 3 punktéw w standardzie minimum jest rownoznaczny z odrzuceniem wniosku lub

skierowaniem go do negocjacji*’ (w przypadku projektéw konkursowych) lub zwréceniem go

® Alternatywnos$¢ tg nalezy rozumieé w spos6b nastepujgcy: w przypadku stwierdzenia wystepowania barier
réwnosciowych oceniajgcy bierze pod uwage kryterium nr 2 w dalszej ocenie wniosku o dofinansowanie projektu
(wybierajgc jednoczesnie w kryterium nr 3 warto$¢ ,0”), zas w przypadku braku wystepowania ww. barier — bierze
EeOd uwage kryterium nr 3 (analogicznie wybierajgc jednoczesnie w kryterium nr 2 wartosé ,0").

W przypadku pozakonkursowych wnioskéw o dofinansowanie projektow powiatowych urzedéw pracy
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 jest wymagane uzyskanie za standard minimum co
najmniej 2 punktéw, o ile 1Z (za zgoda komitetu monitorujgcego wyrazong w uchwale) nie podejmie innej decyzji
w stosunku do wymaganej liczby punktow.

ol Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020.
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do uzupetnienia (w przypadku projektéw pozakonkursowych®). Nie ma mozliwosci
przyznawania czesci utamkowych punktow za poszczegdlne kryteria w standardzie

minimum.

Kazde kryterium oceny w standardzie minimum jest oceniane niezaleznie od innych
kryteribw oceny. Nie zwalnia to jednak od wymogu zachowania logiki konstruowania wniosku
o dofinansowanie. Jezeli we wniosku o dofinansowanie zostanie wykazane np. ze
zdiagnozowane bariery rownosciowe w danym obszarze tematycznym interwencji i/lub
zasiegu oddziatywania projektu dotyczg kobiet, natomiast we wskaznikach zostanie zapisany
podziat na pte¢ ze wskazaniem na zdecydowanie wiekszy udziat mezczyzn we wsparciu, to
osoba oceniajgca moze taki projekt skierowa¢ do uzupetnienia (tylko w przypadku projektow
pozakonkursowych) albo negocjacji lub obnizy¢é punktacje w standardzie minimum za dane
kryterium oceny - w zwigzku z brakiem logiki pomiedzy poszczegdllnymi elementami wniosku

o dofinansowanie projektu.

Uwaga: Tam gdzie mozliwos¢ zastosowania standardu minimum jest znaczgco ograniczona
(lub nieuzasadniona) ze wzgledu na charakterystyke udzielanego wsparcia, dopuszcza sie
mozliwos¢ zastosowania przez IZ (za zgodg komitetu monitorujgcego wyrazong w uchwale)
ograniczenia liczby wymaganych punktow standardu minimum do minimum 1 punktu. Istnieje
réwniez mozliwos¢ (za zgodg komitetu monitorujgcego program operacyjny wyrazong w
uchwale) zwiekszenia wymaganej minimalnej liczby punktéw jakg musi uzyskaé¢ wniosek o
dofinansowanie projektu za standard minimum lub okre$lenia, ktore kryteria oceny w
standardzie minimum muszg zostac¢ obligatoryjnie spetnione. Kazdorazowo IZ wystepujgc do
komitetu monitorujgcego z propozycjg zmian w ww. zakresie powinna przedstawi¢ stosowne

uzasadnienie.
Wy atki:

Decyzja o zakwalifikowaniu danego projektu do wyjatku nalezy do instytucji oceniajgcej
wniosek o dofinansowanie projektu. W przypadku uznania przez oceniajgcego, ze projekt
nalezy do wyjatku, oceniajgcy nie musi wypetnia¢ wszystkich pytan w ramach standardu
minimum. Powinien w takiej sytuacji zaznaczy¢ pozytywng odpowiedz dotyczaca
przynaleznosci projektu do wyjatku, jak réwniez zaznaczy¢ odpowiedz TAK w punkcie
ogollnym Czy projekt jest zgodny z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn (na podstawie

standardu minimum)?.

¥ w przypadku pozakonkursowych wnioskow o dofinansowanie projektéw powiatowych urzedéw pracy

finansowanych ze $rodkdw Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 brak uzyskania co najmniej 2 punktéw kwalifikuje
projekt do skierowania go do uzupetnienia.
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Wyijatki stanowig projekty, w ktorych niestosowanie standardu minimum wynika z:

1. profilu dziatalnosci wnioskodawcow ze wzgledu na ograniczenia statutowe (np.

Stowarzyszenie Samotnych Ojcow lub teren zaktadu karnego)

Profil dziatalnosci wnioskodawcéw oznacza, iz w ramach statutu (lub innego rownowaznego
dokumentu) istnieje jednoznaczny zapis, iz wnioskodawca przewiduje w ramach swojej
dziatalnosci wsparcie skierowane tylko do jednej z pici. W przypadku tego wyjgtku statut
moze by¢ zweryfikowany przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. Natomiast
na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu, musi zosta¢ podana w tresci
wniosku informacja, ze ten projekt nalezy do tego wyjgtku od standardu minimum - ze

wzgledu na ograniczenia wynikajgce z profilu dziatalnosci.
2. zamknietej rekrutacji

Przez zamknietg rekrutacje nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy projekt obejmuje - ze wzgledu na
swdj zasieg oddziatywania - wsparciem wszystkich pracownikow/personel konkretnego
podmiotu, wyodrebnionej organizacyjnie czesci danego podmiotu lub konkretnej grupy
podmiotéw wskazanych we wniosku o dofinansowanie. Przyktadem moze by¢ skierowanie
projektu tylko i wylgcznie do pracownikdéw dziatu projektowania w firmie produkujgcej odziez,
pod warunkiem ze wsparciem zostang objete wszystkie osoby pracujgce w tym dziale lub
skierowanie wsparcia do pracownikbw catego przedsiebiorstwa — pod warunkiem ze
wszystkie osoby z tego przedsiebiorstwa zostang objete wsparciem. W tresci wniosku o
dofinansowanie projektu musi zosta¢ podana informacja, ze ten projekt nalezy do wyjgtku od
standardu minimum ze wzgledu na zamknietg rekrutacje - wraz z uzasadnieniem. W celu
potwierdzenia, ze dany projekt nalezy do wyjgtku, powinno sie wymieni¢ z indywidualnej

nazwy podmiot lub podmioty, do ktérych jest skierowane wsparcie w ramach projektu.

Uwaga: Zaleca sie aby w przypadku projektéw, ktére nalezg do wyjgtkdw, rowniez
zaplanowa¢ dziatania zapewniajgce przestrzeganie zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn — pomimo. iz nie bedg one przedmiotem oceny za pomoca kryteriow oceny ze

standardu minimum.

Poszczegodlne kryteria standardu minimum:

Uwaga: Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn nie polega na automatycznym objeciu
wsparciem 50% kobiet i 50% mezczyzn w projekcie, ale na odwzorowaniu istniejgcych
proporcji ptci w danym obszarze Ilub zwiekszaniu we wsparciu udzialu grupy
niedoreprezentowanej. Mozliwe sg jednak przypadki, w ktérych proporcja 50/50 wynika z
sytuacji kobiet i mezczyzn i stanowi proporcje prawidiowg z perspektywy réwnosci szans

kobiet i mezczyzn.
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Ocena wnioskéw o dofinansowanie projektéw zgodnie ze standardem minimum stanowi
zawsze indywidualng ocene osoby jej dokonujgcej. Ocena prowadzona jest na podstawie
zapisOw wniosku o dofinansowanie projektu oraz wiedzy i doswiadczenia osoby oceniajgcej.
Jednoczesnie przy dokonywaniu oceny konkretnych kryteriow w standardzie minimum
nalezy mie¢ na uwadze nastepujacy sposob oceny:

0 punktow - we wniosku o dofinansowanie projektu nie ma wskazanych zadnych informacji
pozwalajgcych na przyznanie 1 lub wiecej punktéw w danym kryterium oceny lub informacje

wskazujg, ze projekt bedzie prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

1 punkt - kwestie zwigzane z zakresem danego kryterium w standardzie minimum zostaty
uwzglednione przynajmniej czesciowo lub nie sg w petni trafnie dobrane w zakresie
kryterium 2, 3 i 4. W przypadku kryterium 1 i 5 przyznanie 1 punktu oznacza, ze kwestie
Zwigzane z zakresem danego kryterium w standardzie minimum zostaty uwzglednione
wyczerpujgco, trafnie lub w sposéb mozliwie peilny, biorgc pod uwage charakterystyke

danego projektu.

2 punkty (nie dotyczy kryterium 1 i 5) - kwestie zwigzane z zakresem danego kryterium w
standardzie minimum zostaty uwzglednione wyczerpujgco, trafnie lub w sposéb mozliwie

petny, biorac pod uwage charakterystyke danego projektu.

W przypadku negatywnej oceny projektu konkursowego wynikajgcego z niespelnienia
kryteriow horyzontalnych (w tym zgodnosci z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn)
oceniajgcy jest zobowigzany do wskazania uzasadnienia dla tej oceny w ramach karty oceny

merytorycznej wniosku o dofinansowanie.

Rekomendowane jest rowniez wskazanie przez osobe oceniajgcg uzasadnienia dla

przyznania punktow za poszczegolne kryteria oceny standardu minimum?®.

Jako rozbieznos¢ w ocenie standardu minimum nalezy uzna¢ pozytywng ocene wniosku pod
katem spetniania standardu minimum przez jednego z oceniajgcych, przy jednoczesnej
negatywnej ocenie przed drugiego oceniajgcego. Rozbieznoscig nie jest natomiast roznica w

ocenie poszczegolnych kryteriow standardu minimum.

1. WE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE PROJEKTU PODANO INFO RMACJE,
KTORE POTWIERDZAJA ISTNIENIE (ALBO BRAK ISTNIENIA) BARIER

3 Obowigzek uzasadnienia oceny jest wymagany w karcie oceny merytorycznej dla projektéw pozakonkursowych

38



ROWNOSCIOWYCH W OBSZARZE TEMATYCZNYM INTERWENCJI I/LUB
ZASIEGU ODDZIALYWANIA PROJEKTU

(Maksymalna liczba punktéw mozliwych do zdobycia za spetnienie tego kryterium — 1)

Do przedstawienia informacji wskazujgcych na istnienie barier*® réwnosciowych lub ich braku
nalezy uzy¢ danych jakosciowych i/lub ilosciowych w podziale na pte¢ w obszarze

tematycznym interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu.

Poprzez obszar tematyczny interwencji nalezy rozumie¢ obszary objete wsparciem w

ramach programu np. zatrudnienie, integracje spoteczng, edukacje, adaptacyjnosc,

natomiast zasieg oddziatywania projektu odnosi sie do przestrzeni, ktérej on dotyczy np.

regionu, powiatu, kraju, instytucji, przedsiebiorstwa, konkretnego dziatu w danej instytuc;ji.

Bariery réwnosciowe to przede wszystkim :

* segregacja pozioma i pionowa rynku pracy,

* roOznice w placach kobiet i mezczyzn zatrudnionych na réwnowaznych stanowiskach,
wykonujgcych tozsame obowigzki,

* mala dostepnosé elastycznych rozwigzan czasu pracy,

* niski udziat mezczyzn w wypetnianiu obowigzkéw rodzinnych,

» niski udziat kobiet w procesach podejmowania decyzji,

* przemoc ze wzgledu na ptec,

« niewidocznosé kwestii ptci w ochronie zdrowia™,

* niewystarczajgcy system opieki przedszkolnej lub opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
do lat 3,

» stereotypy pici we wszystkich obszarach,

» dyskryminacja wielokrotna (krzyzowa) czyli ze wzgledu na dwie lub wiecej przestanek
(np. w odniesieniu do kobiet w wieku powyzej 50 lat, oséb z niepetnosprawnosciami,

nalezacych do mniejszosci etnicznych).

0 Bariery réwnosciowe to systemowe nierdwnosci i ograniczenia jednej z pici, najczesciej kobiet, ktore sg
reprodukowane i utrwalane spotecznie i kulturowo. Przetamanie ich sprzyja osiggnieciu rzeczywistej, faktycznej
réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Wymienione ponizej bariery rownosci zostaty sformutowane przez Komisje
Europejskg w dokumencie Plan Dziatari na rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2006-2010, przy czym
nalezy pamietac, ze jest to katalog otwarty (definicja pochodzi z portalu www.rownosc.info).

*1 Niewidocznosé polega na niewystarczajgcym uwzglednianiu w dziataniach zdrowotnych perspektywy pici.
Kultura dbania o zdrowie wsrdd kobiet i mezczyzn jest zupetnie inna. W efekcie mezczyzni rzadziej korzystajg z
pomocy lekarzy, trafiajg do nich takze w pdzniejszej fazie choroby. Widoczne réznice widaé takze w obszarze
profilaktyki, ktéra znacznie czesciej jest adresowana do kobiet, i sg to akcje zarébwno organizowane na poziomie
panstwa, jak i organizacji pozarzadowych czy firm (opracowane na podstawie definicji podanej w na stronie
Www.rownosc.info).

39



Przy diagnozowaniu barier réwnosciowych nalezy wzigé pod uwage, w jakim potozeniu
znajdujg sie kobiety i mezczyzni wchodzgcy w skiad grupy docelowej projektu. Dlatego tez
istotne jest podanie nie tylko liczby kobiet i mezczyzn, ale takze odpowiedZz m.in. na pytania:
Czy ktéras z tych grup znajduje sie w gorszym potozeniu? Jakie sg tego przyczyny? Czy

ktoras z tych grup ma trudniejszy dostep do edukacji, zatrudnienia, szkolen itp.?

Zadaniem osoby oceniajgcej projekt jest ocena na podstawie przedstawionych we wniosku o
dofinansowanie informacji faktycznego wystepowania Ilub nie podanych barier

rownosciowych.

Uzyte we wniosku o dofinansowanie projektu dane moga wykazac, iz w obszarze
tematycznym interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu nie wystepujg nierbwnosci ze
wzgledu na pte¢. Dane te muszg by¢ bezposrednio powigzane z obszarem tematycznym
interwencji i/lub zasiegiem oddziatywania projektu, np. jezeli wsparcie jest kierowane do
pracownikéw stuzby zdrowia z terenu wojewddztwa to dane powinny dotyczy¢ sektora stuzby
zdrowia i/lub obszaru tego wojewodztwa. We wniosku o dofinansowanie projektu powinno
sie wskaza¢ na nieréwnosci (lub ich brak) na podstawie danych mozliwych do oceny dla
0sbb oceniajgcych projekt. Jezeli nie istniejg doktadne dane (jakosciowe lub ilosciowe), ktére
mozna wykorzystac, nalezy skorzysta¢ z informacji, ktére sg jak najbardziej zblizone do
obszaru tematyki interwencji i zasiegu oddziatywania projektu. We wniosku o dofinansowanie
projektu jest dopuszczalne takze wykorzystanie danych pochodzacych z badan whkasnych.
Wymagane jest jednak w takim przypadku wskazanie w miare dokladnych informacji na
temat tego badania (np. daty jego realizacji, wielkosci proby, metodologii pozyskiwania
danych itd.).

2. WNIOSEK O DOFINANSOWANIE PROJEKTU ZAWIERA DZIALA NIA,
ODPOWIADAJACE NA ZIDENTYFIKOWANE BARIERY ROWNO SCIOWE W
OBSZARZE TEMATYCZNYM INTERWENCJI I/LUB ZASI EGU ODDZIALYWANIA
PROJEKTU.

(Maksymalna liczba punktow mozliwych do zdobycia za spetnienie tego kryterium — 2)

We wniosku o dofinansowanie projektu powinno sie wskazac jakiego rodzaju dziatania
zostang zrealizowane w projekcie na rzecz ostabiania lub niwelowania zdiagnozowanych
barier rownosciowych. Zaplanowane dziatlania powinny odpowiada¢ na te bariery.

Szczegdblng uwage przy opisie dziatan nalezy zwroci¢ w przypadku rekrutacji do projektu i
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dopasowania odpowiednich form wsparcia dla uczestnikbédw/uczestniczek projektu wobec
zdiagnozowanych nierébwnosci.

Uwaga: W tym przypadku nie zaliczamy dziatan na rzecz zespotu projektowego, ktore sg
oceniane w ramach kryterium 5.

3. W PRZYPADKU STWIERDZENIA BRAKU BARIER ROWNO SCIOWYCH,
WNIOSEK O DOFINANSOWANIE PROJEKTU ZAWIERA DZIALANIA |
ZAPEWNIAJACE PRZESTRZEGANIE ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET |
MEZCZYZN, TAK ABY NA ZADNYM ETAPIE REALIZACJI PROJEKTU NIE
WYSTAPILY BARIERY ROWNO SCIOWE.

(Maksymalna liczba punktow mozliwych do zdobycia za spetnienie tego kryterium — 2)

W przypadku kiedy we wniosku o dofinansowanie projektu nie zdiagnozowano zadnych
barier rownosciowych, we wniosku o dofinansowanie projektu nalezy przewidzie¢ dziatania,
zmierzajgce do przestrzegania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, tak aby na zadnym
etapie realizacji projektu te bariery sie nie pojawity.

Uwaga: W tym przypadku nie zaliczamy dzialah na rzecz zespotu projektowego, ktore sg
oceniane w ramach kryterium 5.

4. WSKAZNIKI REALIZACJI PROJEKTU ZOSTALY PODANE W PODZIALE NA
PLEC I/LUB ZOSTAL UMIESZCZONY OPIS TEGO, W JAKI SPOSOB
REZULTATY PROJEKTU PRZYCZYNIA SIE DO ZMNIEJSZENIA BARIER
ROWNOSCIOWYCH ISTNIEJACYCH W  OBSZARZE  TEMATYCZNYM
INTERWENCJI I/LUB ZASI EGU ODDZIALYWANIA PROJEKTU.

(Maksymalna liczba punktow mozliwych do zdobycia za spetnienie tego kryterium —
2)
Wartosci docelowe wskaznikbw w postaci liczby oséb nalezy podawaé¢ w podziale na pte¢
We wniosku o dofinansowanie projektu powinna réwniez znalez¢ sie informacja, w jaki
sposOb rezultaty przyczyniajg sie do zmniejszenia barier réwnosciowych istniejgcych w
obszarze tematycznym interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu (dotyczy to zaréwno
projektéw skierowanych do osob, jak i instytucji).
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5. WNIOSEK O DOFINANSOWANIE PROJEKTU WSKAZUJE JAKIE DZIALANIA
ZOSTANA PODJETE W CELU ZAPEWNIENIA ROWNO SCIOWEGO
ZARZADZANIA PROJEKTEM

(Maksymalna liczba punktéw mozliwych do zdobycia za spetnienie tego kryterium — 1)

We wniosku o dofinansowanie projektu powinna znalez¢ sie informacja, w jaki sposob
planuje sie zapewnic¢ realizacje zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach procesu
zarzagdzania projektem Informacja ta powinna zawiera¢ propozycje konkretnych dziata n,

jakie zostang podjete w projekcie w ww. obszarze.

Rownosciowe zarzgdzanie projektem polega przede wszystkim na zapewnieniu, ze osoby
Zzaangazowane w realizacje projektu (np. personel odpowiedzialny za zarzadzanie, personel
merytoryczny, personel wykonawcy/partnera®®) posiadajg odpowiednig wiedze w zakresie
obowigzku przestrzegania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn i potrafig stosowacé te
zasade w codziennej pracy przy projekcie. Zdobycie niniejszej wiedzy moze sie odbyé
poprzez poinformowanie oséb zaangazowanych w realizacje projektu na temat mozliwosci i
sposobow zastosowania zasady rownosci kobiet i mezczyzn w odniesieniu do problematyki
tego konkretnego projektu, a takze do wykonywanych przez zespét projektowy obowigzkdéw
zwigzanych z prowadzeniem projektu. Dopuszcza sie mozliwos¢ poinformowania oséb w

formie szkolenia, ale tylko i wylacznie w przypadku, jezeli wyrazi na to zgode instytucja

dokonujgca oceny projektu, w oparciu o wskazang we wniosku o dofinansowanie projektu

uzasadniong potrzebe, ktora nie bedzie jednoczesnie sprzeczna z zasadami udzielania
pomocy publicznej i postanowieniami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020. Dziataniem podjetym na rzecz

rownosciowego zarzgdzania moze byc¢ réwniez np.:

* wigczenie do projektu (np. jako konsultantéw, doradcéw) oséb lub organizacji
posiadajgcych udokumentowang wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu dziatan z

zachowaniem zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

e zapewnienie takiej organizacji pracy zespotu projektowego, ktéra umozliwia godzenie

zycia zawodowego z prywatnym (np. organizacja pracy uwzgledniajgca elastyczne

42 Niniejszy punkt nie bedzie mieé¢ zastosowania w przypadku wnioskéw o dofinansowanie projektéw

pozakonkursowych powiatowych urzedéw pracy finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach
programow operacyjnych wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.

s Nalezy jednak pamieta¢, ze dobdr konkretnych dziatan, majgcych na celu réwnosciowe zarzadzanie projektem,
w stosunku do poszczegélnych grup personelu projektu, uzalezniony jest od wystepowania faktycznych potrzeb w
tym zakresie.
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formy zatrudnienia lub godziny pracy — o ile jest to uzasadnione potrzebami w
ramach projektu). Nalezy jednak tutaj zwréci¢ uwage, ze zawieranie umow na
zlecenie lub o dzielo nie zawsze oznacza stosowanie rozwigzan z zakresu godzenia
zycia zawodowego z prywatnym. Jezeli we wniosku o dofinansowanie pojawia sie
sformutowanie, ze zespotowi projektowemu zostang zagwarantowane elastyczne
formy pracy, nalezy wskaza¢ dokfadnie jakie dziatania zostang podjete w tym

zakresie.

Rownosciowe zarzadzanie projektem nie polega jednak na zatrudnieniu do obstugi projektu
50% mezczyzn i 50% kobiet, ani na zwyklej deklaracji, iz projekt bedzie zarzadzany
rownosciowo. Stosowanie kryterium pici w procesie rekrutacji pracownikéw jest niezgodne z
prawem pracy, a stosowanie polityki rownych wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za
jednakowsg prace lub prace o jednakowej wartosci jest obowigzkiem wynikajagcym z prawa
pracy, nie za$ zasady horyzontalnej. Dlatego tez zréznicowanie zespotu projektowego ze
wzgledu na pte¢ zalecane jest tam, gdzie tworzg sie zespoly (partnerstwa, komitety, rady,
komisje itp.) podejmujgce decyzje w projekcie lub majgce wplyw na jego przebieg. Warto
wtedy dopilnowac (o ile pozwala na to wiedza i doswiadczenie poszczegdinych kandydatéw
oraz obowigzujgce uregulowania prawne), aby nie powstawaty wytgcznie zespoly jednorodne

piciowo.
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