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1 IDENTYFIKACJA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z WDRAŻANIA
	CCI
	2014PL05M9OP001

	Nazwa programu
	Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020
(PO WER)

	Wersja
	2016.0

	Rok sprawozdawczy
	2016

	Data zatwierdzenia sprawozdania przez Komitet Monitorujący
	


2 PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO 
2.1 System realizacji PO WER

W 2016 roku przeprowadzono 3 nowelizacje SzOOP PO WER. Zmiany wprowadzone do 4. wersji SzOOP obejmowały ujednolicenie zapisów dot. zmian założeń Rocznych Planów Działania (RPD), doprecyzowanie grup docelowych i beneficjentów w wybranych działaniach, modyfikację definicji i wartości wybranych wskaźników oraz aktualizację załączników 4 i 5. Podobne modyfikacje wprowadzono podczas 2 kolejnych aktualizacji. Dodatkowo, aktualizacja z 15 lipca obejmowała m.in. doprecyzowanie w części dot. projektów partnerskich, że zakaz powiązań dotyczy też partnerstw ponadnarodowych. Wskazano, że brak powiązań weryfikowany jest na podstawie dostępnych dokumentów rejestrowych w języku polskim. W części dot. projektów pozakonkursowych zmodyfikowano postanowienia dot. akceptacji przez Komitet Monitorujący (KM) i Instytucję Zarządzającą zmian określonych założeń zawartych w RPD. 

Wytyczne w zakresie kontroli dla PO WER 2014-2020 zostały zniesione. Zasadnicze ramy systemu kontroli zostały określone w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020. 

W II poł. r. rozpoczęto aneksowanie porozumień ws. realizacji PO WER z Instytucjami Pośredniczącymi (IP). W związku ze zniesieniem Wytycznych w zakresie kontroli dla PO WER,  w porozumieniach określono założenia do weryfikacji wniosków o płatność beneficjenta i danych uczestników oraz do kontroli na miejscu. 
Zaktualizowano też Instrukcje wykonawcze IZ PO WER i Opis Funkcji i Procedur (OFiP) Instytucji Zarządzającej. Aktualizacje wynikły m.in. ze zmiany Regulaminu organizacyjnego DZF i konieczności doprecyzowania zadań Instytucji Certyfikującej.
Przed posiedzeniami KM organizowane były warsztaty, na których omawiano przedsięwzięcia uzupełniające RPD należące do kompetencji poszczególnych IP.  Uwagi zgłaszane przez uczestników spotkania były brane pod uwagę przy opracowywaniu ostatecznych wersji fiszek projektowych, prezentowanych na posiedzeniach KM. W 2016 r. odbyło się 5 posiedzeń KM, podczas których przyjmowano uchwały zatwierdzające szczegółowe kryteria wyboru projektów dla konkursów i projektów pozakonkursowych. Zatwierdzano też modyfikacje ogólnych kryteriów wyboru projektów. Zmiany dotyczyły m.in. zasad obliczania końcowej oceny projektu w przypadku powoływania trzeciego oceniającego i określenia zasad wyboru projektów zintegrowanych. 
W 2016 r. IZ wypracowała jednolite zalecenia dot. formułowania kryteriów wyboru projektów dla konkursów, dla których WUP są IP. IZ zaleciła koncentrację na jakości wsparcia na osobach młodych z grupy NEET. Zwrócono uwagę na jego indywidualizację i kompleksowość. Dostosowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb uczestnika projektu, zapewnienie wysokiej jakości wsparcia zgodnie z zapisami PO WER i Gwarancji dla młodzieży.  Ponadto zwrócono uwagę na sprofilowanie pomocy dla grup znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, takich jak osoby z niepełnosprawnościami, osoby długotrwale bezrobotne, czy w przypadku konkursów na osoby niezarejestrowane jako bezrobotne. Duży nacisk położono na współpracę z pracodawcami i dostosowanie szkoleń do potrzeb rynku pracy.
IZ na bieżąco monitorowała postęp finansowo-rzeczowy we wdrażaniu PO WER, w szczególności w kontekście wykonania zasady n+3. IZ raz na kwartał spotykała się z IP w celu identyfikacji zagrożeń, omówienia ewentualnych problemów i ich potencjalnego wpływu na wykonanie przyjętych założeń oraz kwartalnego harmonogramu dojścia do celów finansowych. Miało to na celu skrócenie czasu od wystąpienia problemu do jego usunięcia/minimalizacji, tak aby procesy kontraktacji i rozliczania przebiegały efektywnie. W celu zapewnienia wykonania zobowiązań wynikających z zasady n+3, przyjęto plan przyspieszenia realizacji PO WER, w którym określono działania niezbędne do podjęcia przez IP, m.in. ogłoszenie dodatkowych naborów, zwiększenie alokacji na nabory. Wg analiz IZ PO WER nie ma zagrożenia realizacji zasady n+3 na koniec 2017 r.  
2.2 Analiza postępu finansowego i rzeczowego
Do końca 2016 r. liczba podpisanych umów dla PO WER wyniosła 1 751. Wartość podpisanych umów to ponad 1,2 mld EUR, z czego wkład UE to ponad 1 mld EUR. Najwięcej umów podpisano w osi I – 1,1 tys. W pozostałych osiach liczba zawartych umów była mniejsza: 230 w osi III, 187 w osi II, 112 w osi V, 94 w osi IV oraz 52 w osi VI. 

Rozliczono wnioski o płatność na prawie 464 mln EUR (wkład UE – ponad 411 mln EUR, co stanowi 9,3% alokacji PO WER), z czego ¾ w osi I – 348,6 mln EUR.
Do końca 2016 r. ogłoszono 273 nabory, z czego 141 to nabory w trybie pozakonkursowym, a 132 w trybie konkursowym. Łączny budżet ogłoszonych naborów wyniósł ponad 1,9 mld EUR (w tym w trybie konkursowym - 862 mln EUR, a w trybie pozakonkursowym – ponad 1 mld EUR).  Spośród wszystkich ogłoszonych naborów, do końca 2016 r. 228 zostało zakończonych, a 16 unieważniono. 

W okresie objętym sprawozdaniem IC zatwierdziła 164 deklaracje wydatków IP na kwotę ponad 436,7 mln EUR. 2016 był pierwszym rokiem certyfikacji wydatków.
Z uwagi na znaczące zaawansowanie wdrażania Osi I, najwięcej projektów realizowały powiatowe urzędy pracy (36% wartości wszystkich realizowanych projektów). Łącznie JST realizowały – jako partner wiodący lub partner – 780 projektów. Na drugim miejscu znalazły się przedsiębiorstwa – 474 projektów, a na trzecim NGO – 379. Organy władzy i administracji rządowej realizowały 63 projekty. Dane nie uwzględniają projektów PT. 
Realizowano 690 projektów o zasięgu ogólnokrajowym. 1061 projektów realizowano w poszczególnych województwach, spośród których najwięcej, tj. po ok. 100, na Dolnym Śląsku, Mazowszu, Śląsku i w Małopolsce. 
Do końca 2016 r. wsparciem objęto 244,6 tys. osób. Większość stanowili bezrobotni – 202,6 tys. (83% uczestników), którzy uzyskali wsparcie przede wszystkim w Osi I – 201,9 tys. osób. 41% uczestników bezrobotnych to osoby długotrwale bezrobotne (83,3 tys.). W projektach wzięło też udział 34,9 tys. osób biernych zawodowo (14%) – w Osi I były to osoby z kategorii NEET, w Osi III – studenci, a w Osi IV – uczniowie i absolwenci szkół zawodowych oraz studenci pobierający stypendia socjalne lub osoby z niepełnosprawnościami. Ponadto, w Osi IV wsparto 1,2 tys. osób pracujących (1%) – byli to nauczyciele i kadra szkolna, a także pracownicy JST, przedstawiciele partnerów społecznych i NGO. Wśród uczestników projektów przeważały osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym – 139 tys. osób. 

Spośród uczestników projektów, 33,4 tys. osób żyje w gospodarstwach bez osób pracujących (14% uczestników), a 14,5 tys. w gospodarstwach składających się z 1 osoby dorosłej i dzieci pozostających na utrzymaniu. W projektach do końca 2016 r. wzięło udział 7,2 tys. osób z niepełnosprawnościami (3%). 122,6 tys. uczestników pochodziło z obszarów wiejskich, co stanowi nieco ponad połowę wszystkich osób.
W rezultacie udziału w projekcie 111 tys.  osób znalazło pracę, a ok. 2,8 tys. osób podjęło kształcenie lub szkolenie. Dzięki udziałowi w projektach 18,2 tys. osób uzyskało kwalifikacje, z czego 13,8 tys. to bezrobotni, a 4,1 tys. to osoby bierne zawodowo. 61,4 tys. osób w niekorzystnej sytuacji społecznej po udziale w projektach EFS rozpoczęło poszukiwanie pracy, brało udział w kształceniu lub szkoleniu, zdobyło kwalifikacje lub zatrudnienie (łącznie z prowadzącymi działalność na własny rachunek). 
W PO WER przewidziano wsparcie podmiotów ekonomii społecznej za pomocą zwrotnych instrumentów finansowych, w tym rozszerzenie oferty pożyczkowej uruchomionej w PO KL i realizację nowej oferty wsparcia zwrotnego (reporęczenia). Umowa o dofinansowanie projektu realizowanego z wykorzystaniem instrumentów finansowych pomiędzy MRPiPS i Bankiem Gospodarstwa Krajowego (fundusz funduszy) została podpisana 24.04.2016 r. Wypłacono BGK pierwszą transzę dofinansowania. BGK w wyniku przetargu wyłonił 2 pośredników obsługujących 5 makroregionów: Towarzystwo Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych S.A. i Fundusz Regionu Wałbrzyskiego. Umowy z pośrednikami zawarto 29.12.2016 r.
Zawarte w raporcie dane dotyczące wskaźników odnoszą się do całkowicie lub częściowo zrealizowanych projektów (w zależności od zaawansowania danego projektu).

3 WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ

3.1 Przegląd wdrażania
	NR IDENTYFIKACYJNY
	Oś priorytetowa
	Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych w celu rozwiązania tych problemów

	
	Oś I Osoby młode na rynku pracy
	Realizacja osi I PO WER ma na celu wsparcie osób w wieku 15-29 lat, które pozostają bez pracy oraz nie kształcą się ani nie szkolą. Wsparcie realizowane jest zarówno ze środków Inicjatywy, jak i EFS. Realizowane działania koncentrują się na aktywizacji zawodowej i zwiększaniu szans młodych ludzi na rynku pracy. Na realizację wsparcia przewidziane są środki w wysokości blisko 2,04 mld EUR, w tym ponad 549,4 mln EUR w ramach Inicjatywy. 

Do końca 2016 r. rozpoczęto 72 nabory, w tym 34 w trybie konkursowym na kwotę 169,6 mln EUR oraz 38 w trybie pozakonkursowym na ponad 511,8 mln EUR. 

Podpisano 1 076 umów na kwotę blisko 575,6 mln EUR (516,4 mln EUR dofinansowania UE), co stanowi 30,8% alokacji Osi I. Najwięcej umów (681) podpisano w Działaniu 1.1 z PUP.

W ramach zawartych umów do certyfikacji zatwierdzono 2 967 wniosków o płatność na kwotę ponad 346,2 mln EUR (308,8 mln EUR dofinansowania UE), co stanowi 18,4% alokacji Osi I. Większość wniosków (2 148) pochodziła z projektów realizowanych w Działaniu 1.1.
W projektach Osi I do końca 2016 r. wzięło udział 215,9 tys.  osób, z czego 56,3% to kobiety. Największa grupa to osoby bezrobotne (201,9 tys. osób), następnie bierne zawodowo (13,9 tys. osób). Znaczny odsetek osób bezrobotnych wiąże się z dużym zaawansowaniem realizacji projektów pozakonkursowych PUP. Osoby bierne wspierane są w projektach konkursowych WUPów oraz projektach OHP na mniejszą skalę.
W ramach I osi priorytetowej obejmującej szczególną alokację dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, z uwagi na generowane w ramach projektów oszczędności zidentyfikowano potrzebę nadkontraktacji środków, tak aby możliwe było pełne rozliczenie środków w ramach Inicjatywy na koniec 2018 r. 

	
	Oś II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
	W Osi II zaplanowano realizację działań należących do wszystkich czterech celów tematycznych EFS. Na działania realizowane w osi II przewidziana jest alokacja: 877,7 mln EUR. 

Do końca 2016 r. rozpoczęto 131 naborów, w tym 58 w trybie konkursowym na 153,6 mln EUR i 73 w trybie pozakonkursowym na 217,5 mln EUR. Najwięcej naborów (49, na 75,7 mln EUR) rozpoczęto w działaniach nakierowanych na usprawnienie funkcjonowania administracji. 
Do końca 2016 r. podpisano 187 umów o wartości 161,6 mln EUR (142,3 mln EUR dofinansowania UE), tj. 20,5% alokacji Osi II. Najwięcej umów zostało podpisanych w działaniach dotyczących poprawy funkcjonowania administracji – PI 11i (60 umów na 24,9 mln EUR dofinansowania). Pod względem liczby umów stosunkowo dużo projektów – 44 – realizowanych jest w obszarze adaptacyjności (PI 8v). Jeśli chodzi o wartość projektów przyjętych do dofinansowania, największa kontraktacja widoczna jest w obszarze aktywnej integracji (PI 9i) – 38,6 mln EUR, w którym realizowany jest projekt o dużej wartości skierowany na aktywną integrację społeczno-zawodową osób pozbawionych wolności oraz w obszarze ekonomii społecznej – 35,4 mln EUR, w którym realizowany jest projekt BGK dotyczący instrumentów finansowych. 

Do certyfikacji zatwierdzono wnioski o płatność o łącznej wartości 13,2 mln EUR, w tym 12 mln EUR dofinansowania UE, co stanowi 1,7% alokacji na II Oś.

W projektach Osi II wzięło udział 2011 osób, z czego 62% to kobiety. Największa grupa to osoby pracujące (1,7 tys. osób), następnie bezrobotne (291 osób). Wiąże się to z faktem, że większość osób uczestniczyła w projektach dotyczących wsparcia administracji.

	
	Oś III Szkolnictwo wyższe dla gospodarki i rozwoju
	W osi III wsparcie rozwoju szkolnictwa wyższego obejmuje m.in. kształcenie odpowiadające potrzebom gospodarki, rynku pracy i społeczeństwa, podniesienie jakości studiów doktoranckich i zapewnienie ich uczestnikom właściwych warunków rozwoju, zwiększenie otwartości i mobilności międzynarodowej, a także poprawę jakości dydaktyki i systemów zarządzania uczelni. Alokacja na oś III wynosi 1,25 mld EUR. 
Do końca 2016 r. ogłoszono 16 naborów na 290,7 mln EUR, w tym 9 w trybie konkursowym (242,8 mln EUR) i 7 w trybie pozakonkursowym (47,8 mln EUR). Najwięcej naborów konkursowych (4 na 104,2 mln EUR) ogłoszono na projekty służące rozwojowi kompetencji. W pozostałych działaniach ogłoszono po 1 naborze – w obszarze zwiększenia jakości i efektywności kształcenia na studiach doktoranckich (Działanie 3.2) na 35 mln EUR, w zakresie poprawy dostępności międzynarodowych programów kształcenia (Działanie 3.3) na 32,8 mln EUR oraz w obszarze wsparcia zmian organizacyjnych i podniesienia kompetencji kadr w systemie szkolnictwa wyższego (Działanie 3.4) na 29,9 mln EUR. Przyjęto również do oceny 4 projekty pozakonkursowe realizowane przez MNiSW na kwotę 14,9 mln EUR. 

Ocenę formalną przeszły 534 wnioski o dofinansowanie (481 wniosków w 2016 r.) na ponad 162 mln EUR, w tym 139,6 mln EUR dofinansowania UE. Podpisano 230 umów o wartości 98,3 mln EUR (84,9 mln EUR dofinansowania UE), co stanowi 34,6% alokacji osi III. Najwięcej umów (227) podpisano w Działaniu 3.1 nakierowanym na podnoszenie kompetencji osób kształcących się na poziomie wyższym. Ponadto, podpisano jedna umowę w Działaniu 3.2 i dwie umowy w Działaniu 3.3. Zatwierdzono wnioski o płatność  na ponad 5 mln EUR (4,4 mln EUR dofinansowania UE), tj. 0,4% alokacji osi III.

	
	Oś IV Innowacje społeczne i współpraca ponadnarodowa
	Realizacja osi IV PO WER ukierunkowana jest na wsparcie innowacji społecznych oraz mobilności i współpracy ponadnarodowej. W tej osi przewidziano realizacje wszystkich priorytetów inwestycyjnych z celów tematycznych 8-11. Na działania realizowane w osi IV przewidziano środki w wysokości 711,4 mln EUR. 

W zakresie innowacji społecznych, do końca 2016 r. ocenę formalną przeszło 127 wniosków o dofinansowanie na kwotę 65,4 mln EUR. Podpisano 41 umów o wartości dofinansowania 13,1 mln EUR, co stanowi 5,77% alokacji Działania 4.1. Zatwierdzono  wnioski o płatność na kwotę 297 tys. EUR.

W Działaniu 4.1 w 2016 r. ogłoszono i zakończono 3 nowe nabory (łączny budżet naborów: 11,7 mln EUR). 

W Działaniu 4.2  dotyczącym wsparcia programów mobilności ponadnarodowej do końca 2016 r. ogłoszono 13 naborów, w tym 4 w trybie konkursowym na kwotę 27,4 mln EUR oraz 9 w trybie pozakonkursowym na 144,3 mln EUR. 

Do końca 2016 r. ocenę formalną przeszło 241 wniosków o dofinansowanie na 236,9 mln EUR (wkład UE 225,54 mln EUR). Podpisano 35 umów na 184,5 mln EUR (wkład UE 174,27 mln EUR). 

W ramach zawartych umów zatwierdzono wnioski o płatność o wartości dofinansowania 80,3 mln EUR (wkład UE 73,48 mln EUR). 

W Działaniu 4.3 dotyczącym projektów współpracy ponadnarodowej do końca 2016 r. ogłoszono 7 naborów, w tym 6 w trybie konkursowym na 42,71 mln EUR oraz 1 w trybie pozakonkursowym na 6,8 mln EUR. Ocenę formalną przeszło 196 wniosków o dofinansowanie na 65,48 mln EUR (wkład UE 63,73 mln EUR). Podpisano 18 umów na 12,04 mln EUR (wkład UE 11,7 mln EUR). 

	
	Oś V Wsparcie dla obszaru zdrowia
	Projekty realizowane w osi V PO WER służą rozwojowi programów profilaktyki zdrowotnej, ułatwianiu dostępu do niedrogich usług zdrowotnych wysokiej jakości oraz poprawie kształcenia na kierunkach medycznych. Alokacja osi V wynosi 283,1 mln EUR. Skala oddziaływania przedsięwzięć w tej osi ma wymiar ogólnopolski.

Do końca 2016 r. ogłoszono 16 naborów w trybie konkursowym i pozakonkursowym na kwotę 159 mln EUR. Najwięcej naborów (7 na kwotę 30,8 mln EUR) zostało ogłoszonych w Działaniu 5.2, nakierowanym na wdrożenie działań projakościowych w systemie ochrony zdrowia. W Działaniu 5.4, ukierunkowanym na rozwój kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr medycznych ogłoszono 4 nabory na kwotę 38,5 mln EUR. W Działaniu 5.3 (poprawa jakości kształcenia wyższego na kierunkach medycznych) ogłoszono 3 nabory na kwotę prawie 86,6 mld EUR. Natomiast w Działaniu 5.1 (programy profilaktyczne dotyczące chorób negatywnie wpływających na zasoby pracy) ogłoszono 2 nabory na kwotę prawie 3,6 mln EUR.

Do końca 2016 r. ocenę formalną przeszło 112 wniosków o dofinansowanie (107 wniosków w 2016 r.) na kwotę ponad 112,5 mln EUR dofinansowania UE oraz podpisano 112 umów o wartości prawie 132 mln EUR (ponad 112,8 mln EUR dofinansowania UE), co stanowi 46,6 % alokacji osi V. 

W ramach zawartych umów zatwierdzono wnioski o płatność na kwotę prawie 2,4 mln EUR (2 mln EUR dofinansowania UE), co stanowi 0,87 % alokacji osi V.

	
	Oś VI Pomoc Techniczna
	Realizacja VI Osi ma na celu wsparcie w zakresie wdrażania PO WER poprzez zapewnienie odpowiedniego potencjału instytucjonalnego i zapewnienie właściwego procesu wyboru projektów, kontroli, monitorowania, ewaluacji i promocji. Realizacja powyższych celów następuje poprzez realizację projektów pomocy technicznej, przyjętych do realizacji przez Instytucję Zarządzającą oraz zgodnie z umowami o dofinansowanie projektu pomocy technicznej. Na działania realizowane w osi VI przewidziane są środki w wysokości 194,65 mln EUR.

Do końca 2016 r. ogłoszono 3 nabory w trybie pozakonkursowym na projekty pomocy technicznej. Wnioski o dofinansowanie zostały złożone w systemie informatycznym przeznaczonym do obsługi projektów pomocy technicznej SL2014-PT.

Do końca 2016 r. ocenę pozytywną otrzymały 62 wnioski o dofinansowanie na kwotę blisko 40,1 mln EUR (w tym 33,79 mln EUR dofinansowania UE). Podpisano 52 umowy o wartości blisko 25,84 mln EUR (w tym 21,77 mln EUR dofinansowania UE), co stanowi 15,72 % alokacji osi VI. Projekty w ramach podpisanych umów w 2016 r. wspierają m.in. zatrudnienie  w Wojewódzkich Urzędach Pracy, które pełnią rolę Instytucji Pośredniczących PO WER, podniesienie wiedzy personelu realizującego  PO WER, realizację działań informacyjnych i promocyjnych, realizację badań ewaluacyjnych oraz wspierają proces kontroli projektów.

W ramach zawartych umów do końca 2016 r. zatwierdzono wnioski o płatność na kwotę blisko 12 mln EUR (w tym 10,08 mln EUR dofinansowania UE), co stanowi 6% alokacji osi VI.


3.2 Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu 
Tabela 2A. Wspólne wskaźniki rezultatu dla EFS (ze względu na oś priorytetową, priorytet inwestycyjny i kategorię regionu) – w załączeniu

Tabela 2B. Wskaźniki rezultatu dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych według osi priorytetowej lub części osi priorytetowej (art. 19 ust. 3, załącznik I i II do rozporządzenia w sprawie EFS) – w załączeniu

Tabela 2C. Wskaźniki rezultatu specyficzne dla programu w odniesieniu do EFS (w stosownych przypadkach według osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu); ma zastosowanie także do osi priorytetowej „Pomoc techniczna” – w załączeniu

Tabela 4A. Wspólne wskaźniki produktu dla EFS (według osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu) – w załączeniu

Tabela 4B. Specyficzne dla programu wskaźniki produktu dla EFS (według osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu; ma zastosowanie także do osi priorytetowych „Pomoc techniczna” – o ile jest finansowania z EFS) – w załączeniu
3.3 Cele pośrednie i końcowe określone w ramach wykonania 

Tabela 5. Informacje na temat celów pośrednich i końcowych określonych w ramach wykonania – tabela znajduje się w odrębnym arkuszu pliku w formacie xls.

3.4 Dane finansowe 
Tabela 6. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014
 [wzór przekazywania danych finansowych] – w załączeniu

Tabela 7. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji dla EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 5 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013), (jak określono w tabeli 2 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 [wzór do celów przedkładania danych finansowych]) – w załączeniu

Tabela 8. Wykorzystanie finansowania krzyżowego (dotyczy wszystkich PO, w których może występować finansowanie krzyżowe) – w załączeniu
Tabela 10. Wydatki poniesione poza obszarem objętym programem (EFS)
Tabela 11. Alokacja zasobów między ludzi młodych spoza kwalifikujących się regionów na poziomie NUTS 2 w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (art. 16 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013)

4 PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI
W roku 2016 IZ PO WER zrealizowała następujące badania ewaluacyjne:
Metaanaliza wyników badań ewaluacyjnych dotyczących oceny wsparcia z EFS – etapy I i II 
W ramach badania dokonano syntezy wyników wszystkich badań ewaluacyjnych oraz projektów o charakterze badawczym zrealizowanych w ramach PO KL. Dodatkowo oszacowano wartości wskaźników długoterminowych dot. EFS 2014-2020. W efekcie wyniki badania wykazały, że ocena trafności interwencji realizowanej w ramach PO KL jest pozytywna – odpowiadała ona na istniejące potrzeby w obszarach wsparcia PO KL. We wszystkich obszarach odnotowano pozytywne, choć niezbyt silne, oddziaływanie wsparcia. Ogólny sposób zaplanowania interwencji w ramach PO KL oraz jej efekty (tam, gdzie zostały one zidentyfikowane) są spójne z dokumentami strategicznymi i kierunkami rozwoju polityk publicznych.

Wsparcie było użyteczne dla wielu grup docelowych. Odnotowano natomiast problemy z trwałością efektów niektórych działań (np. projektów dotyczących poradnictwa prawnego i obywatelskiego, programów rozwojowych realizowanych w szkołach). W niektórych dziedzinach – np. integracji społecznej, edukacji czy dobrego rządzenia – wsparcie było skoncentrowane na terenach lepiej rozwiniętych i nie wyrównywało istniejących dysproporcji terytorialnych. O ile więc wsparcie służyło konwergencji Polski w odniesieniu do starych państw członkowskich UE, o tyle nie zawsze prowadziło do zwiększenia spójności wewnętrznej kraju.

W sferze aktywizacji zawodowej i społecznej skuteczności interwencji sprzyjało nie tyle zastosowanie określonej formy wsparcia, co takie jego elementy jak: profilowanie uczestników wsparcia, monitorowanie ich udziału w projekcie, stosowanie środków motywujących uczestników i podmiotów świadczących wsparcie. Zalecane jest także wprowadzanie zmian idących w kierunku większej indywidualizacji wsparcia, a w przypadku niektórych grup docelowych również jego większej kompleksowości, co wiąże się jednak z większymi kosztami i presją na ograniczone zasoby kadrowe. W wielu badaniach odnotowano także efekt creamingu, czyli dobierania przez projektodawców takich uczestników projektów, którzy dawali lepsze perspektywy na osiągnięcie założonych wartości wskaźników. 

Ewaluacja wpływu EFS na osiągnięcie celów w zakresie dobrego rządzenia określonych w ramach PO WER – I Raport wskaźnikowy  
W 2017 r. zakończono realizację II etapu badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja wpływu EFS na osiągnięcie celów w zakresie dobrego rządzenia określonych w ramach PO WER. Zakres badania obejmuje zagadnienia wskazane w Priorytecie Inwestycyjnym 11i, będącym częścią PO WER. Badanie koncentrowało się na kompleksowej eksperckiej analizie i ocenie tego, jak planowana w PO WER interwencja może przełożyć się na oczekiwane rezultaty oraz zmianę pozycji Polski w międzynarodowych rankingach jakości rządzenia (wskaźniki kontekstowe określone w Umowie Partnerstwa, PO WER i Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju). 

Ewaluacja pokazała, że wsparcie w zakresie good governance w PO WER zostało zaprojektowane trafnie – jako działania punktowe, zmierzające do rozwiązania konkretnych problemów w funkcjonowaniu państwa. Jednakże równocześnie zauważono, że wskaźniki kontekstowe dotyczą konkretnych wymiarów całościowych systemów, na które oddziałują przede wszystkim decyzje polityczne, rozwiązania legislacyjne i wieloletnie uwarunkowania. W konsekwencji zdiagnozowano, że w większości przypadków wystąpienie pozytywnych efektów interwencji nie gwarantuje podniesienia wartości wskaźników kontekstowych – z uwagi na fakt, że odzwierciedlają one subiektywne opinie wybranych grup referencyjnych (ekspertów, przedsiębiorców), a nie faktyczne zmiany.
Badanie efektów wsparcia realizowanego na rzecz osób młodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER) – I raport wskaźnikowy
Badanie jest realizowane w 6 etapach od 2015 do 2020 r. Ewaluacja stanowi realizację wymogu Komisji Europejskiej i ma na celu ocenę wsparcia kierowanego do osób młodych w ramach PO WER. Badanie miało na celu wyliczenie wartości wskaźników rezultatu długoterminowego (badających sytuację zawodową i edukacyjną osób w 6 miesięcy po zakończeniu udziału w projekcie). Wyniki przeprowadzonego badania wskazują, że osiągnięto bardzo wysokie wartości sukcesu zatrudnieniowego, ale niższe niż zakładano liczebności osób uczestniczących w kształceniu lub szkoleniu po zakończeniu wsparcia. Sukces edukacyjny i sukces zatrudnieniowy rzadko kiedy występują więc jednocześnie – na ogół osoby albo powracają do kształcenia, albo rozpoczynają pracę. Wysoka liczba osób, które odniosły sukces na rynku pracy, wymusza zatem mniejszą skuteczność edukacyjną. Należy zwrócić uwagę, że jedynie 13,5% uczestników projektów nie podjęło pracy ani nie wróciło do nauki, pozostając w kategorii NEET 6 miesięcy po zakończeniu wsparcia. Zdecydowana większość spośród nich jako powód braku zatrudnienia podawała brak możliwości znalezienia jakiejkolwiek pracy lub brak odpowiadającej im oferty pracy. Tylko 16% z nich nie szukało zatrudnienia, jako najczęstszą przyczynę wskazując potrzeby pełnienia stałej opieki nad dzieckiem lub inną osobą zależną. Pozytywnym rezultatem jest również bardzo wysoka skuteczność Programu wśród najmłodszych jego uczestników (w wieku 15-17 lat), z których tylko 1,9% nie podjęło pracy ani nauki. Zauważono, że osiągnięte wyniki wskaźników bardzo silnie zależą od kompozycji uczestników wsparcia, szczególnie pod względem wykształcenia, wieku, statusu na rynku pracy w momencie przystąpienia do projektu oraz typu podmiotu aktywizującego. Analiza struktury osób objętych wsparciem wskazuje na występowanie efektów autoselekcji lub „spijania śmietanki” (ang. creaming) w działaniach PUP w zakresie osób lepiej wykształconych, co potwierdza wnioski przedstawione w I raporcie tematycznym. Udział osób z wyższym wykształceniem jest niemal 2 razy wyższy wśród uczestników projektów PUP niż wśród wszystkich osób w wieku 18-29 lat zarejestrowanych w urzędach pracy jako bezrobotne. Przeprowadzone badanie nie pozwala jednak na rozróżnienie, na ile wynika to z większego zainteresowania udziałem w projekcie osób lepiej wykształconych, często aktywniejszych i bardziej zmobilizowanych do podjęcia pracy lub rozpoczęcia prowadzenia działalności gospodarczej (autoselekcja), a na ile z kwalifikowania do Programu przez urzędy pracy osób rokujących większe szanse na zatrudnienie (creaming). Większość uczestników (56%), którzy znaleźli pracę, oceniło, ze udział w Programie istotnie się do tego przyczynił. Jeszcze większy wpływ Programu na swój sukces zawodowy dostrzegają przedsiębiorcy – 88% z nich ocenia, że to dzięki udziałowi w projekcie założyli firmę.

Ocena zapotrzebowania na instrumenty zwrotne i finansowe w obszarze szkolnictwa wyższego PO WER

Celem badania była ocena zapotrzebowania na wsparcie z Europejskiego Funduszu Społecznego, realizowane w formie instrumentów finansowych lub instrumentów zwrotnych w obszarze szkolnictwa wyższego (z uwzględnieniem kształcenia kadr medycznych). W przypadku studentów korzystanie ze wsparcia zewnętrznego było przede wszystkim udziałem tych, którzy podejmowali studia za granicą. Ponad 80% studentów z tej kategorii skorzystała ze wsparcia pokrywającego częściowo koszty wyjazdu, przy czym najpowszechniejszym źródłem był tu program Erasmus. Doktoranci korzystali ze wsparcia z podobnych powodów: zdecydowana większość z nich zadeklarowała otrzymanie wsparcia przynajmniej na część z wyjazdów zagranicznych; równocześnie jednak 42% wyjeżdżających za granicę wielokrotnie zadeklarowało, że przynajmniej na jeden z wyjazdów nie otrzymali wsparcia z żadnego z dostępnych źródeł zewnętrznych. Pracownicy naukowi oprócz wyjazdów zagranicznych finansują w zakresie własnego rozwoju zawodowego w kraju – łącznie 72% zadeklarowało, że w ciągu ostatnich trzech lat uczestniczyło w jakiejś formie podnoszenia kompetencji/kwalifikacji; głównie szkoleniach, kursach i warsztatach. Niezwykle rzadko jednak badani finansowali udział w jakiejś formie podnoszenia kwalifikacji środkami pochodzącymi z kredytu lub pożyczki. W przypadku lekarzy i pielęgniarek finansowanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych również jest bardzo istotna potrzebą, ale bardzo rzadko korzystają przy tej okazji ze źródeł zewnętrznych. Przyczyną identyfikowaną przez tę grupę jest trudna dostępność takich instrumentów. 27% lekarzy i 11% pielęgniarek nie skorzystało z kredytu/pożyczki (mimo posiadania takiej potrzeby) z uwagi na nieatrakcyjne lub niemożliwe do spełnienia warunki oferowanego wsparcia. Konkluzją z badania jest strategia inwestycyjna, która ma poprawić poziom zainteresowania i wykorzystania zewnętrznych instrumentów finansowych przez omawiane grupy.

W 2016 badanie ewaluacyjne Analiza potrzeb szkoleniowych pracowników sektora zdrowia zostało również zrealizowane przez IP PO WER – Ministerstwo Zdrowia. Wyniki przeprowadzonego badania wskazały na wysoką trafność wsparcia zaplanowanego w ramach Działania 5.2 POWER ukierunkowanego na podnoszenie kwalifikacji w zakresie zarządzania, audytu i rozwoju umiejętności analitycznych. O zapotrzebowaniu na wsparcie szkoleniowe w tym zakresie świadczą m.in. analiza kompetencji pracowników administracyjnych i zarządzających podmiotami leczniczymi – ewaluatorzy wskazali na niedostateczne przygotowanie tych osób do efektywnego zarządzania placówkami medycznymi. Większość kadry zarządzającej poprzestaje na wykształceniu medycznym i sporadycznych kursach podnoszących kwalifikacje zarządcze. Analiza rynku kształcenia ustawicznego pokazała, że oferta jest szeroka, ale w zbyt dużym stopniu koncentruje się na uzupełnianiu wiedzy i umiejętności w zakresie realizowania bieżących zadań, a nie na kształceniu w zakresie stosowania narzędzi zarządzania i planowania strategicznego, ze szczególnym uwzględnieniem efektywności kosztowej. Pojawiła się również problem w postaci braku środków finansowych na korzystanie z odpłatnych form podnoszenia kwalifikacji. Bariera ta, może być minimalizowana wyłącznie poprzez skierowanie oferty szkoleniowej współfinansowanej ze środków unijnych, w tym z Działania 5.2 PO WER. Warto również wspomnieć, że zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji i rozwoju kompetencji z zakresu zarządzania i administrowania w służbie zdrowia deklarują niemal wszyscy badani przedstawiciele płatnika publicznego, prawie 70% podmiotów leczniczych oraz 57% podmiotów tworzących.
5 INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA INICJATYWY NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (dalej: Inicjatywa) stanowi finansowe uzupełnienie Gwarancji dla młodzieży i wzmacnia wsparcie udzielane za pośrednictwem funduszy strukturalnych UE. W Polsce realizowana jest w PO WER w ramach osi priorytetowej I Osoby młode na rynku pracy. Jej celem jest zapewnienie wsparcia finansowego regionom najbardziej dotkniętym bezrobociem wśród młodzieży. Inicjatywa jest skierowana do osób młodych mieszkających w 10 województwach Polski, w których na koniec 2012 r. poziom bezrobocia wśród osób w wieku 15-24 lata przekroczył 25%. Jednocześnie, w celu udzielenia efektywnego wsparcia osobom młodym zamieszkałym we wszystkich regionach Polski, analogiczne wsparcie jak w Inicjatywie udzielane jest w pozostałych 6 województwach ze środków EFS. 

Na realizację Inicjatywy w Polsce przeznaczono 549,4 mln EUR, w tym: 252,4 mln EUR ze specjalnej linii budżetowej przeznaczonej na realizację Inicjatywy, 252,4 mln EUR ze środków EFS oraz 44,5 mln EUR współfinansowania krajowego.

W Polsce wsparcie w ramach Inicjatywy skierowane jest do osób między 15. a 29. rokiem życia kwalifikujących się do kategorii NEET (ang. not in employment, education or training). Wsparcie osób młodych realizowane jest zgodnie ze standardami określonymi w Planie realizacji Gwarancji dla młodzieży w Polsce. Oznacza to m. in., że w ciągu 4 miesięcy osobom młodym zapewniona jest wysokiej jakości oferta zatrudnienia, dalszego kształcenia, przyuczenia do zawodu oraz stażu. Ponadto, udzielane wsparcie opiera się na instrumentach i usługach rynku pracy, które są indywidualnie identyfikowane jako konieczne dla poprawy sytuacji osób młodych na rynku pracy. Instrumenty i usługi rynku pracy są spójne z tymi, które zostały określone w Planie.
Do końca 2016 r. w ramach działań prowadzonych ze środków Inicjatywy wsparto 131,2 tys. osób bezrobotnych (74,1% celu), z czego 56,3 tys. to osoby długotrwale bezrobotne (82,9% celu), a także blisko 10 tys. osób biernych zawodowo, nieuczestniczących w kształceniu lub szkoleniu (46% celu). Udział w projektach zakończyło 90,1 tys. bezrobotnych (55,3% celu), z czego blisko 38,6 tys. miało status długotrwale bezrobotnych (60,4% celu) oraz 2,6 tys. osób biernych zawodowo (12,4% celu).

W wyniku zrealizowanych projektów 60,2 tys. bezrobotnych (tj. 45,4% celu, w tym 26,3 tys. osób długotrwale bezrobotnych, czyli 50,3% celu dla tej grupy docelowej) oraz blisko 2,9 tys. biernych zawodowo (22,7% celu) otrzymało ofertę pracy, kształcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stażu. Natomiast 78,5 tys. osób bezrobotnych (64,3% celu), w tym 32 tys. długotrwale (80% celu) oraz 2,9 tys. biernych zawodowo (17,1% celu) po zakończeniu udziału w projektach realizowanych w ramach Inicjatywy uczestniczyło w kształceniu lub szkoleniu, uzyskało kwalifikacje lub podjęło pracę (w tym na własny rachunek). W rezultacie zrealizowanych projektów 11,1 tys. osób młodych uzyskało kwalifikacje, co istotnie przyczyniło się do zwiększenia ich szans na rynku pracy.
Spośród ogółu uczestników projektów (w wieku 15-29 lat) finansowanych ze środków Inicjatywy wsparto 86,4 tys. osób poniżej 25. roku życia (co stanowi około 61% osób dotychczas objętych wsparciem) i blisko 76,3 tys. osób pochodzących z obszarów wiejskich (około 54% objętych wsparciem). Analizując strukturę wykształcenia uczestników, można zauważyć, że dominowały osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym (86,6 tys. osób, tj. nieco ponad 61% objętych wsparciem). 39,6 tys. uczestników posiadało wykształcenie wyższe (28% objętych wsparciem). Najmniej liczną grupę stanowiły osoby z wykształceniem podstawowym lub gimnazjalnym – blisko 14,9 tys. osób, co stanowi blisko 11% objętych wsparciem.

Powyższe efekty są wynikiem realizacji łącznie 624 projektów o wartości dofinansowania ponad 342,5 mln EUR (63% alokacji Inicjatywy). W ramach zawartych umów do końca 2016 r. do certyfikacji zatwierdzono ponad 1,9 tys. wniosków o płatność o wartości dofinansowania ponad 20,9 mln EUR (3,8% alokacji). 

Wsparcie realizowane na rzecz osób młodych w ramach PO WER zostało poddane ocenie w badaniu ewaluacyjnym Badanie efektów wsparcia zrealizowanego na rzecz osób młodych w ramach PO WER. 

Pierwsze badanie dostarcza informacji, zgodnie z którymi po zakończeniu udziału w projektach 62% uczestników otrzymało co najmniej jedną z czterech ofert: stażu, pracy, przygotowania zawodowego, szkolenia lub nauki. Większość uczestników przyjmowała zaproponowane oferty: ofertę stażu przyjęło 89% badanych, przygotowania zawodowego zakończonego egzaminem przyjęło 83%, dalszego kształcenia – 81%, natomiast ofertę pracy – 72%. Ogólna ocena ofert stażu, kształcenia ustawicznego i przygotowania zawodowego jest wysoka. Uczestnicy deklarowali wysoki poziom satysfakcji z udziału w tych formach. Bardzo dobrze oceniana była też możliwość zdobywania nowej wiedzy (84% oceniło te wymiary pozytywnie). Nieco słabiej wypadła ocena adekwatności ofert – ¾ uczestników oceniło ją pozytywnie. Najsłabiej oceniano zatrudnialność, tj. zwiększenie szans na znalezienie zatrudnienia jako efekt przyjęcia oferty – 60% osób oceniło ten wymiar pozytywnie. Jakość ofert pracy otrzymanych przez 22% badanych uczestników należy również ocenić pozytywnie. 64% osób spośród tych, którzy otrzymali ofertę zatrudnienia stwierdziło, że była ona zgodna z ich wcześniejszym doświadczeniem zawodowym i wykształceniem. Połowa z osób otrzymujących ofertę zatrudnienia dostała propozycję pracy na podstawie umowy o pracę na czas określony, natomiast 18% na podstawie umowy cywilno-prawnej. Ponadto 89% przypadków dotyczyło ofert w pełnym wymiarze czasu pracy, jednak przeciętne wynagrodzenie było tylko nieznacznie wyższe od obowiązującej w kraju płacy minimalnej. Łącznie 67% ankietowanych oceniło ogólnie wysoko otrzymane oferty pracy. 
Wyniki drugiej edycji badania wskazują, że poszczególne instytucje dopasowują realizowane wsparcie do potrzeb swoich odbiorców. Wsparcie uzyskiwane przez osoby aktywizowane przez OHP jest bardziej kompleksowe oraz trwa dłużej niż wsparcie z PUP. Przeciętny beneficjent projektów PUP uzyskał 2-3 formy wsparcia, gdy zaś w OHP było to 8 form wsparcia na jedną osobę. W PUP również częściej występują „twarde” formy wsparcia, które silnie wspierają zatrudnialność, szczególnie w krótkim okresie czasu. 2/3 uczestników projektów PUP uzyskało wsparcie w postaci stażu lub praktyki. Do popularnych wśród uczestników projektów PUP form wsparcia należały również dotacje na założenie działalności gospodarczej (14%), oraz szkolenia i kursy (10%). Rzadziej korzystano zaś z bonów: na zasiedlenie (4%), szkoleniowych (2%) i stażowych (1%). 

Praktycznie wszyscy badani z projektów OHP uczestniczyli w doradztwie zawodowym i psychologicznym oraz kursie umożliwiającym zdobycie konkretnych kwalifikacji zawodowych. Po zakończeniu kursu wszyscy uczestnicy w wieku 18-24 lata wzięli udział w stażu zawodowym oraz skorzystali z pośrednictwa pracy. Blisko połowa uczestników skorzystała również z doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz pomocy prawnej.
Wyniki wskazują również na znaczną skuteczność realizowanego wsparcia. W 6 miesięcy od dnia zakończenia udziału we wsparciu, w przypadku osób, które zakończyły udział w projektach pomiędzy lipcem 2015 a końcem czerwca 2016 r.:

· 60% pracuje najemnie lub prowadzi własną działalność gospodarczą. Sukces zatrudnieniowy, częściej dotyczył aktywizowanych mężczyzn (66%) niż kobiet (54%) oraz rzadziej klientów OHP niż osób aktywizowanych przez PUP (55% wobec 61%). Biorąc pod uwagę, iż wsparcie OHP ukierunkowane jest na trudniejsze grupy docelowe, pozyskane wartości wskaźników należy ocenić bardzo pozytywnie. Ponadto 54,5% osób w niekorzystnej sytuacji społecznej oraz 57% osób z niepełnosprawnościami (zaledwie o ok. 2 p.p. mniej od osób bez niepełnosprawności) pracuje 6 miesięcy po opuszczeniu Programu; 

· 14% prowadzi własną działalność gospodarczą. Zakładane dzięki środkom YEI działalności gospodarcze charakteryzuje wysoka przeżywalność. Jedynie 2% działalności gospodarczych zostało zlikwidowanych bądź zawieszonych w ciągu pierwszych 6 miesięcy jej prowadzenia;

· 27,5% osób bierze udział w kształceniu lub szkoleniu. Wartość wskaźnika była wyższa dla kobiet (30%) niż mężczyzn (25%). Zidentyfikowano również wyraźną wymienność między sukcesem edukacyjnym a zatrudnieniowym. Osoby, które znalazły zatrudnienie, rzadziej znajdują się w kształceniu i odwrotnie. Bardzo pozytywnie należy ocenić trwałość powrotu do systemu kształcenia lub szkolenia w przypadku osób w wieku 15-17 lat. W 18 miesięcy od zakończenia udziału w projekcie naukę kontynuowało niemal 100% osób aktywizowanych przez OHP;

· Jedynie 25% osób nie odniosło żadnego rodzaju sukcesu – ani edukacyjnego, ani zatrudnieniowego. Podwójny sukces aktywizacyjny dotyczył zaś 12% aktywizowanych – osoby te 6 miesięcy po zakończeniu udziału we wsparciu jednocześnie pracowały oraz kształciły się.

Pozytywną obserwację stanowi fakt, że aż 88% osób pracujących najemnie pracowała w oparciu o umowę o pracę. Dużo niższy był odsetek osób pracujących w oparciu o umowy cywilno-prawne – jedynie 14% osób pracowało na umowę-zlecenie oraz 2% na umowę o dzieło. Znikomy odsetek osób pracował bez umowy (0,5%).

Pogłębiona analiza wyników badania wskazuje, że zatrudnienie po projekcie jest na ogół niskopłatne. Przeciętna deklarowana wysokość zarobków w przypadku osób pracujących najemnie oscyluje wokół wysokości płacy minimalnej i wynosi 1502 zł netto. Prowadzenie własnej działalności gospodarczej, na ogół założonej dzięki dotacji uzyskanej z PUP, sprzyja wyższym zarobkom osób aktywizowanych w ramach Programu. Przeciętne deklarowane zarobki wynoszą 2 336 zł netto. Zarówno w przypadku osób pracujących najemnie, jak i prowadzących własną działalność gospodarczą widoczne są bardzo silne różnice między wynagrodzeniami kobiet i mężczyzn. W przypadku deklarowanych wynagrodzeń godzinowych wynoszą one 25% w przypadku pracy najemnej oraz 37% w przypadku działalności gospodarczej.

6 KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I PODJĘTE DZIAŁANIA 

6.a Kwestie mające wpływ na wykonanie programu i podjęte działania
W 2016 r. trwały ustalenia z Komisją Europejską w zakresie sposobu wdrożenia rekomendacji 
z audytu KE przeprowadzonego w 2015 r. w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych YEI, dotyczącej weryfikacji kwalifikowalności uczestników projektów należących do grupy NEET (tj. niepracujących, nieuczestniczących w kształceniu i szkoleniu). Zgodnie z zaleceniami audytu, weryfikacja powinna odbywać się na podstawie oficjalnych dokumentów urzędowych. Dodatkowo beneficjenci powinni mieć obowiązek kopiowania dokumentów poświadczających wiek uczestników, np. dowodów osobistych.

Ponieważ podejście zaproponowane przez audytorów KE znacznie utrudniłoby uczestnikom dostęp do projektów w ramach PO WER i mogłoby przyczynić się do rozbudowy biurokracji w realizowanych projektach, Instytucja Zarządzająca PO WER podjęła rozmowy z KE w celu wypracowania satysfakcjonujących rozwiązań w tym zakresie. W efekcie służby KE wstępnie przyjęły zaproponowany przez stronę polską mechanizm polegający na dokonywaniu przez IZ PO WER w zestawieniu z danymi ZUS cyklicznej analizy ex-post statusu na rynku pracy uczestników należących do grupy NEET, którzy wzięli udział we wsparciu. Ponadto IZ PO WER przygotowała wzór oświadczenia uczestnika przystępującego do projektu, w którym zawarto informacje dotyczące sytuacji osoby przystępującej do projektu oraz deklarację osoby reprezentującej beneficjenta potwierdzającą weryfikację zgodności danych osobowych z informacjami zawartymi w dowodzie osobistym lub innym dokumencie potwierdzającym tożsamość uczestnika. Wzór oświadczenia został przekazany do stosowania beneficjentom.

Nie zidentyfikowano innych niż opisane w poprzednich i kolejnych punktach problemów w realizacji PO WER.
6.B Ocena, czy postępy poczynione w zakresie celów pośrednich są wystarczające, aby zapewnić ich realizację, wskazanie wszelkich podjętych lub planowanych działań naprawczych.
Powyższe kwestie zostały omówione w pkt. 11.1.
7 STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ

Streszczenie zostanie opracowane po zatwierdzeniu Sprawozdania przez KM PO WER.
8 SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA INSTRUMENTÓW FINANSOWYCH 
Załącznik I. Model przekazywania sprawozdań z wdrażania instrumentów finansowych znajduje się w oddzielnym pliku w formacie xls. 
9 DZIAŁANIA PODJĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WSTĘPNYCH 
Tabela 14. Działania podjęte w celu spełnienia mających zastosowanie ogólnych warunków wstępnych

Tabela 15. Działania mające na celu spełnienie mających zastosowanie tematycznych warunków wstępnych

10 POSTĘPY W PRZYGOTOWANIU I WDRAŻANIE DUŻYCH PROJEKTÓW I WSPÓLNYCH PLANÓW DZIAŁANIA 

10.1 Duże projekty
Nie dotyczy PO WER.
10.2 Wspólne plany działania
Nie dotyczy PO WER.
11 OCENA WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)
11.1 Informacje zawarte w części A i realizacja celów programu (art. 50 ust. 4 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)
11.1.1 Oś I 

Wsparcie realizowane dla osób młodych w ramach osi I PO WER cieszy się z dużym zainteresowaniem wnioskodawców i jego wdrażanie idzie bardzo sprawnie. Ma to swoje odzwierciedlenie w postępie rzeczowym oraz w stopniu realizacji celów pośrednich. Skuteczność interwencji potwierdza również przeprowadzone badanie ewaluacyjne pt. Badanie efektów wsparcia realizowanego na rzecz osób młodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój.

W ramach trybu pozakonkursowego realizowanego przez PUP-y w Działaniu 1.1 ogłoszono 34 naborów o budżecie 466 mln EUR, co przełożyło się na podpisanie 681 umów na kwotę 382,3 mln EUR i jest to najsprawniej realizowane działanie w całej osi. W ramach trybu konkursowego realizowanego przez WUP-y w ramach Działania 1.2 dotychczas ogłoszono 34 nabory na kwotę 160 mln EUR, co przełożyło się na podpisanie 347 umów na kwotę 88,5 mln EUR. W ramach Działania 1.3, gdzie są realizowane projekty pozakonkursowe OHP oraz działania konkursowe MRPIPS skierowane do osób młodych w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, dotychczas ogłoszono 6 naborów na kwotę 64 mln EUR, co przełożyło się na podpisanie 48 umów na kwotę 45 mln EUR.

Celem głównym osi I PO WER jest zwiększenie możliwości zatrudnienia osób młodych do 29 roku życia, w tym w szczególności osób, które nie uczestniczą w kształceniu i szkoleniu czyli tzw. młodzieży NEET. 
Z uwagi na fakt, że wsparcie realizowane w ramach Inicjatywy na rzecz Zatrudnienia Ludzi Młodych (zwanej dalej Inicjatywą) jest ograniczone wyłącznie do młodzieży z kategorii NEET, Instytucja Zarządzająca PO WER podjęła decyzję, że analogiczne wsparcie realizowane ze środków EFS do momentu zakończenia wydatkowania środków w ramach Inicjatywy będzie również ograniczone wyłącznie do młodzieży z kategorii NEET, która znajduje się w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. W związku z tym wsparcie w całej osi I jest ukierunkowane na wsparcie osób młodych należących do kategorii NEET.

Wsparcie dla osób bezrobotnych było realizowane w większości w ramach projektów pozakonkursowych PUP, które swoją ofertę mogą kierować wyłącznie do osób zarejestrowanych jako bezrobotne. W mniejszym zakresie wsparcie to było realizowane w projektach konkursowych. W ramach  projektów  finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego wsparciem objęto dotychczas  70,7 tys. osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych było 26,9 tys. osób młodych w wieku 15-29 lat. Z tego nieco ponad 40 tys. stanowiły kobiety. Do końca 2016 r. udało się zrealizować 81% celu pośredniego określonego w Programie dla osób bezrobotnych, łącznie z długotrwale bezrobotnymi. W związku z powyższym, realizacja wartości pośredniej nie jest zagrożona. W przypadku województw realizujących wsparcie w ramach Inicjatywy dotychczas wsparciem objęto 131,2 tys. osób bezrobotnych (w tym 74,3 tys. stanowiły kobiety), w tym 56,3 tys. osób stanowiły osoby długotrwale bezrobotne.  Do końca 2016 r. udało się zrealizować 74% celu pośredniego określonego w Programie i realizacja tego celu również nie jest zagrożona.

Wsparcie konkursowe skierowane do osób biernych zawodowo realizowane było przede wszystkim w ramach trybu konkursowego za realizację którego były odpowiedzialne wojewódzkie urzędy pracy oraz projektów pozakonkursowych Ochotniczych Hufców Pracy. W wyniku zrealizowanych projektów w ramach EFS, wsparciem dotychczas objęto 3,9 tys. osób biernych zawodowo (w tym 1,9 tys. stanowiły kobiety), co stanowi realizację 29% celu pośredniego określonego w Programie.  W ramach działań finansowanych ze środków Inicjatywy wsparciem objęto 10 tys. osób biernych zawodowo (w tym 5,1 tys. to kobiety), co stanowi 46% realizacji celu pośredniego określonego w Programie. Niższe wykonanie wskaźników dla osób biernych zawodowo, wynika przede wszystkim z początkowego okresu realizacji projektów wyłonionych do dofinansowania w trybie konkursowym. Należy zauważyć, że wsparcie pozakonkursowe realizowane przez powiatowe urzędy pracy zostało uruchomione w pierwszej kolejności już na przełomie 2014/2015 r. z uwagi na pełną gotowość urzędów pracy do udzielania pomocy osobom bezrobotnym, które widniały w rejestrach PUP. Wsparcie konkursowe realizowane przez wojewódzkie urzędy pracy wymagało przygotowania procedur konkursowych i oceny złożonych wniosków o dofinansowanie, w związku z powyższym zostało uruchomione znacznie później. W związku z powyższym ich realizacja w 2015 r. i 2016 r. była często w początkowym stadium, stąd wykonanie celu pośredniego jest na niższym poziomie, ale jego realizacja nie wydaje się zagrożona. 

Wsparcie realizowane w ramach osi I PO WER zgodnie z przyjętymi kryteriami wyboru projektów, było również profilowane pod kątem grup, które znajdują się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy czyli do osób poniżej 25 roku życia, osób z niepełnosprawnościami, osób z wykształceniem podstawowym czy do osób pochodzących z obszarów wiejskich. Ma to swoje odzwierciedlenie w osiągniętym postępie rzeczowym osi, gdyż w wyniku udzielonego wsparcia, z ogółu uczestników dotychczas wsparciem objęto 132 tys. osób poniżej 25 roku życia (w tym w ramach projektów realizowanych w ramach Inicjatywy było to 86,3 tys. osób). Ze wsparcia EFS w ramach osi I PO WER skorzystało również 6,7 tys. osób z niepełnosprawnościami, 109,7 tys. osób pochodzących z obszarów wiejskich oraz 23,4 tys. osób z wykształceniem podstawowym. 

Wsparcie w osi I PO WER było ukierunkowane na kompleksową aktywizację zawodowo-edukacyjną osób młodych, zatem celem projektów było podjęcie zatrudnienia albo dalszego kształcenia przez osoby młody. W wyniku zrealizowanych dotychczas projektów w ramach Inicjatywy 60 tys. bezrobotnych (tj. 45% celu, w tym 26,3 tys. osób długotrwale bezrobotnych) oraz blisko 2,9 tys. biernych zawodowo (22% celu) otrzymało ofertę pracy, kształcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stażu. Natomiast 78,5 tys. osób bezrobotnych (64% celu), w tym 32 tys. długotrwale (80% celu) oraz 2,9 tys. biernych zawodowo (17% celu) po zakończeniu udziału w projektach realizowanych w ramach Inicjatywy uczestniczyło w kształceniu lub szkoleniu, uzyskało kwalifikacje lub podjęło pracę (w tym na własny rachunek). W rezultacie zrealizowanych projektów 11 tys. osób młodych uzyskało kwalifikacje, co istotnie przyczyniło się do zwiększenia ich szans na rynku pracy.
Jak pokazują efekty osiągnięte dzięki realizowanym projektom ze środków EFS po zakończeniu udziału w projekcie nieco ponad 38 tys. uczestników podjęło zatrudnienie lub założyło własną działalność gospodarczą (w tym nieco ponad 21 tys. stanowiły kobiety), a ponad 6 tys. osób uzyskało kwalifikacje. 

Skuteczność wsparcia realizowanego w osi I, czyli wysoki efekt zatrudnieniowy potwierdza również Badanie efektów wsparcia realizowanego na rzecz osób młodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój. Jak wynika z II raportu wskaźnikowego opublikowanego w kwietniu 2017 r., 6 miesięcy po zakończeniu udziału w projekcie nadal pracuje 59,5% osób, które uzyskały wsparcie w ramach projektów realizowanych z Inicjatywy i 80% osób w ramach projektów EFS. Ponadto w ramach Inicjatywy 6 miesięcy po zakończeniu udziału w projekcie 27,5% osób nadal się kształci, a 14% prowadzi działalność gospodarczą. Dodatkowo liczba osób pracujących w 6 miesięcy po opuszczeniu Programu spośród osób w niekorzystnej sytuacji społecznej wyniosła 54,5%.

W tym kontekście należy zauważyć, że sukces edukacyjny i sukces zatrudnieniowy rzadko kiedy występują jednocześnie: na ogół osoby albo powracają do kształcenia albo rozpoczynają pracę. Osiągnięte wyniki wskaźników bardzo silnie zależą jednak od kompozycji uczestników wsparcia, szczególnie pod względem wykształcenia, wieku, statusu na rynku pracy w momencie przystąpienia do projektu oraz typu podmiotu aktywizującego, zatem osiągnięte wartości wskaźników mogą się zmieniać w kolejnych latach realizacji projektów.
Na uwagę zasługuje również fakt, że wsparcie w osi I sprzyja odpływom siły roboczej z rolnictwa. Jak pokazują wyniki badania 11% uczestników projektu przed przystąpieniem do niego samodzielnie pracowało lub pomagało w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Po zakończeniu udziału w projekcie jedynie co ósma osoba, uprzednio pracująca lub pomagająca w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, ciągle pracowała w rolnictwie. W efekcie, po zakończeniu udziału w projekcie odsetek osób prowadzących lub pomagających w gospodarstwie rolnym w całej populacji osób aktywizowanych wyniósł zaledwie 1,4%. 
Bardzo pozytywnie należy ocenić również sytuację osób objętych wsparciem w 18 miesięcy po zakończeniu udziału w PO WER. Pozytywne efekty odnotowane w 6 miesięcy od zakończenia wsparcia zostały utrzymane w kolejnym roku. Pracę utrzymało 87% pracujących po 6 miesiącach aktywizowanych ze środków Inicjatywy oraz 91% wspartych w ramach EFS. Spośród osób, które prowadziły działalność na własny rachunek po 6 miesiącach od otrzymania dotacji, 82% kontynuowało jej prowadzenie również w 18 miesięcy od jej założenia.

Wyniki  przeprowadzonych analiz wskazują również na pozytywny wpływ realizowanego wsparcia na sytuację zawodową jego odbiorców. Osoby uczestniczące w projektach osi I PO WER częściej niż pozostali zarejestrowani w PUP trwale opuszczali rejestr bezrobocia, a także częściej jako powód wyrejestrowania podawali podjęcie zatrudnienia. W zależności od przyjętego wskaźnika sukcesu, otrzymano relatywnie zróżnicowane oszacowania efektu netto. W przypadku pozostawanie poza rejestrem 6 miesięcy po zakończeniu udziału w Programie, bez względu na powód wyrejestrowania, efekt netto wynosił od 6 p.p. do 13,2 p.p., przy czym największy pozytywny wpływ wystąpił wśród osób najdłużej pozostających bez pracy. Natomiast w przypadku zawężenia kategorii sukcesu jedynie do takich przypadków, w których jako powód ostatniego wyrejestrowania z PUP podawano podjęcie zatrudnienia, efekt netto wzrastał do 17,5 do 20,6 p.p. Niezależnie od tych różnic – badanie kontrfaktyczne jednoznacznie wskazuje, że wsparcie w ramach osi I PO WER wiąże się z dodatnim efektem netto. 

Szczególnie wysoką efektywność netto wsparcia odnotowano wśród osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Efekty netto były też istotnie wyższe m.in. wśród osób posiadających najniższe wykształcenie (gimnazjalne i niższe), osób zamieszkałych na wsi i osób, które miały już wcześniej przynajmniej 1 epizod bezrobocia. 

11.1.2 Oś II 

W zakresie interwencji przewidzianej w osi II nie odnotowano jeszcze realizacji większości wskaźników podlegających ocenie wykonania, lecz wskaźniki określone w przyjętych do dofinansowania projektach dają potencjał do zrealizowania celów pośrednich lub podjęto już odpowiednie działania naprawcze.

W obszarze równości szans mężczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostępie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia życia zawodowego i prywatnego nie odnotowano jeszcze realizacji wskaźników, co wynika z niewielkiej liczby zawartych umów. Niska kontraktacja spowodowana jest słabym zainteresowaniem wnioskodawców w zakresie tematów przewidzianych do realizacji w tym obszarze. Prowadzono pogłębione działania informacyjno-promocyjne w celu zwiększenia zainteresowania wnioskodawców m.in. spotkania z potencjalnymi beneficjentami. Nie identyfikuje się zagrożenia dla osiągnięcia celu pośredniego wskaźnika z ram wykonania - liczba przedstawicieli podmiotów tworzących i prowadzących instytucje  opieki nad dzieckiem do lat 3 objętych wsparciem szkoleniowym w zakresie form opieki nad dziećmi do lat 3 określonej dla 2018 r., ponieważ planowana do osiągnięcia wartość w projektach przyjętych do dofinansowania wynosi 108% celu pośredniego.

W obszarze adaptacyjności przedsiębiorstwa opracowały analizę potrzeb rozwojowych swojej firmy przy wsparciu partnerów społecznych, co stanowi 0,1% wartości pośredniej wskaźnika. Stosunkowo niski poziom realizacji celu pośredniego wiąże się ze wstrzymaniem realizacji projektów przez większość beneficjentów w związku z wydawaniem przez izby skarbowe indywidulanych interpretacji VAT w odniesieniu do beneficjentów. W celu przeciwdziałania występującym problemom podjęto rozmowy z Ministerstwem Finansów celem wypracowania najbardziej efektywnego rozwiązania.
W zakresie modernizacji niepublicznych i publicznych służb zatrudnienia oraz lepszego ich dostosowania do potrzeb rynku pracy do końca 2016 r. podpisana została umowa na opracowanie 3 zestawów rekomendacji dla polityki na rzecz aktywizacji zawodowej i zatrudnienia osób w wieku 50 lat i więcej. Umowa na realizację projektu pozakonkursowego dotyczy wsparcia realizacji badań panelowych osób w wieku 50+ w międzynarodowym projekcie SHARE zapewnia realizację celu na poziomie 100%. Dla pozostałych celów określonych do ram wykonania nie zostały podpisane dotychczas umowy o dofinansowanie. Niska kontraktacja spowodowana jest niewielkim zainteresowaniem wnioskodawców oraz relatywnie długim procesem oceny projektów w IP.

W obszarze włączenia społecznego osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym do końca 2016 r. odnotowano realizację tylko jednego wskaźnika podlegającego ocenie wykonania. Wsparciem edukacyjnym objęto 354 kluczowych pracowników instytucji pomocy i integracji społecznej (18% celu pośredniego; jednak wartości z zakontraktowanych projektów pozwalają na realizację tego wskaźnika na poziomie 81% wartości pośredniej). Nie udało się zakontraktować wszystkich planowanych projektów na działania edukacyjne dla kluczowych pracowników instytucji pomocy i integracji społecznej. Brak jest też realizacji celu dotyczącego obejmowania wsparciem jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w celu zmiany systemu organizacyjnego ze względu na niskie zainteresowanie OPS realizacją tego typu projektów w PO WER (z podpisanych umów wynika, że do końca 2016 r. 5 OPS objęto wsparciem w tym zakresie, co oznacza realizację na poziomie 7% celu pośredniego). W obu przypadkach na 2017 r. zaplanowano kolejne konkursy w zmienionej formule (m.in. zlikwidowano podział alokacji na regiony, zrezygnowano ze wskazania konkretnej liczby osób przeszkolonych dla poszczególnych makroregionów i województw) oraz prowadzona będzie zintensyfikowana akcja informacyjno-promocyjna adresowana do OPS. W zakresie wsparcia więźniów do końca 2016 r. nie zanotowano realizacji tego wskaźnika, jednak biorąc pod uwagę jego wartość docelową w zakontraktowanym projekcie, nie ma zagrożenia jego niewykonania.

W obszarze usług społecznych nie rozpoczęto jeszcze realizacji celów pośrednich. Wynika to z przesunięć w terminach ogłoszenia naborów w stosunku do pierwotnych założeń, przede wszystkim w związku z przedłużającym się procesem przyjmowania kryteriów wyboru projektów przez KM oraz zmianami w już przyjętych kryteriach, zgłaszanymi przez IP. Nie odnotowano natomiast problemów z zainteresowaniem wnioskodawców konkursami – większość alokacji konkursów z RPD 2016 r. zostanie zakontraktowana do II kwartału 2017 r. Wszystkie 3 nabory przewidziane w RPD i planie realizacji celów pośrednich i końcowych zostały ogłoszone, wartości wskaźników powinny zatem zacząć rosnąć od 2017 r. Istnieje pewne ryzyko nieosiągnięcia wartości pośredniej wskaźnika liczba pracowników instytucji systemu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej, którzy podnieśli kompetencje w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Mimo przeprowadzonego naboru, trudno jest ocenić potencjał do osiągnięcia wskaźnika – do końca 2016 r. nie podpisano umów. W przypadku drugiego wskaźnika ram wykonania: liczba wypracowanych standardów usług asystenckich i opiekuńczych dla osób o różnym stopniu niesamodzielności, nie ma zagrożenia nieosiągnięcia celu pośredniego, w związku z wprowadzeniem kryterium dostępu zobowiązującego beneficjenta do wypracowania minimum 1 standardu usług do końca czerwca 2018 r. 

W obszarze ekonomii społecznej nie odnotowano dotychczas realizacji wskaźnika z ram wykonania dotyczącego podmiotów ekonomii społecznej, które skorzystały ze zwrotnych instrumentów finansowych w programie. Jednakże podpisana umowa na dofinansowanie projektu gwarantuje jego wykonanie na zakładanym poziomie. Nie ma zagrożenia niewykonania celu pośredniego w obszarze ekonomii społecznej.

W obszarze wsparcia edukacji ogólnej w 2016 r. rozpoczęto realizację wyłącznie jednego wskaźnika z ram wykonania. Tym samym w okresie sprawozdawczym 201 pracowników systemu wspomagania pracy szkół oraz trenerów zostało objętych wsparciem w zakresie określonym w programie, co stanowi 8,7% celu pośredniego. W obszarze kształcenia zawodowego dzięki interwencji EFS opracowano 960 zadań egzaminacyjnych dla egzaminów zawodowych we współpracy z pracodawcami, co stanowi 2% wartości pośredniej. Pozostałe wskaźniki z ram wykonania w okresie sprawozdawczym nie były realizowane, co wynika z zaplanowanych harmonogramów wdrażania interwencji EFS, a także przesunięć w terminach rozpoczęcia realizacji projektów obejmujących tego typu interwencję. 

W ramach wsparcia administracji najbardziej zaawansowane pod względem postępu rzeczowego są działania mające na celu zwiększenie potencjału instytucjonalnego administracji publicznej w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz usprawnienie procesów inwestycyjno-budowlanych. W pozostałych obszarach nie odnotowano przyrostu wartości wskaźników. Jednakże ogłoszono liczne konkursy i przyjęto do dofinansowania projekty pozakonkursowe, które powinny zapewnić terminowe wykonanie większości wskaźników wchodzących do ram wykonania. Największym ryzykiem obarczony jest wskaźnik: liczba jednostek administracji podatkowej objętych wsparciem w celu doskonalenia ich funkcjonowania i obsługi przedsiębiorców (wartość pośrednia: 45). Powodem są opóźnienia w uruchomieniu projektu pozakonkursowego Ministerstwa Finansów, zaistniałe w związku z reformą administracji skarbowej, która weszła w życie w marcu 2017 r. Ww. projekt został wprowadzony do Rocznego Planu Działania na 2017 r. i powinien rozpocząć się w lipcu 2017 r.
11.1.3 Oś III 

W 2016 r. po raz pierwszy odnotowano realizację wskaźników w osi III POWER. W celu 1. Podniesienie kompetencji osób uczestniczących w edukacji na poziomie wyższym, odpowiadających potrzebom gospodarki, rynku pracy i społeczeństwa do końca okresu sprawozdawczego wsparciem objęto ponad 2,4 tys. osób w celu podniesienia kompetencji w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju (co stanowi 12% wartości pośredniej wskaźnika i 6% końcowego celu), a ponad 2,1 tys. studentów uczestniczyło w stażach wspieranych z EFS (6% celu). Dodatkowo, 64 osoby objęto wsparciem w ramach programów kształcenia o profilu ogólnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy i społeczeństwa (0,4% wartości pośredniej wskaźnika i 0,2% celu), a 53 osoby objęto usługami instytucji wspomagających studentów w rozpoczęciu aktywności zawodowej na rynku pracy (0,2% celu). W rezultacie podejmowanych przez uczelnie działań łącznie blisko 1,3 tys. osób podniosło kompetencje (1,7% celu).
Planowane wartości wskaźników nie zostały osiągnięte z powodu niskiego poziomu kontraktacji w zakończonych dotychczas konkursach (spowodowanego trudnymi do spełnienia kryteriami dostępu oraz powiązanym z tym małym udziałem beneficjentów). W konkursie na Nowe Programy Kształcenia zakontraktowano 17,5% dostępnej alokacji (45,3 mln EUR), natomiast w pierwszym konkursie na Program Rozwoju Kompetencji zakontraktowano 34% dostępnej alokacji, w drugim – 49% (w obu dostępna alokacja wynosiła 56,6 mln EUR). 

Należy zauważyć, że występuje duże ryzyko nieosiągnięcia celu pośredniego dotyczącego liczby osób objętych wsparciem EFS w ramach programów kształcenia o profilu ogólnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy i społeczeństwa (16 800 osób). Do końca 2016 r. udział w projektach zakończyły 64 osoby, co stanowi zaledwie 0,4% wartości pośredniej. Jednocześnie dotychczasowy potencjał do osiągnięcia wskaźnika także nie jest wysoki – zgodnie z wartościami zakontraktowanymi w zawartych do końca 2016 r. umowach wsparciem zostanie objętych 640 studentów. Niemniej, wartość wskaźnika powinna wzrosnąć w kolejnych latach w wyniku realizacji dodatkowych konkursów. Ponadto, aby przyspieszyć wdrażanie wsparcia, podjęto działania mające na celu uproszczenie wymogów zawartych w ogłaszanych konkursach i umożliwienie wdrażania zintegrowanych i kompleksowych projektów przez jedną uczelnię (a nie wielu projektów fragmentarycznych).

W przypadku celu 2. Zwiększenie jakości i efektywności kształcenia na studiach doktoranckich nie odnotowano wzrostu wskaźników. Rozpoczęcie wsparcia dla doktorantów w PO WER zostało uzależnione od wyników projektu pozakonkursowego, którego celem było wypracowanie przez MNiSW programów studiów doktoranckich o zróżnicowanych profilach. Realizacja projektu pozakonkursowego zakończyła się na początku 2017 r. Wartość wskaźnika wzrośnie w kolejnych latach w wyniku realizacji konkursów na Interdyscyplinarne Programy Studiów Doktoranckich (pierwszy konkurs ogłoszony w marcu 2017 r.; drugi zaplanowany w październiku 2017 r – w obu alokacja po 35 mln EUR).
W ramach celu 3. Poprawa dostępności międzynarodowych programów kształcenia dla osób uczestniczących w edukacji na poziomie wyższym z Polski oraz dla cudzoziemców  do końca okresu sprawozdawczego 59 osób objęto programami wsparcia ich uczestnictwa w międzynarodowych konkursach i zawodach (24% celu). Osiągnięta wartość jest efektem realizowanego od 2015 r. projektu pozakonkursowego Najlepsi z najlepszych! (1,9 mln EUR), ukierunkowanego na wsparcie wybitnie uzdolnionych studentów. Natomiast konkurs na Międzynarodowe Programy Kształcenia (32,8 mln EUR) został rozstrzygnięty dopiero w grudniu 2016 r. W III kwartale 2016 r. rozpoczęła się również realizacja projektu pozakonkursowego Akredytacje zagraniczne (4,7 mln EUR). Wartość wskaźników powinna więc wzrosnąć w kolejnych latach.  

Jeśli chodzi o cel 4. Wsparcie zmian organizacyjnych i podniesienie kompetencji kadr w systemie szkolnictwa wyższego do końca 2016 r. nie odnotowano wzrostu wskaźników. W 2016 r. rozpoczęła się realizacja dwóch projektów pozakonkursowych: Przygotowanie Jednolitego Systemu Antyplagatowego i jego wdrożenie oraz obsługa (2,5 mln EUR) i Liderzy w zarządzaniu uczelnią (7,1 mln EUR). Ponadto na początku 2017 r. został rozstrzygnięty konkurs na Podniesienie kompetencji kadry dydaktycznej (29,9 mln EUR). Wartość wskaźników powinna wzrosnąć w kolejnych latach.

Głównym problemem zidentyfikowanym we wdrażaniu osi III PO WER jest niski poziom kontraktacji środków i certyfikacji wydatków. Stosunkowo niska łączna wartość projektów wpływających w odpowiedzi na konkurs skutkuje brakiem możliwości wyczerpania dostępnej alokacji. Dodatkowo nasila się zjawisko rezygnacji wnioskodawców z podpisywania umów/rozwiązywania umów. Główną przyczyną tej sytuacji (wskazywaną przez wnioskodawców) jest brak możliwości realizacji projektu zgodnie z przyjętymi założeniami (spełnienie kryteriów dostępu, realizacja wskaźników) ze względu na aktualnie zbyt małą liczbę studentów lub wprowadzone przez uczelnie ograniczenia w procesie rekrutacji. W celu przeciwdziałania występującym problemom podjęto działania zaradcze zmierzające do uproszczenia wymogów zawartych w ogłaszanych konkursach oraz uruchomienia konkursów na zintegrowane programy uczelni. Konkursy te ze względu na szeroki zakres oferowanego wsparcia powinny przyczynić się do ułatwienia konstruowania przez uczelnie kompleksowych projektów, a tym samym zwiększenia wykorzystania dostępnej alokacji. Ponadto, IP podjęła działania w kierunku realizacji badania ewaluacyjnego mającego na celu analizę przyczyn niskiego poziomu kontraktacji w konkursach osi III PO WER. 
11.1.4 Oś IV 

Innowacje społeczne

W Działaniu 4.1 w 2016 r. ogłoszono i zakończono 3 nowe nabory (łączny budżet naborów: 11,7 mln EUR). Wszystkie ww. nabory odnosiły się do schematu makro, a dotyczyły: wsparcia osób z niepełnosprawnością intelektualną, innowacyjnych rozwiązań w zakresie przeciwdziałania dziedziczonemu ubóstwu oraz wdrożeniowych prac dyplomowych jako narzędzia ułatwiającego absolwentom kierunków z dziedziny nauk humanistycznych i społecznych wejście na rynek pracy.

Ponadto, projekty w ramach podpisanych umów w 2016 r. wspierają m.in. inkubację innowacji społecznych  oraz służą wypracowaniu nowych, kompleksowych modeli leczenia środowiskowego zaburzeń psychicznych (nabory zakończone w 2015 r.). 
Ogłoszone w 2016 r. nabory dają podstawę do pozytywnej oceny wdrażania działań w zakresie innowacji społecznych i w dalszej perspektywie certyfikacji zaplanowanych środków. Projekty realizowane w 2016 r. dopiero w kolejnych latach przyczynią się do wzrostu wartości wskaźników rezultatu: liczba przetestowanych innowacji społecznych w skali mikro oraz liczba przetestowanych innowacji społecznych w skali makro i wskaźnika produktu liczba innowacji przyjętych do dofinansowania w skali mikro . W przypadku wskaźnika rezultatu w schemacie mikro wynika to z końcowego etapu realizacji projektu, na jakim są osiągane. Natomiast w schemacie makro projekty, które były realizowane w 2016 r., polegały na opracowaniu modeli innowacyjnych rozwiązań, których przetestowanie planowane jest w konkursach II etapu, zaplanowanych do ogłoszenia w 2017 r. W przypadku wskaźnika produktu w schemacie mikro beneficjenci są na etapie naboru grantobiorców i podpisywania z nimi umów - w większości granty będą przekazywane dopiero w 2017 r. Z kolei wskaźnik: liczba innowacji przyjętych do dofinansowania w sakli makro jest na bieżąco osiągany w ramach poszczególnych konkursów.
Mobilność i współpraca międzynarodowa

W przypadku Działania 4.2, na koniec 2016 r. zakontraktowano 184,83 mln EUR, co stanowi ponad 48% całkowitej alokacji na Działanie. Najwyższej wartości umowy o dofinansowanie projektów zostały podpisane z Fundacją Rozwoju Systemu Edukacji. Projekty te wspierają m.in. mobilność kadry edukacji szkolnej, zagraniczne staże dla uczniów i absolwentów szkół zawodowych, mobilność studentów oraz szkolenia kadry kształcenia zawodowego. Głównym celem tych projektów jest podniesienie kompetencji zawodowych i kluczowych osób biorących udział w mobilnościach ponadnarodowych.

W ramach Działania 4.2 monitorowane są dwa wskaźniki kluczowe. Wartość wskaźnika produktu liczba osób objętych wsparciem w ramach programów mobilności ponadnarodowej na dzień 31.12.2016 r. wyniosła 20,3 tys. osób, natomiast wartość wskaźnika rezultatu liczba osób, które nabyły kompetencje zawodowe lub kluczowe po opuszczeniu programu wyniosła 13,8 tys. osób. Wykonanie wskaźnika produktu wynosi ponad 28% całkowitej wartości docelowej. Wskaźnik produktu docelowo stanowić ma 90% wskaźnika rezultatu, na ten moment stanowi ponad 75%. 

W przypadku Działania 4.3, osiągnięto kontraktację w wysokości 12,45 mln EUR, co stanowi 12,4% całkowitej alokacji na Działanie.

W ramach Działania 4.3 monitorowane są dwa wskaźniki kluczowe: wskaźnik produktu liczba instytucji, które podjęły współpracę z partnerem zagranicznym w programie oraz wskaźnik rezultatu liczba instytucji, które wdrożyły nowe rozwiązania dzięki współpracy z partnerem zagranicznym. Na koniec 2016 r. nie osiągnięto jeszcze żadnych wartości ww. wskaźników. Przyczyną takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim przedłużenie w czasie procesu oceny wniosków o dofinansowanie spowodowane dużą liczbą złożonych wniosków przy niskich zasobach kadrowych Instytucji Pośredniczącej. Wnioski ocenione pozytywnie poddane były negocjacjom, które również uległy wydłużeniu z powodu znacznego stopnia skomplikowania projektów ponadnarodowych oraz braków kadrowych.
11.1.5 Oś V 

W 2016 r. po raz pierwszy odnotowano realizację wskaźników w osi V POWER. W ramach celu szczegółowego 1. Wdrożenie i rozwój programów profilaktycznych w zakresie chorób negatywnie wpływających na zasoby pracy dedykowanych osobom w wieku aktywności zawodowej do końca okresu sprawozdawczego opracowano 3 programy profilaktyczne w zakresie chorób negatywnie wpływających na zasoby pracy, co stanowi 23% wartości docelowej wskaźnika. Kolejne programy profilaktyczne będą sukcesywnie opracowywane i wdrażane. 

W ramach celu 2. Wdrożenie działań projakościowych i rozwiązań organizacyjnych w systemie ochrony zdrowia ułatwiających dostęp do niedrogich, trwałych oraz wysokiej jakości usług zdrowotnych opracowano 2 programy rozwojowe uczelni kształcących na kierunkach medycznych opracowanych dzięki wsparciu z EFS, co stanowi 5,5% wartości docelowej wskaźnika.

W przypadku celu 3. Poprawa jakości kształcenia wyższego na kierunkach medycznych nie odnotowano wzrostu wartości. Postęp realizacji tego celu jest uzależniony od postępów wdrażania projektów wybranych w ramach konkursów rozstrzygniętych 2016 r. na realizację programów rozwojowych dla uczelni medycznych uczestniczących w procesie praktycznego kształcenia studentów, w tym tworzenie centrów symulacji medycznej (CSM) (z alokacją 63,9 mln EUR) oraz na realizację programów rozwojowych dla uczelni medycznych uczestniczących w procesie kształcenia pielęgniarek i położnych ukierunkowanych na zwiększenie liczby absolwentów ww. kierunków na z alokacją 20,4 mln EUR). Wartość wskaźników powinna więc wzrosnąć w kolejnych latach.  

Jeśli chodzi o cel 4. Rozwój kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr medycznych odpowiadających na potrzeby epidemiologiczno-demograficzne kraju, to do końca 2016 r. 681 pielęgniarek i położnych objęto kształceniem podyplomowym w programie w obszarach związanych z potrzebami epidemiologiczno-demograficznymi, co stanowi 3,4% wartości docelowej wskaźnika. Jednocześnie 994 lekarzy objęto kształceniem podyplomowym w programie w obszarach związanych z potrzebami epidemiologiczno- demograficznymi, co stanowi 6,3% wartości docelowej wskaźnika. Wartość wskaźników powinna wzrosnąć w kolejnych latach.  

11.1.6 Oś VI 

Wdrażanie VI osi priorytetowej PO WER następuje poprzez realizację projektów pomocy technicznej. Projekty realizowane są przez Instytucje Pośredniczące PO WER (16 IP regionalnych oraz 9 IP centralnych) oraz przez Instytucję Zarządzającą PO WER. 

W 2016 r. realizowanych było 26 rocznych projektów pomocy technicznej (25 projektów IP oraz projekt IZ). Ponadto, w 2016 r. przyjęto do realizacji projekty pomocy technicznej PO WER na lata 2017-2018. Wydłużenie okresu realizacji projektu PT z jednego roku do dwóch pozwoliło na osiągnięcie wymiernych korzyści zarówno po stronie IP, jak i IZ. Do najważniejszych należą ograniczenie pracochłonności po stronie IP oraz IZ, mniejsza liczba dokumentów, jakie muszą zostać przygotowane w związku z wydłużonym okresem realizacji projektu, a także możliwość lepszego monitorowania, planowania i wykorzystania alokacji PT przez poszczególne instytucje oraz w ramach całej osi.

Wnioskowanie o środki pomocy technicznej oraz realizacja projektów, w tym ich rozliczanie, odbywa się z wykorzystaniem systemu do obsługi projektów pomocy technicznej w krajowych programach operacyjnych perspektywy 2014-2020 – SL2014-PT. System pozwala na obsługę wszystkich procesów on-line.

Projekty IP przygotowywane są przez właściwe instytucje, które samodzielnie decydują o podziale dostępnych środków i zadań w związku z indywidualnymi potrzebami w zakresie wsparcia we wdrażaniu Programu, a następnie zatwierdzane przez IZ. Projekt IZ PO WER jest zatwierdzany i nadzorowany przez wyodrębnioną pod względem organizacyjnym komórkę w strukturze IZ.

Projekty pomocy technicznej PO WER obejmują następujące kategorie wydatków: ewaluacja, kontrola, koszty organizacyjne, administracyjne i techniczne, podnoszenie kwalifikacji pracowników, wsparcie eksperckie i prawne, zatrudnienie (w przypadku IP szczebla regionalnego), wsparcie procesu realizacji, informacja i promocja.

W ramach kategorii Ewaluacja zlecane były m.in. następujące badania ewaluacyjne: 

· Ocena zapotrzebowania na instrumenty zwrotne i finansowe w obszarze szkolnictwa wyższego PO WER;

· II etap badania ewaluacyjnego Badanie efektów wsparcia zrealizowanego na rzecz osób młodych w ramach PO WER - I Raport wskaźnikowy;

· Analiza potrzeb szkoleniowych pracowników sektora zdrowia.

W ramach kategorii Kontrola finansowano kontrole systemowe i kontrole realizacji Pomocy technicznej w Instytucjach Pośredniczących oraz kontrole na miejscu realizacji projektów i wizyty monitoringowe. Część kontroli zlecana była firmom zewnętrznym. 

W ramach kategorii Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne ponoszono koszty zakupu materiałów biurowych, sprzętu komputerowego, konserwacji i utrzymania sprzętu, opłat za wynajem powierzchni biurowych i usługi telekomunikacyjne, usług pocztowych i kurierskich, wydatki związane z utrzymaniem i modernizacją systemów informatycznych na potrzeby PO WER.

W ramach kategorii Podnoszenie kwalifikacji pracowników realizowano szkolenia dotyczące obszarów związanych z interwencją PO WER oraz tematyki niezbędnej z punktu widzenia prawidłowego wdrażania Programu, w tym z zakresu zamówień publicznych, finansów publicznych, postępowania administracyjnego czy ochrony danych osobowych. Realizowano również szkolenia językowe (jęz. angielski, francuski, niemiecki). Szkolenia realizowane były zarówno w kraju, jak i za granicą, w formie tradycyjnych szkoleń, warsztatów, seminariów a także studiów podyplomowych.  

W ramach kategorii Wsparcie eksperckie i prawne ponoszono koszty usług doradztwa prawnego, analiz i opinii na potrzeby wdrażania Programu oraz koszty zastępstwa procesowego. 

W ramach kategorii Zatrudnienie ponoszono koszty wynagrodzeń pracowników wdrażających PO WER, zatrudnionych w Wojewódzkich Urzędach Pracy.

W ramach kategorii Informacja i Promocja poniesiono wydatki na promocję Programu, m.in. poprzez budowę i utrzymanie stron internetowych, działania informacyjne w Internecie, artykuły prasowe, konkursy rozpowszechniające wiedzę o PO WER oraz konferencje promujące działania w ramach Programu. Finansowano także spotkania informacyjne i szkoleniowe dla potencjalnych beneficjentów i beneficjentów PO WER, utrzymanie infolinii, zakup materiałów promocyjnych oraz  opracowanie, druk i dostawę broszur, ulotek i plakatów informacyjno-promocyjnych PO WER.

IZ PO WER organizowała spotkania i konferencje, między innymi forum Fundusze Europejskie bez barier - (p)dostęp dla wszystkich oraz cykl szkoleń horyzontalnych z zakresu zasady równości szans i niedyskryminacji dla funduszy unijnych na lata 2014 - 2020.
W ramach kategorii Wsparcie procesu realizacji  finansowano koszty związane z wyborem projektów do dofinansowania, w tym koszty wynagrodzeń dla ekspertów oceniających wnioski. Opłacono uczestnictwo pracowników IP i IZ w grupach roboczych, spotkaniach i konferencjach. Ponadto, poniesiono wydatki na wsparcie w zakresie obsługi oraz funkcjonowania systemów teleinformatycznych w obszarze PO WER.

Dodatkowo, w ramach projektu pomocy technicznej IZ PO WER, realizowanego w 2016 r., zorganizowano i przeprowadzono konkurs dotacji dla partnerów, o których mowa w Wytycznych w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020. Konkurs skierowany był do partnerstw, a jego celem było zaangażowanie partnerów społecznych w budowanie sieci współpracy nakierowanych na wsparcie zasady partnerstwa oraz procesu koordynacji we wdrażaniu EFS.

11.2 SZCZEGÓLNE PRZEDSIĘWZIĘCIA MAJĄCE NA CELU PROMOWANIE RÓWNOUPRAWNIENIA PŁCI ORAZ ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACJI, W TYM W SZCZEGÓLNOŚCI ZAPEWNIENIE DOSTĘPNOŚCI DLA OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI, I ROZWIĄZANIA WDROŻONE, ABY ZAPEWNIĆ WŁĄCZENIE PUNKTU WIDZENIA PŁCI DO PROGRAMÓW OPERACYJNYCH I OPERACJI

W EFS w stosunku do zasady równości szans kobiet i mężczyzn oraz równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami stosowane jest podwójne podejście tzn. z jednej strony programach są zaplanowane priorytety inwestycyjne, które zawierają specjalne działania adresowane do osób narażonych na dyskryminację, z drugiej zaś równość szans jest uwzględniana horyzontalnie, na każdym etapie wdrażania programów i projektów (programowania, monitorowania, kontroli, ewaluacji, informacji i promocji itd.).

W 2016 r. zrealizowano następujące działania w zakresie równości szans kobiet i mężczyn:

· opracowany został poradnik skierowany do instytucji odpowiedzialnych za zarządzanie i wdrażanie programów operacyjnych Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spójności (FS), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW), jak również osób oceniających projekty i aplikujących o fundusze. Dokument ten ma na celu przybliżyć ideę równości szans kobiet i mężczyzn w funduszach unijnych i pozwala zapoznać się z praktycznymi aspektami jej realizacji w projektach i programach operacyjnych. 

· w kwietniu 2016 r. odbyło się drugie posiedzenie Grupy ds. równości szans kobiet i mężczyzn poświęcone omówieniu zasad funkcjonujących w funduszach unijnych odnośnie niniejszej polityki horyzontalnej.

· w I kw. 2016 r. MR zrealizowało cykl szkoleń dotyczących równości szans kobiet i mężczyzn w funduszach unijnych na lata 2014-2020. Szkolenie były skierowane do pracowników instytucji wdrażających fundusze unijne oraz pracowników Punktów Informacyjnych Funduszy Europejskich. W szkoleniu wzięło udział 226 osób. 

Działania na rzecz wsparcia osób z niepełnosprawnościami w 2016 r. :

1.
Współpraca administracji rządowej z organizacjami pozarządowymi i partnerami społecznymi: 


30 czerwca 2016 r. odbyło się pierwsze spotkanie Grupy roboczej ds. równości szans i niedyskryminacji, 
w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami dla funduszy unijnych 2014-2020, która powstała 
w celu koordynacji horyzontalnej zasady dostępności oraz wymiany informacji i doświadczeń pomiędzy poszczególnymi programami operacyjnymi. 


w II połowie 2016 r. prowadzono działania mające na celu wybór w procedurze zamówień publicznych 
podmiotu wspomagającego instytucje zarządzające i pośredniczące EFSiI w prawidłowej realizacji zasady dostępności. Uzupełnieniem powyższych zadań będzie wprowadzenie mechanizmu watch doga, którego rolą będzie wyrywkowa weryfikacja zapewnienia dostępności na poziomie poszczególnych projektów (głównie dla EFS).  Podpisanie umowy z Wykonawcą nastąpiło 30 stycznia 2017 r. 

2.
Szkolenia dla przedstawicieli instytucji publicznych z zakresu problematyki równego traktowania:

· w lutym 2016 r. zakończyła się realizacja jednolitego systemu szkoleń świadomościowych i antydyskryminacyjnych z zakresu zasady dostępności. Udział w nich wzięło ok. 300 osób. 

11.3 Zrównoważony rozwój (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. f) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) – nie dotyczy
11.4 Sprawozdania dotyczące wsparcia wykorzystanego na cele dotyczące zmiany klimatu (art. 50 ust. 4 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 
Dane obliczane automatycznie przez system SFC2014 na podstawie kategoryzacji danych. 
11.5 Rola partnerów we wdrażaniu programu (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 3 akapit pierwszy lit. c) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)
Zasada partnerstwa realizowana jest horyzontalnie na podstawie Wytycznych w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020. Wskazują one na wartość dodaną i korzyści wynikające z realizacji zasady np.: efektywniejsze wykorzystanie funduszy UE przez lepsze planowanie i realizowanie działań związanych z polityką spójności dzięki znajomości problemów wnioskodawców i grup docelowych, precyzyjniejsze  definiowanie  celów, osiąganych  przez  realizację PO, zwiększenie kontroli społecznej w realizacji polityki spójności oraz szerokie  możliwości  upowszechniania rozwiązań o charakterze innowacyjnym.
Znaczenie zasady partnerstwa odzwierciedla struktura beneficjentów. W PO WER 386 partnerów społecznych, gospodarczych i podmiotów reprezentujących społeczeństwo obywatelskie podpisało umowy o wartości 259,3 mln EUR (242,5 mln EUR dofinansowania UE) – występując w roli lidera lub partnera projektu.
W PO WER powierzono partnerom społecznym realizację działań dot. m.in.: 

· adaptacyjności przedsiębiorstw i pracowników (identyfikacja potrzeb rozwojowych firm i przygotowanie propozycji planów rozwoju, w tym dot. zarządzania zasobami ludzkimi),

· edukacji dostosowanej do potrzeb rynku pracy (utworzenie 25 zespołów partnerów społecznych reprezentatywnych dla obszarów kształcenia zawodowego), 

· podnoszenia efektywności usług publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (wzmacnianie mechanizmów konsultacyjnych i współpracy dot. stanowienia i realizacji polityk publicznych i regulacji prawnych).

Do końca 2016 r. podpisano jedynie umowy w obszarze edukacji na kwotę 8,4 mln EUR (7,1 mln EUR dofinansowania UE). 

W VI Osi priorytetowej (Pomoc techniczna) IZ PO WER zorganizowała dodatkowo konkurs dotacji dla partnerstw, którego celem było zaangażowanie partnerów społecznych w budowanie sieci współpracy nakierowanych na wsparcie zasady partnerstwa oraz procesu koordynacji we wdrażaniu EFS. W rezultacie konkursu oczekiwano wypracowania rozwiązań, które stanowić będą bieżące wsparcie dla instytucji przy wdrażaniu EFS. O dotację mogli ubiegać się partnerzy działający w KM programów operacyjnych 2014-2020 współfinansowane z EFS. 

Umożliwiono realizację przekrojowych zadań dot. problematyki EFS w ramach 1 z 3 obszarów współpracy: 

· poprawa jakości funkcjonowania komitetów monitorujących,
· opracowywanie rekomendacji dla programów operacyjnych współfinansowanych ze środków EFS,
· współpraca partnerów z podmiotami niezasiadającymi w komitetach monitorujących.
W 1. edycji konkursu przyznano dotacje 8 partnerstwom, które realizują działania od V 2016 r. do VI 2017 r.
Zasada partnerstwa w KM PO WER realizowana jest m.in. poprzez utrzymywanie zrównoważonego udziału w pracach KM przedstawicieli strony rządowej, samorządowej i partnerów społecznych. Wskazane strony czynnie uczestniczyły w posiedzeniach KM, warsztatach, spotkaniach tematycznych i grupach roboczych, w tym w Grupie roboczej ds. efektywności PO WER. W trakcie ww. spotkań poruszano kwestie problemowe dot. m.in. RPD poszczególnych Osi Priorytetowych, zawartych w nich kryteriów, czy stanu realizacji PO WER. Tym samym członkowie KM brali udział w opracowywaniu dokumentów służących realizacji i ocenie wdrażania PO WER. Ponadto, realizowane było wsparcie partnerów społecznych poprzez przeznaczenie puli środków na szkolenia, ekspertyzy i konsultacje ze środowiskiem. Podejmowanie ww. działań ma pozytywne przełożenie na zwiększenie efektywności i jakości prac prowadzonych w KM PO WER.
12 OBOWIĄZKOWE INFORMACJE I OCENA ZGODNIE Z ART. 111 UST. 4 akapit pierwszy lit. a) i b) ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013
12.1 Postępy w realizacji planu ewaluacji oraz wykorzystanie wyników ewaluacji
Instytucje zaangażowane w realizację Programu zobowiązane są do prowadzenia oceny działań podejmowanych z wykorzystaniem środków EFS oraz YEI. Lista wszystkich zaplanowanych do realizacji w całym okresie programowania 2014-2020 badań została przedstawiona w załączniku do Planu Ewaluacji PO WER. W celu zapewnienia pełnego dopasowania listy prowadzonych badań do rzeczywistych potrzeb, w tym w szczególności do aktualnych potrzeb informacyjnych i rzeczywistego tempa wdrażania Programu, raz do roku prowadzona jest aktualizacja dokumentu, która umożliwia jego modyfikację we wszystkich zawartych w nim obszarach. W ramach przeglądu Planu Ewaluacji, który został przyjęty uchwałą Komitetu Monitorującego w końcu listopada, zostały wprowadzone zmiany, które pozwoliły na urealnienie liczby planowanych do realizacji badań, w głównej mierze spowodowane:

·  zmianą sposobu pozyskiwania danych, w szczególności oparcie systemu pozyskiwania danych niezbędnych do wyliczania wartości wskaźników rezultatu długoterminowego o dane administracyjne ZUS oraz wykorzystywanie danych zbieranych w centralnym systemie teleinformatycznym SL 2014;

· połączenie badań dotyczących tego samego obszaru tematycznego; 

· pozyskiwaniem danych w ramach projektów realizowanych w danym obszarze;

· włączeniem do Planu nowych badań, zgodnie z potrzebami informacyjnymi w poszczególnych obszarach. 

Obowiązujący Plan Ewaluacji PO WER obejmuje realizację 35 badań obligatoryjnych, zaplanowanych do realizacji w 91 etapach oraz realizację 34 badań fakultatywnych  zaplanowanych do realizacji w 59 etapach.

Do końca 2016 roku zgodnie z Planem ewaluacji zakończono realizację 3 badań ewaluacyjnych, podczas gdy 7 kolejnych badań było w trakcie realizacji. Ponadto, w 2017 roku zaplanowano łącznie realizację 21 badań, w tym 8 badań obligatoryjnych oraz 13 badań fakultatywnych.
Ponadto, w celu wypełnienia wymogów Planu Ewaluacji PO WER w 2016 roku realizowane były następujące działania:

IZ PO WER zorganizowała dwa spotkania Grupy Sterującej Ewaluacją PO WER. 29 lutego odbyło się posiedzenie na którym m.in. omówiono wyniki projektu badawczego realizowanego przez Ministerstwo Rozwoju we współpracy z MRPiPS oraz OECD pn. Local Job Creation oraz zaprezentowano wyniki badania Ocena ex ante ryzyka dla zastosowania instrumentów finansowych o charakterze gwarancyjnym oferowanych podmiotom ekonomii społecznej w ramach PO WER. Na spotkaniu dokonano również bieżącego przeglądu działań jednostek ewaluacyjnych prowadzonych w zakresie ewaluacji EFS oraz omówiono i przedyskutowano założenia do analizy systemu wyboru i realizacji projektów PO WER.

15 listopada 2016 r. na spotkaniu GSE PO WER omówiono nowelizację Planu Ewaluacji PO WER 2016 oraz stan jego realizacji. Laboratorium Analiz Statystycznych i Ewaluacji przedstawiło System Informacji Oświatowej (SIO) jako przykład wykorzystania danych administracyjnych w ewaluacji. Przedstawiono również wyniki badań pt. Metaanaliza wyników badań ewaluacyjnych dotyczących oceny wsparcia z EFS oraz Analiza potrzeb szkoleniowych pracowników sektora zdrowia.

Przedstawiciele IZ PO WER brali również udział w I posiedzeniu Zespołu Sterującego Ewaluacją Polityki Spójności w dniu 18 stycznia 2016 r. Podczas spotkania podsumowano prace ZSE w latach 2007-2013, omówiono organizację prac Zespołu 2014-20 oraz Grupy sterującej ewaluacją EFS 2014-20. Przedstawiono informacje o aktualnych działaniach związanych z ewaluacją na poziomie horyzontalnym (plany KJE) oraz o bieżących działaniach i planach poszczególnych jednostek ewaluacyjnych. Zaprezentowano funkcjonowania Systemu Wdrażania Rekomendacji.

16 maja 2016 r. z inicjatywy MR oraz Banku Światowego odbyły się warsztaty prezentujące międzynarodowe doświadczenia w zakresie wykorzystania i ochrony administracyjnych danych osobowych, w których wzięli udział przedstawiciele IZ PO WER. Zorganizowane warsztaty stały się unikalną okazją dla podjęcia dyskusji pomiędzy przedstawicielami administracji publicznej w zakresie wymiany danych do celów zarządczych. Efektem warsztatu było nie tylko poznanie najlepszych zagranicznych doświadczeń dających możliwość godzenia ochrony danych osobowych z nowoczesnym wykorzystaniem danych administracyjnych dla prowadzenia polityki opartej na faktach oraz podjęcie bezprecedensowego dialogu stanowiącego konieczny warunek dla wprowadzenia w Polsce korzystnych zmian w tym zakresie wykorzystywania danych dla celów zarządczych.

23 listopada 2016 r. IZ PO WER podpisała umowę z Bankiem Światowym w zakresie organizacji serii warsztatów skierowanych do instytucji rynku pracy, podczas których uczestnicy są szkoleni w zakresie skutecznego korzystania z dostępnych danych i prowadzenia badań ewaluacyjnych z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych w szczególności w zakresie programów i projektów ukierunkowanych na aktywizację osób bezrobotnych. 
Prowadzona jest strona internetowa Programu z oddzielną sekcją dedykowaną ewaluacji PO WER, za pośrednictwem strony publikowane są opracowania, wyniki analiz oraz badań ewaluacyjnych dotyczących oceny PO WER. Na stronie umieszczane są również raporty i analizy z badan prowadzonych we współpracy z OECD i BŚ. Obecnie na stronie programu znajduje się 13 publikacji dotyczących ewaluacji PO WER, a kolejne raporty umieszczane są niezwłocznie po ich opracowaniu. W celu zwiększenia wykorzystania ewaluacji oraz docierania z jej wynikami do szerszego grona odbiorców, z każdego zrealizowanego przez IZ PO WER badania oprócz streszczenia najważniejszych wyników dostępnych zarówno w języku polskim, jak również angielskim tworzona jest broszura informacyjna zawierająca opisane możliwie prostym językiem informacje na temat zrealizowanego badania, wykorzystanej w jego ramach metodologii oraz najciekawszych jego wyników. 

W PO WER prowadzone są również bieżące działania w zakresie informowania przedstawicieli Komitetu Monitorującego PO WER o wynikach realizowanych badań ewaluacyjnych. Członkowie KM są zachęcani do formułowania zagadnień, które powinny zostać objęte badaniami. Pod obrady KM są również  przedkładane rekomendacje ze wszystkich badań ewaluacyjnych zleconych przez IZ oraz IP PO WER. Ponadto, w celu poinformowania KM o wynikach procesu wdrażania rekomendacji, raz do roku przekazywana jest informacja na temat stanu wdrażania poszczególnych rekomendacji (tzw. przegląd rekomendacji), wynikających z badań zleconych przez IZ oraz IP PO WER.
Zrealizowane do końca 2016 roku badania pozwoliły między innymi na lepsze dopasowanie kryteriów wyboru projektów do rzeczywistych potrzeb, modyfikacje Planów Działania na 2017 rok, poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania kryterium efektywności zatrudnieniowej również w stosunku do osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy oraz dopasowanie realizowanego wsparcia na rzecz poszczególnych grup docelowych do ich rzeczywistych potrzeb (osób młodych, czy kadr medycznych).

12.2 Wyniki działań informacyjnych i promocyjnych funduszy polityki spójności prowadzonych w ramach strategii komunikacji
Zgodnie z wynikami Badania rozpoznawalności i wiedzy o Funduszach Europejskich w społeczeństwie polskim. Edycja 2016 pojęcie Funduszy Europejskich zna 88% badanych. Czteroletnie obserwacje znajomości tej marki pozwalają stwierdzić, że wartość wskaźnika jest stała i nie ulega znaczącym zmianom. Nieco mniej osób (63%) wie, co się pod tym pojęciem kryje. Fundusze postrzegane są jako czynnik prorozwojowy. Jednak zmiany postrzegane są bardziej w skali makro (kraj, region) niż mikro (najbliższe otoczenie, osobiste korzyści). 86% badanych dostrzega zmiany w kraju, 82% widzi wpływ FE na rozwój regionu, a 67% dostrzega zachodzące dzięki FE zmiany w swoim najbliższym otoczeniu. Także ok. 63% twierdzi, że korzysta z FE osobiście, tylko jednak ok. 21% badanych potrafi wskazać przedsięwzięcia finansowane z FE. Wśród najczęściej wymienianych są: inwestycje w infrastrukturę komunikacyjną (głównie drogi - 35% wskazań) i inne typy infrastruktury: edukacyjna, miejska, kulturalna, sportowa czy zdrowotna i inne. Znacznie rzadziej wskazywane są miękkie efekty oddziaływania FE. Dofinansowanie nowych firm, start działalności wskazuje 15% badanych, a szkolenia i edukację – 13%.

Głównym źródłem informacji o FE pozostaje telewizja (55%), na drugim miejscu jest Internet (20%), który systematycznie odbiera użytkowników tradycyjnym mediom. W opisie głównych źródeł informacji istotna jest dystynkcja między użytkownikami obu mediów. Z telewizji korzystają głównie osoby starsze, słabiej wykształcone, nieaktywne zawodowo, mieszkające w mniejszych miejscowościach. Internet z kolei jest dominującym źródłem wśród osób młodych (do 34 roku życia), lepiej wykształconych, pracujących, prowadzących własne firmy i mieszkających w większych miastach.

Ocena tych informacji o FE, które docierają do respondentów, jest umiarkowanie pozytywna – prawie połowa Polaków uważa, że informacji o FE jest optymalna ilość, dostęp do informacji jest średni, a same informacje są raczej zrozumiałe. W ocenie oddziaływania FE trzeba jednak uwzględniać to, że spora część społeczeństwa nie jest aktywnie zainteresowana pogłębionymi informacjami o Funduszach – można powiedzieć, że dla tych osób, które są mało zainteresowane tematem obecny stan dostępu i jakość informacji są w zupełności wystarczające.

W okresie od grudnia 2016 r. do marca 2017 r. na zlecenie IZ PO WER przeprowadzono także badanie Ocena trafności i skuteczności systemu komunikacji oraz wyliczenie wskaźników monitorujących realizację działań informacyjno-promocyjnych PO WER, które dotyczyło wyłącznie programu POWER.  Celem głównym badania była ocena trafności i skuteczności działań informacyjno-promocyjnych oraz edukacyjnych prowadzonych przez Instytucję Zarządzającą i Instytucje Pośredniczące Programu Wiedza Edukacja Rozwój, skierowanych do potencjalnych beneficjentów, beneficjentów i uczestników projektów. Jednym z celów szczegółowych badania było wyliczenie wskaźników poziomu satysfakcji beneficjentów z otrzymanego wsparcia na etapie ubiegania się o środki i w trakcie realizacji projektu. 

Beneficjenci PO WER ocenili poziom swojej wiedzy dotyczący możliwości uzyskania wsparcia w programie jako bardzo dobry (23,4% wskazań) lub dobry (60% wskazań). Z kolei 47,2% uczestników projektów uważało, że posiada bogatą wiedzę, a 6% bardzo bogatą wiedzę. 69,5% potencjalnych beneficjentów wie o istnieniu Programu, z czego 76,5% wiedziało o możliwościach otrzymania wsparcia. Oznacza to, że zaprojektowane narzędzia komunikacyjne spełniają potrzeby grup docelowych w zakresie przekazania podstawowych informacji dotyczących realizowanych projektów. Beneficjentom najczęściej brakowało informacji o wymogach realizacji projektu (50,2% pytanych wskazało tę odpowiedź), na temat zasad rozliczenia projektu (33,1%), szczegółowych definicji pojęć wykorzystywanych w dokumentacji konkursowej (24,2%), czy też brak szczegółowych wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków (23,9%). Podobnie odpowiadali potencjalni beneficjenci, wskazując głównie na brak szczegółowych informacji jak wypełniać wnioski, niezrozumiałe słownictwo i niejednoznaczność wytycznych.

Beneficjenci oraz potencjalni beneficjenci PO WER w większości nie potrzebują dodatkowych informacji na temat Programu. W przypadku beneficjentów PO WER 43,6% respondentów odpowiedziało, że nie były im potrzebne dodatkowe informacje, a 36,2% nie miało zdania na ten temat. Tylko co piąty badany stwierdził, że dodatkowe informacje były mu niezbędne. 

83,8% uczestników projektów najczęściej dowiadywała się o możliwości uczestnictwa w projekcie dzięki marketingowi szeptanemu, a na drugim miejscu znalazł się Internet (w tym dedykowana strona internetowa PO WER), który wskazało 16,2% respondentów. Wszystkie rodzaje materiałów informacyjno-promocyjnych są zrozumiałe dla uczestników projektów. Wszystkie kanały informacji na temat PO WER zostały ocenione pozytywnie przez co najmniej 96% respondentów.

Podczas badania wyliczono wartości wskaźników dotyczące satysfakcji beneficjentów z uzyskanej pomocy podczas ubiegania się o środki i realizacji projektu. 91,7% beneficjentów co najmniej dobrze ocenia udzieloną pomoc w ubieganiu się o środki (wskaźnik ujęty w Strategii komunikacji PO WER odsetek beneficjentów, którzy co najmniej dobrze oceniają udzieloną im pomoc w ubieganiu się o środki) 91,9% beneficjentów co najmniej dobrze oceniło pomoc udzieloną podczas realizacji projektu (wskaźnik ujęty w Strategii komunikacji PO WER Odsetek beneficjentów, którzy co najmniej dobrze oceniają udzieloną im pomoc w realizacji projektów). Oznacza to, że założenia SK POWER są realizowane, a cel polegający na osiągnięciu zadowolenia na poziomie 95% do roku 2023 nie jest zagrożony.

13 DODATKOWE INFORMACJE, KTÓRE MOŻNA DOŁĄCZYĆ, W ZALEŻNOŚCI OD TREŚCI I CELÓW PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. a), b), c), d), g) i h) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)
13.1 Postępy w realizacji zintegrowanego podejścia do rozwoju terytorialnego, w tym rozwoju regionów, które cierpią na skutek sytuacji demograficznej oraz stałych lub naturalnych niekorzystnych warunków, zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność w ramach programu operacyjnego. 
W ramach PO WER nie przewidziano zintegrowanego podejścia w formie ZIT lub RLKS
13.2 Postępy w realizacji przedsięwzięć mających na celu zwiększenie zdolności instytucji i beneficjentów w państwach członkowskich w zakresie zarządzania funduszami i korzystania z nich 
W Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020 określono obligatoryjne i fakultatywne metody rozliczania wydatków w projektach EFS, nie poprzez zastosowanie wszelkich dostępnych na poziomie unijnym metod, ale poprzez podjęcie celowej decyzji o wyborze metod najwłaściwszych. 
We wszystkich projektach EFS, z wyjątkiem projektów instrumentów finansowych oraz  pomocy technicznej, w przypadku rozliczania kosztów pośrednich obligatoryjne jest stosowanie określonych w Wytycznych ryczałtowych stawek kosztów pośrednich, mimo braku takiego obowiązku w przepisach unijnych (od 10% do 25% kosztów bezpośrednich uzależnionych od wartości kosztów bezpośrednich projektu).
Beneficjenci oceniają, że zastosowanie z góry określonego ryczałtu ułatwia im rozliczanie kosztów pośrednich, gdyż sposób rozliczania tych kosztów znacznie redukuje obciążenia administracyjne (brak rozliczania na podstawie dokumentów księgowych). Z tego też względu stosowanie stawki ryczałtowej dla kosztów pośrednich jest też ułatwieniem dla instytucji, a ponadto ta forma rozliczania kosztów pośrednich obowiązując wszystkich beneficjentów, ułatwia monitoring kosztów pośrednich rozliczanych w ramach poszczególnych osi priorytetowych.

Wytyczne dopuszczają ponadto stosowanie: stawek jednostkowych, które są opracowywane i wykorzystywane przez IP i IZ.
We wszystkich projektach EFS o wartości środków publicznych nieprzekraczającej 100 000 EUR obligatoryjne jest stosowanie kwot ryczałtowych obejmujących wszystkie wydatki bezpośrednie projektu, pomimo braku takiego obowiązku w przepisach unijnych.

W opracowywaniu założeń projektu i późniejszej realizacji projektu beneficjentów wspomagają:

· instrukcja wypełniania wniosku o dofinansowanie w systemie SOWA umożliwiającym złożenie go w wersji elektronicznej,

· instrukcja użytkownika systemu teleinformatycznego SL2014 służącego do obsługi wniosków o płatność w wersji elektronicznej,

· wytyczne horyzontalne wydane przez ministra ds. rozwoju regionalnego w obszarach: rynek pracy, włączenia społecznego i zwalczania ubóstwa, przystosowania przedsiębiorców i pracowników do zmian, edukacja, zdrowie, równość szans i zasada partnerstwa, 

· wytyczne horyzontalne wydane przez ministra ds. rozwoju regionalnego dla procesów: wybór projektów, ocena kwalifikowalności wydatków, sprawozdawczość, monitorowanie postępu rzeczowego, informacja i promocja, kontrola, dokonywanie korekt i odzyskiwanie nieprawidłowości, ewaluacja, gromadzenie i przekazywanie danych w postaci elektronicznej.   

IZ PO WER jest w trakcie opracowywania podręcznika beneficjenta dot. kwalifikowalności wydatków.

IZ PO WER organizuje grupy robocze dla instytucji pośredniczących, podczas których przekazywane są informacje na temat zmian wprowadzanych w systemie realizacji programu w tym uproszczeń m.in. w dziedzinie wyboru projektów, czy ich rozliczania. W 2016 r. odbyła się jedna grupa robocza ds. wyboru projektów. Jednocześnie przy KM powołano grupę roboczą ds. efektywności PO WER, której członkowie (m.in. przedstawiciele wnioskodawców) wypracowują rozwiązania służące udoskonaleniu i uproszczeniu systemu wyboru i zasad realizacji projektów.  W 2016 r odbyły się 3 spotkania grupy, a wypracowane przez nią materiały są wykorzystywane m.in. w ramach prowadzonych badań ewaluacyjnych dotyczących efektywności kryteriów wyboru stosowanych w ramach PO WER, a także w ramach bieżących pracy IZ nad dokumentami i interpretacjami dotyczącymi realizacji programu. 
13.3 Postępy w realizacji wszelkich przedsięwzięć międzyregionalnych i transnarodowych 

W ramach IV osi priorytetowej PO WER, Działanie 4.2 dotyczy projektów mobilności ponadnarodowej, zaś Działanie 4.3 projektów współpracy ponadnarodowej. W związku z powyższym Instytucja Zarządzająca PO WER bierze udział we współpracy pomiędzy Instytucjami Zarządzającymi, Pośredniczącymi, a także interesariuszami społecznymi (w szczególności organizacjami pozarządowymi) z państw członkowskich Unii Europejskiej w ramach Sieci Tematycznych utworzonych pod auspicjami Komisji Europejskiej. Współpraca ponadnarodowa koordynowana jest przez organizację pozarządową AEIDL (fr. Association européenne pour l’information sur le développement locale). Instytucja Zarządzająca PO WER zaangażowana jest w prace następujących sieci tematycznych: Employent, Inclusion, Youth employment, Learning & Skills, Governance & public adminidtration, Simplification, Impact Task Force oraz Social Economy, której pracom przewodniczy jako lider sieci.

Polska uczestniczy również w spotkaniach państw członkowskich, które są zaangażowane w realizację konkursu skoordynowanego na projekty mobilności ponadnarodowej dla młodych osób z grupy NEET. Celem tych spotkań było początkowo wypracowanie założeń konkursu skoordynowanego, na podstawie których państwa ogłaszają krajowe/regionalne konkursy na ww. projekty, a następnie współpraca w celu zapewnienia jak najwyższej jakości projektów oraz wymiana informacji i doświadczeń w zakresie uzyskiwanych efektów.
13.4 wkład w strategie makroregionalne i strategie morskie 
IV oś priorytetowa PO WER Innowacje społeczne i współpraca ponadnarodowa poświęcona została m.in. mobilności i współpracy ponadnarodowej. W ramach tej osi, w obrębie wybranych priorytetów inwestycyjnych, w tym tych zgodnych z niektórymi obszarami priorytetowymi Strategii UE dla regionu Morza Bałtyckiego (SUERMB), realizowane są projekty współpracy ponadnarodowej oraz projekty mobilności ponadnarodowej. Projekty te mogą być realizowane z partnerami z państw UE z regionu Morza Bałtyckiego.

21-22 kwietnia 2016 r. w Wilnie Ministerstwo Bezpieczeństwa Socjalnego i Pracy Litwy zorganizowało spotkanie Sieci Współpracy Państw Bałtyckich w zakresie Europejskiego Funduszu Społecznego (Baltic Sea Network – European Social Fund – BSN-ESF). BSN-ESF powstało w 2011 r. z inicjatywy Szwedzkiej Rady EFS w celu wzmocnienia współpracy ponadnarodowej pomiędzy Instytucjami Zarządzającymi, Pośredniczącymi i Wdrażającymi EFS w basenie Morza Bałtyckiego. Członkami Sieci są Estonia, Finlandia, Litwa, Łotwa, Polska, Szwecja, Wyspy Alandzkie i niemiecki kraj związkowy Hamburg. Wśród najważniejszych obszarów współpracy znajdują się: zatrudnienie młodych, włączenie społeczne i uczenie się przez całe życie.

Podczas spotkania Sieci w Wilnie zaprezentowano litewskie doświadczenia w implementacji celów Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Bałtyckiego. Reprezentant Szwedzkiego Stowarzyszenia Władz Lokalnych i Regionalnych zapoznał uczestników ze zmianami w programie projektu flagowego SUERMB  „School to Work” (S2W), którego celem jest ułatwienie przejścia osób młodych z systemu edukacji na rynek pracy, a przedstawiciel AEIDL przedstawił schemat działania konkursu skoordynowanego, (tzw. common framework). W Polsce konkurs skoordynowany ogłosiło w lipcu 2016 r. Centrum Projektów Europejskich będące Instytucją Pośredniczącą dla Działania 4.3 PO WER, a w wyniku przeprowadzonego naboru wybrano do dofinansowania 11 projektów. Oprócz Polski wzięły w nim udział Finlandia, Belgia/Flandria i Szwecja.

7-8 listopada 2016 r. odbyło się w Sztokholmie 7. Forum Strategii dla Regionu M. Bałtyckiego pod hasłem "Jeden region, jedna przyszłość - wizja regionu w 2030 r.". Spotkanie zostało otwarte przez Premiera Szwecji Stefana Löfvena. Forum zgromadziło ok 1300 interesariuszy Strategii z 42 państw. Dyskusje były zogniskowane wokół  trzech celów Strategii: ochronić morze, połączyć region i zwiększyć zasobność regionu. Polska była na Forum reprezentowana m. in. przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Jerzego Kwiecińskiego, który przedstawił założenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ponadto na spotkaniu omówiono sposób wdrażania celów EUSBSR poprzez fundusze unijne, m.in. ESF, a także plany w zakresie współpracy ponadnarodowej.

13.5 postępy w realizacji przedsięwzięć w dziedzinie innowacji społecznych
Mikro innowacje

W 2016 r. rozpoczęto realizację projektów w schemacie mikro na inkubację innowacji społecznych (nabór zakończony w 2015 r.). 

Wyłonionych zostało 17 beneficjentów projektów, pełniących rolę inkubatorów, którzy mają za zadanie wyszukać potencjalnych innowatorów społecznych w danym temacie, dotrzeć do nich, zachęcić do udziału w projekcie, udzielić im wsparcia merytorycznego oraz organizacyjnego/technicznego, zarówno na etapie opracowywania ich pomysłu na innowację, jak i w fazie testowania nowego rozwiązania.

Wypracowanych zostanie około 240 nowych rozwiązań, które skupiać się będą na wybranych obszarach, np. takich jak: wsparcie integracji zawodowej osób oddalonych od rynku pracy, kształcenie ustawiczne, przejście z systemu edukacji do zatrudnienia, wsparcie osób starszych i ich opiekunów. Realizacja projektów potrwa maksymalnie 3 lata (ostatnie projekty zakończą się w 2019 r.).

Makro innowacje

W 2016 r. w schemacie na makro innowacje realizowano projekty w dwóch konkursach, które polegały na stworzeniu modeli innowacyjnych rozwiązań w temacie deinstytucjonalizacji usług świadczonych na rzecz osób z zaburzeniami i chorobami psychicznymi oraz w temacie środowiskowego wsparcia osób z niepełnosprawnością intelektualną.

W pierwszym z tych konkursów, zakończonym w 2015 r., do dofinansowania wybranych zostało 15 projektów ukierunkowanych na wypracowanie nowego kompleksowego modelu leczenia środowiskowego zaburzeń psychicznych. Projekty wybrane do dofinansowania nakierowane są na osoby z wszelkiego rodzaju zaburzeniami i chorobami psychicznymi, w tym m.in. osoby starsze chorujące na zespoły otępienne, osoby z tzw. podwójną diagnozą (tj. osoby uzależnione np. od alkoholu ze współwystępującymi zaburzeniami psychicznymi), osoby doświadczające depresji, a także dzieci i młodzież cierpiącą m.in. na uzależnienia od substancji psychoaktywnych czy zaburzenia jedzenia. 

Wybrane projekty to pierwszy, ważny krok do stworzenia w Polsce systemu pomocy, który pozwoli na wczesne wykrywanie i zapobieganie rozwojowi chorób i zaburzeń psychicznych, na wsparcie osoby w stanie lub po przebytym kryzysie psychicznym w jej środowisku lokalnym, a w konsekwencji na zmniejszenie liczby osób hospitalizowanych. Standardem tego systemu ma być również, kluczowe w tym przypadku, uzupełnianie usług zdrowotnych usługami społecznymi i odwrotnie, objęcie wsparciem rodziny i najbliższego otoczenia oraz stworzenie instrumentów przeciwdziałania izolacji w życiu społecznym jak i zawodowym po odbytym leczeniu czy terapii.

W konkursie na środowiskowy system wsparcia osób dorosłych z niepełnosprawnością intelektualną do dofinansowania wybrano 9 projektów. Są one skierowane są do osób z wszelkiego rodzaju niepełnosprawnością intelektualną, w tym sprzężoną. We wszystkich projektach duży nacisk położony jest na działania mające na celu usamodzielnianie osób z niepełnosprawnością aż po możliwie samodzielne życie. Proponowane w projektach modele uwzględniają zasadę podmiotowości, czyli postawienia osoby z niepełnosprawnością intelektualną w centrum oraz „szycia na miarę” potrzebnego jej i rodzinie wsparcia.

Ponadto, zakończono nabory w dwóch konkursach, których realizacja rozpocznie się w 2017 r.:

1. Konkurs Przerwanie procesu dziedziczonego ubóstwa na obszarach zdegradowanych
2. W konkursie Wdrożeniowe prace dyplomowe jako narzędzie ułatwiające absolwentom kierunków z dziedziny nauk humanistycznych i społecznych wejście na rynek pracy wybrano 4 projekty 

13.6 Postępy we wdrażaniu działań w celu zaspokojenia szczególnych potrzeb obszarów geograficznych najbardziej dotkniętych ubóstwem lub grup docelowych najbardziej zagrożonych dyskryminacją lub wykluczeniem społecznym, zwłaszcza w odniesieniu do społeczności zmarginalizowanych i osób z niepełnosprawnościami, długotrwale bezrobotnych oraz młodych ludzi, którzy nie pracują, w tym, w stosownych przypadkach, wykorzystane środki finansowe 

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 stanowi odpowiedź na wyzwania postawione w strategii Europa 2020 oraz jest jednocześnie instrumentem realizacji tej Strategii. PO WER wspiera co do zasady ramy polityk i struktur i jest ukierunkowany na rozwiązywanie wielu problemów społecznych, występujących w Polsce. Założeniem interwencji EFS jest rozwiązywanie konkretnych problemów poprzez wsparcie poszczególnych grup docelowych, a co za tym idzie, kierowanie interwencji bezpośrednio do osób, które wsparcia potrzebują w największym stopniu.

W ramach Programu na szczególną uwagę zasługują grupy, które są zagrożone ubóstwem, które w ramach PO WER otrzymują kompleksowe wsparcie. Dotychczas w ramach wszystkich działań PO WER kierowanych bezpośrednio do osób wsparciem objęto nieco ponad 153 tys. osób młodych poniżej 25 roku życia (w tym 85 tys. kobiet). Wsparcie uzyskało 83,3 tys. osób długotrwale bezrobotnych (w tym prawie 48 tys. to kobiety). 122,5 tys. osób objętych wsparciem to osoby pochodzące z obszarów wiejskich (w tym prawie 70 tys. stanowiły kobiety).

W działaniach finansowanych z PO WER wsparciem objęto również 17,3 tys. osób żyjących w gospodarstwach domowych bez dorosłych osób pracujących, gdzie na utrzymaniu pozostawały dzieci.

Kompleksowym wsparciem objęto również 7,2 tys. osób z niepełnosprawnościami (w tym 3,9 tys. kobiet), 1,1 tys. migrantów oraz osób obcego pochodzenia a także 608 osób bezdomnych.

W 2016 r. rozpoczęto realizację 25 projektów mobilności ponadnarodowej ukierunkowanych na aktywizację zawodową osób młodych zagrożonych wykluczeniem społecznym w ramach Programu IdA na kwotę 9,21 mln EUR (wkład UE 8,96 mln EUR). Grupa docelowa ww. projektów to osoby należące do grupy NEET, czyli osoby, które nie przejawiają aktywności zarówno zawodowej, jak i na polu kształcenia. Wsparciem w projekcie były objęte nie tylko osoby zarejestrowane w urzędach pracy jako bezrobotne, ale również osoby bierne zawodowo, które nie figurują w publicznych rejestrach. Realizacja projektów przyczyni się do integrowania młodych, biernych zawodowo osób ze środowiskiem zawodowym lub systemem edukacji. W ramach projektów wsparciem w postaci programów mobilności ponadnarodowej zostaną objęte 1384 osoby z grupy NEET. Dodatkowo co najmniej 50% uczestników projektu to osoby należące do co najmniej jednej z poniższych grup: 

· osoby, które opuściły zakłady poprawcze, schroniska dla nieletnich, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii;

· osoby niepełnosprawne;

·  osoby, które przedwcześnie opuściły system edukacji;

· osoby długotrwale bezrobotne;

· osoby ze szczególnymi trudnościami w dostosowaniu się do warunków pracy i życia kwalifikujące się do wsparcia przez OHP.
� Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących do przekazywania Komisji określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1).
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