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Skala badania

Ponad 1500 projektéw badawczych
385 raportow ewaluacyjnych

Liczba i odsetek raportéw z badan ewaluacyjnych odnoszacych sie do dziedzin
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Jakos¢ ewaluacji

Ewaluacje dostarczajg niewielu

informacji pozwalajacych
zweryfikowac teorie zmiany

Niejasne sposoby
dochodzenia przez

ewaluatorow do wnioskow i
rekomendacji

* nie wiemy, jakie doktadnie procesy zostaty
uruchomione przez interwencje i jakie procesy
wygenerowaty osiggniete efekty.

* Wiekszos¢ badan poprzestaje na poziomie produktu
i rezultatu, nie zbierajgc empirycznych danych
dotyczacych tego, jak przektadajg sie one na
realizacje celow interwencji.

* brak informacji o sposobach wypracowywania i
uwiarygodniania wnioskow

¢ nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na prezentowanie
przez wykonawcow sposobdéw wypracowywania
whnioskow i rekomendacji.

O Gotowoié decydentdw do korzystania z wiedzy
ptynacej z ewaluacji

® Tracona pamiec instytucjonalna w nowej
perspektywie

© Niewystarczajgca wspotpraca z innymi
instytucjami

® Zadania zespotéw ewaluacyjnych
wykraczajgcych poza ewaluacje

O Rzetelnoiéé wykonawcdw i wyrozumiatoéé
Zamawiajacych
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WSKAZNIKI REZULTATU DtUGOTERMINOWEGO I
Kod [Nazwawskainika | Kobiety |Metcayini | Ogotem

Liczba osdb pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalnosé na

wiasny rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu 50% 62% 57%

Liczba oséb w niekorzystnej sytuacji spotecznej, pracujacych,

tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, szes¢ 41% 61% 51%

miesiecy po opuszczeniu programu

Liczba osdb pracujgcych na wtasny rachunek 6 miesiecy po

(o) o) 0,

" zakoriczeniu udziatu w programie 43% 48% 46%

Liczba osdb pracujgcych na wtasny rachunek 6 miesiecy po

29% 39% 35%

zakonczeniu udziatu w programie
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Kluczowe wnioski

Ocena trafnosci interwencji realizowanej w ramach PO KL jest pozytywna —
ogolnie rzecz biorgc odpowiadata ona na istniejgce potrzeby w obszarach
wsparcia PO KL.

We wszystkich obszarach odnotowano pozytywne, cho¢ niezbyt silne
oddziatywanie wsparcia. Przyczynito sie ono do podwyzszenia jakosci
edukacji w Polsce, podniesienia poziomu kompetencji osdb dorostych,
aktywizacji zawodowej i spotecznej, rozwoju wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, wdrozenia usprawnien zarzgdczych w organach
administracji publicznej, poprawy jakosc¢ ustug publicznych.

Wsparcie byto uzyteczne dla wielu grup docelowych. Pomagato w podjeciu
zatrudnienia, poprawie funkcjonowania psychospotecznego, zaktadaniu
wtasnej dziatalnosci gospodarczej, podnoszeniu kompetencji, organizacji
zaje¢ dodatkowych w szkotach, rozwoju organizacji pozarzgdowych,
podnoszeniu kompetencji kadr instytucji publicznych.

Ogadlny sposob zaplanowania interwencji w ramach PO KL oraz jej efekty
(tam, gdzie zostaty one zidentyfikowane) sg spdjne z dokumentami
strategicznymi i kierunkami rozwoju polityk publicznych.

evalu
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Kluczowe wnioski

W niektorych dziedzinach — np. integracji spotecznej, edukacji czy
dobrego rzgdzenia — wsparcie byto skoncentrowane na terenach lepiej
rozwinietych i nie wyrownywato istniejacych dysproporcji
terytorialnych. O ile wiec wsparcie stuzyto konwergencji Polski w
odniesieniu do starych panstw cztonkowskich UE, o tyle nie zawsze
prowadzito do zwiekszenia spojnosci wewnetrznej kraju.

Odnotowano problemy z trwatoscig efektow niektorych dziatan (np.
projektow dotyczacych poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
programow rozwojowych realizowanych w szkotach).

W sferze aktywizacji zawodowej i spotecznej skutecznosci interwencji
sprzyjato nie tyle zastosowanie okreslonej formy wsparcia, co takie
jego elementy jak: profilowanie uczestnikdw wsparcia, monitorowanie
ich udziatu w projekcie, stosowanie srodkdw motywujgcych uczestnikow
i podmiotow Swiadczgcych wsparcie. Zalecane jest takze wprowadzanie
zmian idacych w kierunku wiekszej indywidualizacji wsparcia, a w
przypadku niektorych grup docelowych rowniez jego wiekszej
kompleksowosci, co wigze sie jednak z wiekszymi kosztami i presjg na
ograniczone zasoby kadrowe.

rotec Polsko



Kluczowe wnioski

W wielu badaniach odnotowano efekt creamingu, czyli dobierania
przez projektodawcow takich uczestnikdow projektéw, ktérzy dawali
lepsze perspektywy na osiggniecie zatozonych wartosci wskaznikow.
Niebezpieczenstwo jego wystgpienia jest szczegolnie duze przy
stawianiu projektodawcom wymogow odnosnie osigganej
efektywnosci zatrudnieniowe;.

Ewaluacje dostarczajg stosunkowo niewiele wiedzy o posrednich i
dtugofalowych efektach interwenc;ji.

Do tej pory przeprowadzono bardzo niewiele ewaluacji rzeczywiscie
stosujgcych podejscie ewaluacji opartej na teorii. Nalezy stymulowac
prowadzenie tego typu ewaluacji, aby uzyskac lepszy wglad w
zachodzgce mechanizmy przyczynowo-skutkowe i dzieki temu
formutowac oparte na dowodach propozycje usprawnien w interwenc;ji.

Agrotec Polsko
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Omowienie dziedzin tematycznych *

e Interwencje miaty istotne znaczenie dla
poprawy ogdlnego stanu edukacji w Polsce.

Eduka Cja e Nie towarzyszy temu jednak ani wystarczajgco
I ksztalcenie silne niwelowanie réznic w szansach
edukacyjnych, ani wypracowanie skutecznego
podejscia do pracy z uczniem zdolnym.

e Nie stwierdzono, by wprowadzenie kierunkow
zamawianych przyczyniato sie do wzrostu liczby
studentdéw na kierunkach kluczowych dla
gospodarki opartej na wiedzy.

e Wystgpit efekt jatowej straty oraz efekt
substytucji.

‘olsko
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Omowienie dziedzin tematycznych ll

e Wsparcie dla osdb niepracujacych pomagato im
w podjeciu zatrudnienia.

e Odsetek uczestnikow znajdujgcych sie w sytuacji

Rynek pracy bezrobocia szes¢ miesiecy po zakonczeniu
udziatu w projekcie spadt dzieki 8 punktow
procentowych.

e Ponad sto tysiecy osob zatozyto wtasng
dziatalnosci gospodarcza.

Creaming

* Realizowane projekty byty w pewnym stopniu
skuteczne w aktywizacji zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e stwierdzano wystepowanie innych pozytywnych
efektdw sprzyjajgcych integracji spoteczne;j.

e Dzieki realizacji projektow partnerskich mozliwy
byt rozwdj wspodtpracy instytucji dziatajgcych na
rzecz 0sob zagrozonych wykluczeniem .
spotecznym.
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Omowienie dziedzin tematycznych ll

e Za najbardziej uzyteczne dla poprawy sytuacji w
obszarze opieki zdrowotnej uznano szkolenia dla
lekarzy.

e Wptyw PO KL byt jednak ograniczony ze wzgledu
na niewielka (w stosunku do potrzeb) skale
interwencji.

Ochrona zdrowia

e Zdobyta przez pracujgcych wiedza i umiejetnosci
byty wykorzystywane w pracy zawodowej w
niewielkim zakresie.

e Interwencja miata niewielkie znaczenie z punktu
widzenia wzmocnienia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw.

e Wzrést poziom kompetencji uczestnikdéw

projektéw o



Omowienie dziedzin tematycznych *

Dobre

rzadzenie

e Interwencja przyczynita sie do wdrozenia wielu
usprawnien zarzadczych w organach
administracji publicznej

e Brak badan pokazujacych, czy i jak te efekty
przektadajg sie na sprawnos¢ funkcjonowania
administracji, jakos¢ regulacji prawnych i polityk
publicznych, czy tez percepcje administracji.

e Wzrosta liczby pracownikéw odpowiedzialnych
za zarzadzenia i wdrazanie Programu,
podniesienie ich kompetencji, poprawa jakosci
ich pracy dzieki wsparciu informatycznemu,
budowanie sieci wspotpracy w regionach
miedzy podmiotami

* Nastgpit wzrost Swiadomosci ogétu
spofeczenstwa na temat PO KL olska



Kluczowe bariery

Brak spdjnej wizji i strategii w prowadzeniu polityk publicznych.
Przetamanie tej bariery wymaga wytyczenia odpowiedniej wizji i strategii
przez decydentdw i towarzyszgcych im ekspertow.

Bariery wynikajgce z pewnej inercji instytucji publicznych, biurokracji,
ograniczen prawnych, sztywnych procedur i utrwalonych zasad
funkcjonowania. Niwelowac te bariere mogg zmiany regulacji prawnych,
reforma zarzadzania publicznego, ale rowniez dziatania informacyjno-
komunikacyjne, ukierunkowane na zmiane nawykéw myslowych.

Niska sktonnos¢ do wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, wynikajgca z
niedostrzegania wtasnego interesu w jej nawigzywaniu, niedostatecznej
umiejetnosci komunikacji i braku zwyczaju wspdtdziatania z innymi
podmiotami. Przeciwdziataé tej barierze mozna przez stwarzanie
bodzcoéw do nawigzywania wspotpracy (np. wymaog partnerstwa) oraz
dziatania informacyjno-promocyjne. Poniewaz problem tkwi w duzej
mierze w sferze mentalnosci, nie nalezy sie tu spodziewac szybkich i
widocznych efektéw podejmowanych dziatan, co nie znaczy, ze dziatania

te nie mogg by¢ wazne i pozyteczne w diuzszej perspektywie.

A\ A A~ 1l" I
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Kluczowe bariery

Ograniczone zasoby kadrowe i finansowe po stronie IP/IP2, ale przede
wszystkim po stronie beneficjentow lub potencjalnych beneficjentéow
(np. jednostek samorzadu terytorialnego). W tym drugim przypadku
skutkiem barier byta niekiedy rezygnacja z aplikowania o srodki lub z
realizacji zatwierdzonego projektu. Srodkiem zaradczym moze by¢ albo
zmniejszanie wymogow i obcigzen (np. upraszczanie procedur) lub
budowanie systemu wdrazania opartego o potgczenie posrednikow (np.
lideréw partnerstw), odpowiedzialnych za kwestie finansowo—
organizacyjne, i zaangazowanych merytorycznie realizatorow projektow,
ktorzy, znajgc tematyke wsparcia, niekoniecznie sg ekspertami od
realizacji projektéw EFS .

Problem z dotarciem do grup docelowych interwencji, zwtaszcza oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wymaga on
wzmozonych wysitkdw i otwarcia na nieszablonowe dziatania w obszarze
komunikacji i rekrutacji, ewentualnie wykorzystania potencjatu instytucji
majacych doswiadczenie w kontaktach z przedstawicielami ,trudnych”
grup docelowych (np. organizacji pozarzgdowych).

A~ A A* 1L I
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Kluczowe rekomendacje

W poprzednich latach \
identyfikowano brak
odpowiednich mechanizmow
koordynacji polityk publicznych
na poziomie centralnym,
regionalnym i (co najwazniejsze)
na poziomie lokalnym.
Podkreslano istotne problemy w
procesie koordynacji, ktore
prowadzity do podejmowania
dziatan fragmentarycznych, nie
przyczyniajgcych sie do

rzeczywistego rozwigzania
problemow

/Ocenie nalezy poddac efektm

dotychczas prowadzonych
dziatan zmierzajgcych do
okreslenia spdjnego i
kompleksowego podejscia do
kwestii pozostajgcych na styku
funkcjonowania polityk
publicznych, za ktore
odpowiedzialne sg rézne
instytucje. Kolejnym krokiem
powinno by¢ zapewnienie i
podporzgdkowanie procesu
koordynacji wszystkich polityk

publicznych jednej instytucji -
\np. Ministerswu Rozwoju /

evalu —




Kluczowe rekomendacje

/Ewaluacje dostarczaja bardzo\

niewielu informacji
pozwalajgcych zweryfikowac
teorie zmiany PO KL. Brak

weryfikacji teorii zmiany odbiera

szanse na jej udoskonalenie.
Powaznie ogranicza to mozliwos¢

formutowania rekomendacji i

prognoz dla przysztych

\ interwencji /

-~

interwencji nalezy wymagac¢ od
Wykonawcow zastosowania
podejscia opartego na teorii

\_

W ewaluacjach efektow

(TBE).

~

/

evalu
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Kluczowe rekomendacje

/Jedna z barier we wdraianiﬂ

wsparcia byt hermetyczny i
skomplikowany jezyk
dokumentacji konkursowe;.
Zniechecat on do przygotowania
i sktadania wnioskéw o
dofinansowanie Problemem byta
rowniez nadmierna sztywnosc¢
procedur, a takze nadmiar,
niejednoznacznosé i zmiennos¢

\ regulacji. /

-

dokumentacji konkursowej i
uczyni¢ go bardziej przystepnym.
2/ Nalezy zapewnié mozliwos¢

\_

1/ Nalezy uproscic jezyk

dokonywania zmian w
projektach, zwtaszcza
wieloletnich.

~

/

evalu

'cho.té( Polsko






