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1. WPROWADZENIE

Zgodnie zapisami Umowy Partnerstwa, przyjetej przez Komisje Europejskg w dniu 23 maja
2014 r., Europejski Fundusz Spoteczny w latach 2014-2020 bedzie wspétfinansowat krajowy
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj oraz 16 regionalnych programéw operacyj-
nych. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) powstat w odpowiedzi na
potrzeby reform i zmian systemowych w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecznego i
zwalczania ubéstwa, edukacji, ksztatcenia i szkolnictwa wyzszego, a takze poprawy spraw-
noéci funkcjonowania administracji publicznej (dobrego rzgdzenia). Celem zasadniczym PO
WER jest wzmocnienie wybranych polityk publicznych realizujgcych cele strategii Europa
2020. Ksztatt Programu i jego zakres wynika takze w znacznym stopniu z do$wiadczen w
realizacji programéw operacyjnych w poprzednich perspektywach finansowych: 2004-2006
oraz 2007-2013.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj skoncentrowany zostat przede wszystkim na
wsparciu systemow i struktur odpowiedzialnych za realizacje polityk publicznych i na dziata-
niach dotyczgcych wsparcia wdrazania reform w ich obszarze. PO WER jest jedynym krajo-
wym programem operacyjnym wspotfinansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2014-2020. Zgodnie z ustaleniami Umowy Partnerstwa alokacja srod-
kow UE na PO WER wynosi 4 689 269 855 EUR, w tym 4 436 832 033 EUR ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz 252 437 822 EUR w ramach Inicjatywy na rzecz
Zatrudnienia Osob Miodych (YEI).

Funkcje Instytucji Zarzadzajgcej PO WER petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym przygotowanym przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego obowigzki IZ petni jednostka organizacyjna w ramach Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
(DZF). Do zarzadzania i nadzoru nad wdrazaniem poszczegolnych czesci PO WER wyzna-
czone zostaly Instytucje Posredniczgce posiadajgce doswiadczenie oraz niezbedny potencjat
do realizacji powierzonych zadan w zakresie merytorycznym Programu. PO WER sktada sie
z 6 osi priorytetowych wdrazanych przez 25 instytucji posredniczacych (9 IP na poziomie
krajowym i 16 IP — na poziomie regionalnym).

TABELA 1. OSIE PRIORYTETOWE ORAZ INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PO WER

Os priorytetowa Instytucje Posredniczace (lub IZ w Dane adresowe

przypadku MIR)

IZ PO WER Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR) | ul. Wspélna 2/4,

- Departament EFS 00-926 Warszawa

I. Osoby miode na ryn-
ku pracy

16 Wojewddzkich Urzedéw Pracy (WUP):

1. DWUP - filia w Watbrzychu 1. al. Armii Krajowej 54
50-541 Wroctaw

© ® N o o~ 0N

10.
. WUP w Gdansku
. WUP w Katowicach
. WUP w Kielcach

WUP w Toruniu
. 2. ul. Szosa Chetminska 30/32
WUP w Lublinie 87-100 Torun
WUP w Zielonej Gérze ul. Niecata 14
WUP w todzi 20-080 Lublin

WUP w Krakowie
WUP w Warszawie
WUP w Opolu
WUP w Rzeszowie

WUP w Biatymstoku

. ul. Wyspianskiego 15

65-036 Zielona Gora

. ul. Wélczanska 49

90-608 t.6dz

. pl. Na Stawach 1

30-107 Krakow

. ul. Mtynarska 16

01-205 Warszawa

. ul. Glogowska 25

45-315 Opole



VI.

Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i
edukacji

Szkolnictwo wyzsze
dla gospodarki i roz-
woju

. Innowacje spoteczne i

wspotpraca ponadna-
rodowa

Wsparcie dla obszaru
zdrowia

Pomoc techniczna

14. WUP w Olsztynie
15. WUP w Poznaniu
16. WUP w Szczecinie

17. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej (MPiPS) — Departament Wdraza-
nia EFS

1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej (MPiPS) — Departament Wdraza-
nia EFS

2. Ministerstwo Edukacji Narodowej
(MEN) - Departament Funduszy
Strukturalnych

3. Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci (PARP)

4. Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) —
Departament Strategii i Funduszy Eu-
ropejskich

5. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
(MAC) — Departament Rozwoju Kapi-
tatu Ludzkiego

6. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(KPRM) — Departament Kontroli i
Nadzoru

7. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIR) — Departament EFS
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBR) — Dziat Rozwoju Kadry Naukowe;j

1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIR) — Departament EFS

2. Centrum Projektow Europejskich
(CPE)

Ministerstwo Zdrowia (MZ) — Departament
Funduszy Europejskich

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR)
— Departament EFS

9. ul. Lisa Kuli 20
35-025 Rzeszow

10. ul. Pogodna 22
15-354 Biatystok

11. ul. Podwale Przedmiejskie 30

80-824 Gdansk

12. ul. Kosciuszki 30
40-048 Katowice

13. ul. Witosa 86
25-561 Kielce

14. ul. Glowackiego 28
10-448 Olsztyn

15. ul. Koscielna 37
60-537 Poznan

16. ul. Mickiewicza 41
70-383 Szczecin

17. ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

1. ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

2. al. Jana Chrystiana Szucha 25

00-918 Warszawa

3. ul. Panska 81/83,
00-834 Warszawa

4. al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

5. ul. Krélewska 27
00-060 Warszawa

6. al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

7. ul. Wspdlna 2/4
00-926 Warszawa

ul. Nowogrodzka 47a
00-999 Warszawa

1. ul. Wspdlna 2/4
00-926 Warszawa

2. ul. Domaniewska 39A

02-672 Warszawa

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

ul. Wspdlna 2/4
00-926 Warszawa



W latach 2014-2020 dla wszystkich programéw operacyjnych w ramach polityki spéjnosci UE
istnieje obowigzek przygotowania planu ewaluacji na caty okres programowania. Zgodnie z
art. 56 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013", instytucjg
odpowiedzialng za przygotowanie planu ewaluacji jest Instytucja Zarzadzajgca programem
operacyjnym. Plan ewaluacji nalezy przedtozy¢ do zatwierdzenia przez KM PO nie pdznigj
niz rok po przyjeciu programu.

Niniejszy plan zostat opracowany przez 1Z PO WER w uzgodnieniu z instytucjami posredni-
czacymi dla poszczegdlnych osi priorytetowych. Przygotowanie dokumentu zostato oparte na
obowigzkach i zaleceniach zawartych w nastepujgcych regulacjach:

=  rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013;

= rozpozrzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 (tzw. rozporzadzenia w sprawie
EFS)5;

= wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie Planéw Ewaluacji3;

= wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie prowadzenia monitorowania i oceny EFS*;

= wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020;
= zapisach Umowy Partnerstwa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 20 rozporzgdzenia nr 1303/2013;

= zapisach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Gtéwne cele i zadania Planu, jego zakres i ramy wdrazania zostaly okreslone zgodnie z art.
114 pkt 1 rozporzadzenia nr 1303/2013. Plan ewaluacji jest zatem dokumentem strategicz-
nym dla prowadzenia procesu ewaluacji PO WER. Plan Ewaluacji PO WER opisuje:

= cele ewaluacji w latach 2014-2020;

= rodzaje ewaluacji realizowanych w PO WER;

= stosowane kryteria ewaluaciji;

=  wyzwania dla ewaluacji;

= system instytucjonalny ewaluacji PO WER;

= koordynacje procesu ewaluacji w ramach PO WER;

= dziatania na rzecz budowy potencjatu i kultury ewaluacyjnej;
= dostep do danych na potrzeby ewaluacji;

= wykorzystanie i upowszechnianie wynikéw ewaluac;ji;

=  polityki horyzontalne w ramach procesu ewaluacyjnego;

=  badania przewidziane do realizacji w PO WER (Ramowy Plan Badan Ewaluacyjnych).

Plan Ewaluacji PO WER ma za zadanie wyznaczy¢ ramy procesu ewaluacji w okresie jego
realizacji, a wiec do konca 2023 roku. Podstawowym jego zadaniem jest identyfikacja i za-
planowanie wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych, kluczowych dla wtasciwej realizacji Pro-
gramu oraz wskazanie efektywnych sposobdéw wykorzystania ich wynikéw. Planowane ewa-
luacje pozwolg zebra¢ wnioski na temat wptywu Programu na realizacje celéw spoteczno -
gospodarczych a takze innych dokumentoéw strategicznych np. unijnej strategii na rzecz inte-
ligentnego, trwatego i sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu (Europa 2020).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdine prze-
pisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackie-
go objetych zakresem wspoinych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006.

8 Guidance Document on Evaluation Plans. Guidance document.

4 Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. European Social Fund. Guidance document. European Social Fund
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Warto pamietaé, ze ewaluacja stanowi jedno z zadan finansowanych ze srodkéw pomocy
technicznej PO WER. Dlatego tez, niezaleznie od badan przedstawionych i opisanych w PE,
kazda JE ma obowigzek wskazywania planowanych w danym roku do przeprowadzenia
ewaluacji w ramach planu rzeczowo-finansowego, stanowigcego jedng z sekcji wniosku o
dofinansowanie projektow z pomocy technicznej. Roczne planowanie pomocy technicznej w
PO WER nie wymaga (w przeciwienstwie do zasad obowigzujgcych w PO KL) podziatu
wniosku na kilka odrebnych planéw tematycznych. Ewaluacje wskazywane sg do przepro-
wadzenia w danym roku w ramach jednej z kategorii planowanych wydatkow.

2. CELEEWALUACJIWLATACH 2014-2020

Wraz z rozwojem programow wspoftfinansowanych z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
w krajach Unii Europejskiej zaczety sie upowszechnia¢ nowoczesne metody projektowania i
zarzgdzania programami, a takze ich ewaluacji. Mozna znalez¢ wiele definicji tego pojecia.
Rozumienie pojecia ,ewaluacja” nie jest jednakze jednolite w literaturze przedmiotu. Najszerzej
ujmujgc, ewaluacja to: systematyczne badanie spoteczno-ekonomiczne oceniajgce jakosc i
warto$é programéw publicznych.’

Ewaluacja jest wiec procesem doskonalenia programu (jego systemu zarzgdzania i wdraza-
nia, sposobu wydatkowania srodkéw), jak réwniez krytyczng oceng wartosci i jakosci pomocy
udzielanej beneficjentom i uczestnikom projektéw. Badania ewaluacyjne interwencji publicz-
nych identyfikujg czynniki, ktére przyczynity sie do sukcesu lub niepowodzenia danej inter-
wencji, formutujg konkluzje, ktére mogg byé przenoszone na inne, analogiczne interwencije,
identyfikujg najlepsze praktyki, formutujg wnioski dotyczgce polityki w zakresie osiggania
wiekszej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.®

Celem ewaluaciji, wyznaczonym przez Komisje Europejskg na lata 2014-2020, jest przede
wszystkim poprawa procesu programowania oraz wdrazania programow oraz ocena ich traf-
nosci, skutecznoS$ci, efektywnosci i wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy Panstw Czton-
kowskich, m.in. w odniesieniu do celow strategii Europa 2020.

Ewaluacja PO WER jest zatem prowadzona, aby:
= okresli¢ efekty realizacji oraz wptyw PO WER na osigganie celdow okreslonych w strategiach krajowych i
unijnych,
=  poprawiC jakosc, skutecznosc i efektywnos¢ wdrazania PO WER oraz usprawni¢ sposob funkcjonowania
instytucji uczestniczacych w jego realizacji,
= |epiej odpowiadac¢ na potrzeby (zaréwno aktualnych, jak i przysztych) odbiorcéw Programu (grup doce-
lowych),
= dostarczyé¢ pogtebionych informacji osobom zarzgdzajgcym realizacjg i wdrazaniem PO WER (decyden-
tom), instytucjom odpowiedzialnym za planowanie i wdrazanie wsparcia w poszczegolnych priorytetach
(1Z /' IP, beneficjentom) oraz opinii publicznej.
Proces ewaluacji jest scisle zwigzany z cyklem wdrazania programu operacyjnego, w ramach
ktérego ewaluacja jest tgcznikiem, pozwalajgcym na state doskonalenie polityk, programéw i
projektow zorientowanych na rozwigzanie probleméw spotecznych, gdyz jedng z funkcji ewa-
luacji jest wzmocnienie procesu uczenia sie organizacji. Celem ewaluacji jest réwniez zwiek-
szenie poziomu wiedzy o tym, co dziata, a co nie, tak aby mozna byto odpowiednio szybko
podejmowac decyzje na temat niezbednych dziatan, w oparciu o obiektywng wiedze i ,dowo-
dy” dostarczone w ramach badan oraz wycigga¢ wnioski na temat skutecznosci dotychcza-
sowych interwencji.

Rozporzadzenie nr 1303/2013 wprowadza istotne zmiany w podejsciu do realizacji procesu
ewaluacji, w stosunku do rozwigzan funkcjonujgcych w latach 2007 — 2013. Podkresla sie w
nim wieksze dazenie do oceny logiki programéw operacyjnych, ukierunkowanie na identyfi-

Za: ,Ewaluacja jako narzedzie zarzgdzania w sektorze publicznym”, Karol Olejniczak, w: ,Rozwdj, region, przestrzen”, pod
redakcjg: Gorzelak Grzegorz, Tucholska Anna, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2007.

6.
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kacje i ocene konkretnych rezultatow interwencji publicznej oraz znaczenie ewaluacji w oce-
nie skutecznosci i oddziatywania.

W poprzednich okresach programowania polityki spojnosci UE, ewaluacja skoncentrowana
byta bardziej na kwestiach wdrozeniowych, a w mniejszym stopniu dotyczyta oceny efektow
realizacji wsparcia z EFS oraz jego wptywu na sytuacje poszczegdélnych grup docelowych i
zmiany systemowe. Zgodnie z art. 56 pkt 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, w okresie progra-
mowania 2014-2020, ewaluacja wpisuje sie w jeszcze wiekszym stopniu niz do tej pory w
realizacje zasady evidence based policy, a wiec pozwala - w oparciu o zebrane dowody do-
konywaé oceny rezultatéw interwencji objetej programem operacyjnym. Ewaluacje powinny
wiec wskazywac jak duzy jest wktad interwencji EFS w osiggniecie zaobserwowanych rezul-
tatéw interwencji. W tym celu badania ewaluacyjne realizowane w latach 2015-2023 moga
wykorzystywac¢ rowniez wyniki badan, ktore byly juz przeprowadzane dla tego samego ro-
dzaju interwencji w latach 2007-2014 w ramach PO KL i mogg zosta¢ ocenione dopiero w
dluzszym czasie, a wiec juz w trakcie realizacji PO WER.

Szczegodlnie istotne znaczenie dla wyznaczenia kierunkéw dziatan ewaluacyjnych (zaréwno
w obszarze planowanych badan, jak i budowania potencjatu instytucjonalnego) miaty wnioski
wynikajgce z dotychczasowych doswiadczen Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie ewaluacii
programow wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004 -
2006 (Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobdéw Ludzkich, Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego) oraz
2007- 2013 (Program Operacyjny Kapitat Ludzki).

3. RODZAJE EWALUACJI W PO WER

Konsekwencjg umiejscowienia ewaluacji w cyklu wdrazania programu jest podziat na rodzaje
ewaluacji, przeprowadzany ze wzgledu na moment realizacji badania w odniesieniu do stopnia
zaawansowania wdrazania danego programu, tj.:

= Ewaluacja ex ante (szacunkowa) — przeprowadzana w fazie wstepnej, gdy dokonywana jest analiza

przyjetych rozwigzan pod kgtem potencjalnej zdolnosci osiagniecia efekidéw i poprawnosci konstrukgcji
wszystkich elementéw danej interwenciji.

= Ewaluacja biezgca (on-going) - przeprowadzana w trakcie realizacji, zwtaszcza w przypadku przedsiewzie¢
ztozonych, o dtugim okresie wdrozenia, gdy mozliwe i celowe sg ich korekty.

=  Ewaluacja ex post — podsumowujgca, zwykle o charakterze strategicznym, przeprowadzana po
zakonczeniu wdrazania interwencji.

Ewaluacja ex ante

Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013, Panstwa
Czionkowskie odpowiedzialne sg za przeprowadzenie ewaluacji ex ante programu.
Przedmiotowe rozporzgdzenie okre$la szereg wymogdéw w zakresie tej ewaluacji. Oprécz
swojej podstawowej roli w zakresie wspierania i poprawy jako$ci programowania, ewaluacja
ex ante pelni tez uzyteczng role w weryfikacji przyjetych zatozen i celéow PO oraz w
identyfikacji potrzeb informacyjnych i zapotrzebowania na dane niezbedne do zbadania w
ramach ewaluacji biezgcych.

Ewaluacja ex ante Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj zostata przeprowa-
dzona na zlecenie Instytucji Zarzgdzajgcej PO KL (PO WER) przez firme GHK Polska Sp. z
0.0. w okresie: kwiecien — wrzesien 2013 roku®. Ocenie podlegaly takie kwestie jak: ade-
kwatnos¢ zaproponowanych rozwigzan do problemoéw zdiagnozowanych w ramach analizy
spoteczno-gospodarczej, spojnos¢ wewnetrzna (pomiedzy priorytetami i dziataniami) i ze-
wnetrzna (z innymi dokumentami i strategami), a takze relacja pomiedzy nakfadami, koszta-

T Gorniak, Ewaluacja w cyklu polityk publicznych, w: ,,Ewaluacja funduszy strukturalnych. Perspektywa regionalna”, Matopol-
ska Szkota Administracji Publicznej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2007

8 Ocena szacunkowa (ex ante) projektu Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, GHK Polska Sp. z o0.0., Warszawa,
wrzesien 2013 r.



mi, zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a planowanymi do osiggniecia re-
zultatami Programu.

Wyniki tej ewaluacji postuzyty do lepszego zaplanowania interwenc;ji realizowanej w ramach
PO WER. Pokazaty m.in., ze diagnoza zawarta w PO WER jest trafna w zakresie zgodnosci
zidentyfikowanych w niej trendéw spoteczno-gospodarczych z faktycznie wystepujgcymi pro-
blemami i wyzwaniami. Pewne braki zidentyfikowane zostaty w kontekscie priorytetéw inwe-
stycyjnych nr 8.iv, 8.vii i 9.i, a takze osi priorytetowej Il oraz w obszarze innowacyjnosci.
Wyniki przeprowadzonych analiz wskazaty, ze cele Programu, osi priorytetowych oraz po-
szczegolnych priorytetow inwestycyjnych, a takze dziatania byty trafne, spdjne i adekwatne z
okreslonymi w diagnozie wyzwaniami. Z raportem koncowym z realizacji przedmiotowego
badania ewaluacyjnego mozna sie zapozna¢ na stronie internetowej: http://www.efs.2007-
2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx#strona=1&zakladka=2& strona=1& z
akladka=1

Ewaluacja biezagca (on-going)

Realizowana jest w trakcie wdrazania programu operacyjnego. Ewaluacje PO WER s3 zle-
cane zaréwno przez IZ jak réwniez IP PO WER. Ewaluacje biezace skoncentrowane sg na
ocenie efektywnosci, skutecznosci PO WER i jego i wptywu na reformy polityk publicznych
objetych interwencjg z EFS.

Uwaga: Mozliwa jest rowniez realizacja badan ewaluacyjnych na poziomie pojedynczych
projektéw (zlecanych przez beneficjenta projektu wykonawcy zewnetrznemu), jednakze wy-
tgcznie w uzasadnionych przypadkach (np. charakterem interwencji publicznej, zakresem i
zasiegiem projektu, innowacyjnoscig proponowanych rozwigzan) i po wczesniejszym uzy-
skaniu zgody Instytucji Zarzgdzajagcej PO WER (za posrednictwem IP). Przy braku takiej
zgody wydatki przeznaczone z budzetu projektu na ewaluacje bedg uznawane za niekwalifi-
kowalne.

Ewaluacje biezace o charakterze wdrozeniowym (procesowe) realizowane bedg gtéwnie
w pierwszym okresie realizacji programu (lata 2015-2018). Ewaluacje wptywu (strategiczne)
pemni¢ bedg znacznie wiekszg role w PO WER niz miato to miejsce w ramach poprzednich
perspektyw finansowych polityki spojnosci. Istotna rola ewaluacji polega¢ bedzie na ocenie
wartosci osiggnietych wspdélnych dtugoterminowych wskaznikow rezultatu (WLWK). Ewalua-
cje majgce na celu oszacowanie WLWK bedg prowadzone juz od 2016 r.

W zwigzku z rosngcym ukierunkowywaniem ewaluacji polityki spojnosci w latach 2014-2020
na ocene wptywu interwencji z EFS, badania tego typu bedg realizowane gtéwnie w drugiej
potowie okresu programowania. Badania wptywu beda realizowane zaréwno w trakcie reali-
zacji Programu w ramach ewaluacji on-going, jak i po jego zamknieciu — w ramach ewaluaciji
ex-post. W celu dokonania oceny wptywu, najwieksze znaczenie bedzie miato zastosowanie
2 rodzajéw podejs¢ metodologicznych:
= Podejscie oparte na teorii programoéw (logice interwencji), w tym w szczegoélnosci na teorii zmiany
(TBIE). Celem tego rodzaju ewaluaciji jest identyfikacja poszczegolnych mechanizméw zmian, jakie wysta-

pity w zwigzku z wdrazang interwencjg i ocena czy byty one zgodne z logikg tej interwencji. Ewaluacje tego
typu wskazujg dlaczego i jak dziata okre$lona interwencja.

= Podejscie oparte na ocenie wptywu alternatywnego — inaczej nazywane kontrfaktycznym (CIE) to
badania, ktérych celem jest poréwnanie sytuacji odbiorcéw interwencji po otrzymaniu wsparcia z programu
z sytuacjg osob / podmiotéw (o jak najbardziej zblizonej charakterystyce) niepodlegajgcych interwencji. W
tym celu wykorzystywane sg proby zasadnicze i kontrolne. To podejscie badawcze jest przydatne dla
okreslenia efektu netto, a wiec oszacowania wielkosci zmiany wywotanej dang interwencja, a takze okre-
Slenia wobec kogo (jakich grup docelowych programu) wptyw ten wystgpit oraz poréwnania wptywu roz-
nych (lub tych samych, ale stosowanego wobec réznych grup docelowych) narzedzi, instrumentéw i form
wsparcia / typow projektdow na sytuacje tych grup. Ewaluacje tego typu wskazujg jaka jest skala zmian
wywotanych interwencja.

W zdecydowanej wiekszosci w PO WER wykorzystywane bedg ewaluacje pierwszego rodza-
ju. Wynika to zaréwno z charakteru wsparcia z EFS, jak i ograniczen w dostepie do przetwa-
rzania danych osobowych oséb nieuczestniczgcych we wsparciu EFS — co jest warunkiem
realizacji niektorych typow ewaluacji kontrfaktycznych. Jednoczesnie, w celu realizacji badan
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kontrfaktycznych, podejmowane bedg réznego typu dziatania zmierzajgce do pozyskania
danych, umozliwiajgcych tego typu ewaluacje (szerzej opisane w Rozdziale 9). I1Z oraz IP
POWER beda dazy¢ do tego, aby przynajmniej raz w okresie programowania 2014-2020 w
kazdej osi priorytetowej zostata przeprowadzona co najmniej jedna ewaluacja z wykorzysta-
niem metod kontrfaktycznych. Warto rowniez zauwazy¢, ze doswiadczenia pokazujg, iz naj-
bardziej efektywne okazuje sie podejscie kompleksowe tj. wykorzystujgce podejscie kontrfak-
tyczne i oparte na teorii programu (poprzez wyjasnienie mechanizmdow zmiany).

Ewaluacja ex-post

Celem ewaluacji ex post bedzie ocena procesu i efektéw wdrazania PO WER w trakcie cate-
go okresu programowania. Ewaluacja ta bedzie elementem wiekszego badania ex-post do-
tyczacego oceny catosci interwencji z EFS w Polsce w okresie programowania 2014-2020 i
zostanie zrealizowana przez KE we wspétpracy z 1IZ PO WER oraz |IZ innych PO wspétfinan-
sowanych z EFS. W ramach tego badania ocenie poddane zostang efekty wsparcia z EFS,
dotyczgce celdow tematycznych 8-11 na poziomie krajowym i regionalnym oraz wptyw inter-
wencji EFS w Polsce na realizacje unijnych priorytetéw w zakresie inteligentnego i zréwno-
wazonego wzrostu, sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu. Ewaluacja ta zostanie zrealizo-
wana w latach 2022-2023. W celu sformutowania ostatecznej oceny wsparcia z EFS, w ra-
mach tego badania wykorzystana zostanie metaewaluacja wynikéw wszystkich badan doty-
czacych oceny wsparcia z EFS przeprowadzonych w catym okresie programowania, w tym
czesci sprawozdan rocznych z realizacji Programu, zawierajgcych synteze wnioskow z ewa-
luacji z poszczegodlnych lat wdrazania Programu, ktére pogtebione zostang o badania pier-
wotne.

4. KRYTERIA EWALUACJI STOSOWANE W RAMACH PO WER

Waznym aspektem badah ewaluacyjnych sg odpowiednio dopasowane i opisane kryteria
ewaluacyjne. Zgodnie z praktykg europejskg istnieje pie¢ gtéwnych kryteriéw ewaluacyjnych:
trafnos¢ (relevance), skutecznosc¢ (effectiveness), efektywnos¢ (efficiency), uzytecznosé
(utility) | oddziatywanie (impact) oraz trwato$¢ (sustainability)®. Ich definicje, a takze
powigzane z nimi przyktadowe pytania ewaluacyjne, ktére odnoszg sie do poszczegdlnych
kryteribw ewaluaciji i ktére bedg stosowane w przypadku PO WER przedstawia Tabela 2.,
zamieszczona ponizej.

TABELA 2. KRYTERIA | PRZYKLADOWE PYTANIA EWALUACYJNE STOSOWANE W PO WER

NAZWA DEFINICJA KRYTERIUM PRZYKLADOWE PYTANIA EWALUACYJNE
KRYTERIUM W BADANIACH DOTYCZACYCH PO WER
TRAFNOS,C, ADE- Stopien, w jakim cele przed- =  Czy cele szczegoétowe programu odpowia-
KWATNOSC (RE- siewziecia sg zgodne z wy- daja okreslonym potrzebom grup docelo-
LEVANCE) maganiami  beneficjentow, wych / uczestnikow projektow?

potrzebami lokalnymi oraz
politykami realizowanymi na
danym poziomie wdrazania

=  Cgzy struktura logiczna interwencji EFS w
ramach programu jest poprawna?

programu, strategiami i in- = Czy realizacja programu gwarantuje osig-
nymi programami na pozio- gniecie celéw Strategii Europa 20207

mie ogodlnopolskim, a takze o .

priorytetami inwestycyjnymi i = Czy wskazn'lkll specyflgzne dla_programL’J .
celami tematycznymi polityki zostaty wtasciwe okreslone, a ich wartosci
SPGNOSCi. oszacowane w sposob trafny, rzetelny, mie-

rzalny i ,realistyczny”?

= Czy wybrane instrumenty i rozwigzania in-
terwenciji z EFS na poziomie ogdélnokrajo-
wym okazaty sie odpowiednie?

EFEKTYWNOSC Relacja miedzy produktami, =  Czy cele szczegotowe PO WER osiggnieto
(EFFICIENCY) rezultatami a S$rodkami (w najnizszym mozliwym kosztem?
szczegolnosci  finansowymi)

® Za: Turowski, Zawicki, 2007, s. 33; Worek, Perek- Biatas, materiaty szkoleniowe.
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SKUTECZNOSC
(EFFECTIVENESS)

UZYTECZNOSC
(UTILITY), ODDZIA-
LYWANIE (IMPACT)

TRWALOSC (SU-
STAINABILITY)

przeznaczonymi do ich uzy-
skania.

Stopien, w jakim przedsie-
wziecie wptynelo na osig-
gniecie zaktadanych celéw
programu, osi priorytetowej,
projektéw. Poréwnanie tego,
co zostato zrobione z tym, co
byto planowane.

Ocena szerszych konse-
kwencji interwencji (o cha-
rakterze gospodarczym,
spotecznym, politycznym,
technicznym czy $rodowi-
skowym, na poziomie lokal-
nym, regionalnym i krajo-
wym) i rzeczywistych efek-
téw (rezultatow) i oddziaty-
wania pomocy - zaroéwno
pozytywnych, jak i negatyw-
nych, w tym efektéw ubocz-
nych

Stopien, w jakim efekty
przedsigwziecia oddziatywu-
ja nadal po jego zakoncze-
niu, prawdopodobienstwo
kontynuacji tych efektow w
dtuzszym czasie.

Czy podobne efekty mozna osiagnaé przy
wykorzystaniu innych — bardziej odpowied-
nich instrumentéw / metod / form wsparcia?

Jaki byt stosunek naktadéw do efektow rea-
lizacji PO WER?

Ktére grupy odbiorcoéw programu otrzymaty
wsparcie finansowe w wymaganej wielkosci,
a do ktérych srodki finansowe trafity w nie-
wystarczajgcym stopniu?

Czy cele interwencji okreslone w programie
zostaty osiggniete?

Jak silny byt wptyw czynnikéw zewnetrznych
na skutecznos¢ dziatan realizowanych w
ramach PO WER?

Jakie byty sukcesy interwencji z EFS wdra-
zanej w ramach PO WER? Jakie byty klu-
czowe problemy, ktérych nie udato sie roz-
wigzac?

Jakie problemy napotkano w trakcie realiza-
cji programu i jak je rozwigzywano?

Czy system zarzadzania i wdrazania PO
WER byt zaplanowany i modyfikowany tak,
aby zapewni¢ jak najbardziej skuteczng rea-
lizacje programu?

Czy program spetnit oczekiwania jego od-
biorcéw / adresatow?

Czy efekty realizacji programu sg korzystne
dla poszczegolnych grup odbiorcow / grup
docelowych? Dla jakich najbardziej, a dla
ktérych — w najmniejszym stopniu?

Czy interwencja z EFS w ramach PO WER
przyczynita sie do rozwigzania probleméw
okreslonych w programie?

Czy efekty dziatan realizowanych w ramach
PO WER sg trwate / dtugookresowe?

Czy efekty realizacji programu sg odczuwal-
ne po zakonczeniu interwencji? Jesli tak, to
jak dtugo i w jakim stopniu?

Zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi kryteriami ewaluacji a naktadami, produktami i
rezultatami wdrazania programu operacyjnego majg bezposredni zwigzek z poszczegdlnymi
elementami logiki programu oraz interwencji publicznej. Przedstawia je Schemat 1.
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SCHEMAT 1. KRYTERIA EWALUACJI A LOGIKA INTERWENCJI PUBLICZNEJ
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Zrédto: Komisja Europejska, DG Regio, 2001
5. WYZWANIA DLA EWALUACJI W RAMACH POWER

Doswiadczenia nabyte w procesie ewaluacji interwencji EFS w latach 2004-2006 oraz 2007-
2013 przyczynity sie do lepszego i bardziej ,Swiadomego” okreslenia wyzwan stojacych
przed rozwojem systemu ewaluacji PO WER w latach 2014-2020. Wiedza i doswiadczenie
wynikajgce z realizacji kilkuset badain ewaluacyjnych, dotyczacych oceny interwencji z EFS
na roznych poziomach zarzgdzania i wdrazania programow operacyjnych, pozwolity na
sformutowanie wielu cennych wnioskéw i identyfikacji wyzwan dla realizacji procesu
ewaluacji w latach 2014-2020. Najwazniejsze z nich wskazano w Tabeli 3. zamieszczonej
ponize;.

TABELA 3. WYZWANIA DLA SYSTEMU EWALUACJI PO WER "

= Wpisanie na state ewaluacji w cykl realizacji polityk publicznych, jako jednego z mechanizméw
usprawniajgcych zarzadzanie i podejmowanie decyzji.

=  Wzrost nacisku na dostarczanie wiedzy na temat rezultatow interwenciji.

=  Zwiekszenie zainteresowania kluczowych interesariuszy wynikami ewaluacji. Bardziej precyzyjne do-
cieranie z wynikami ewaluacji do najbardziej wtasciwych jej odbiorcow.

= Wieksze przetozenie wynikéw ewaluacji na poprawe jakosci planowania i wdrazania interwencji pu-
blicznej.
= Podniesienie jakosci procesu (analizy) i wynikéw ewaluacji, a zwtaszcza uzytecznosci rekomendacii.

= Poprawa / zapewnienie dostepu do odpowiednich danych, w tym danych osobowych, potrzebnych do
realizacji badan, szczegdlnie tych opartych na ocenie wptywu alternatywnego.

= Stosowanie ujednoliconego podejscia do sposobow szacowania wptywu interwencji — np. upo-
wszechnianie jednolitych definicji oraz metod badawczych.

= Rozwigzanie problemu niepetnych (niekompletnych) lub rozproszonych baz danych w ramach sys-
temu monitorowania EFS (bazy: KSI SIMIK 2007-2013, PEFS 2007).

Ponadto warto zauwazy¢, ze dla sprawnej realizacji oraz zwiekszenia uzytecznosci realizo-
wanych w ramach PO WER badan istotne znaczenie bedzie miato stosowanie nastepujg-
cych zasad:

0w oparciu o podsumowanie warsztatow dla cztonkéw Grupy Sterujacej Ewaluacjg (GSE) PO KL pt. ,Proces formutowania
planéw ewaluacji dla programéw operacyjnych wspétfinansowanych z EFS w latach 2014-2020”, Miedzeszyn, 14.02.2013 r.,
Coffey Sp. z 0.0. oraz Osrodek Ewaluacji Sp. z 0.0.
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a) Odpowiedni termin realizacji badan ewaluacyjnych

Planowanie badan musi by¢ realistyczne i uwzglednia¢ charakter interwencji poddawanej
ewaluacji. Jesli wptyw realizowanej interwencji pojawia sie w dtuzszej perspektywie czasowej
— nalezy zaplanowac¢ badanie w dalszych latach realizacji programu. Dla przyktadu, badania
dotyczgce oceny dziatan informacyjno-promocyjnych, zdolnosci absorpcyjnych beneficjentow
oraz identyfikacji barier w aplikowaniu przez nich o srodki PO WER powinny zosta¢ przepro-
wadzone w poczatkowym okresie wdrazania programu (do 2018 r.). Ewaluacje o charakterze
procesowym i zarzgdczym (np. dotyczgce oceny systemu zarzgdzania i wdrazania programu
operacyjnego), weryfikujgce czy zatozony system wdrazania (procedury, procesy, komunika-
cja, kryteria) dziatajg prawidtowo i co mozna udoskonali¢ - powinny by¢ realizowane réwniez
w poczatkowym okresie wdrazania programu, nie pdzniej niz do jego przegladu srodokreso-
wego.

Zgodnie z ogdlng zasada, ewaluacje wptywu powinny by¢ zaplanowane na tyle p6zno, jak to
tylko bedzie mozliwe, tak aby zapewni¢ odpowiednio dtugi czas na wystgpienie oczekiwa-
nych rezultatéw, ale rownoczesnie na tyle wczesnie, by wyniki badania tego typu mogty by¢
wykorzystane w celu poprawy jakosci i skutecznosci realizacji polityk publicznych, ktérych
dotyczy interwencja z EFS.

b) Wzmocnienie wspétpracy zamawiajacych i wykonawcoéw badan

Z uwagi na fakt, ze przedmiot interwencji EFS w PO WER dotyczy przemian i reform w ra-
mach réznych obszaréw wsparcia i polityk publicznych, istnieje potrzeba wspétpracy jedno-
stek ewaluacyjnych programu z ekspertami i zespotami badawczymi z réznych dziedzin, ofe-
rujgcymi umiejetnosci okreslone dla specyficznych obszardéw, dysponujgcymi szerokg wiedzg
na temat metod i perspektyw badawczych. Dlatego tez, wiekszy nacisk w procesie ewaluaciji
PO WER potozony zostanie na wzrost kompetencji pracownikéw JE PO WER w réznych
dziedzinach (multi-dyscyplinarnos¢). Jednoczes$nie, waznym elementem systemu ewaluac;ji
jest promowanie wiekszej specjalizacji wykonawcéw badan ewaluacyjnych, poprzez wyma-
ganie od nich udokumentowanej wiedzy i doswiadczenia w danej tematyce. Oba te kierunki
dziatan, realizowane réwnolegle, majg na celu podniesienie jakosci ewaluacji.

W przypadku kazdej ewaluacji wykonawca badania zobowigzany jest do przekazania
oswiadczenia wszystkich cztonkéw zespotu badawczego o zapewnieniu poufnosci informacii,
danych i dokumentow ujawnionych, odkrytych lub przygotowanych w trakcie i w zwigzku z
prowadzeniem danego badania ewaluacyjnego. Deklaracje dostarczane sg w wersji druko-
wanej do wiasciwej JE PO WER. Wzér deklaracji zawarty zostat w Zatgczniku nr 3 do PE.

Jednoczesnie, w celu poprawy jakosci ewaluacji PO WER, 1Z gromadzi Karty Oceny Procesu
i Wynikéw Badah Ewaluacyjnych dotyczace badan zlecanych w ramach PO WER i przeka-
zuje je do KJE, zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na
lata 2014-2020 (razem z tabelami rekomendaciji, przyjetymi przez KM PO WER i raportami
koncowymi z badan ewaluacyjnych).

¢) Funkcjonalna niezalezno$¢ procesu ewaluaciji

Art. 54 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 stanowi, iz: ,ewaluacje przeprowadzajg eksperci
wewnetrzni lub zewnetrzni, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od podmiotow odpowiedzial-
nych za realizacje programu.”

Funkcjonalna niezaleznosé procesu ewaluacji bedzie zapewniona w ramach PO WER prze-
de wszystkim dzieki wlasciwemu zaplanowaniu roli i miejsca JE w strukturze instytucjonalnej
urzeddw administracji publicznej, odpowiadajgcych za wdrazanie programu.

Co do zasady, wszystkie badania ewaluacyjne w ramach PO WER bedg zlecane niezalez-
nym funkcjonalnie podmiotom badawczym i ekspertom zewnetrznym. Na obechym etapie
planowania nie przewiduje sie realizacji ewaluacji wewnetrznych, jednakze nie sg one row-
niez wykluczone (w wyjatkowych przypadkach) w sytuacji, gdy okaze sie ze do ich przepro-
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wadzenia niezbedna jest specjalistyczna wiedza, ktérg w szczegdlnosci posiadajg pracowni-
cy jednostki ewaluacyjnej.

Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze dzieki odpowiedniej strukturze systemu wdra-
zania programéw operacyjnych i zapewnieniu podziatu obowigzkéw w JE nie wystepuje za-
grozenie dla niezaleznosci procesu ewaluacji. Proces zlecania realizacji badan wykonawcom
zewnetrznym jest Scisle okreslony przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (prawo
zamowien publicznych) oraz wewnetrznego (np. zarzadzenia dyrektora generalnego mini-
sterstwa), dzieki czemu osoby wykonujgce ewaluacje nie sg nigdy bezposrednio zaangazo-
wane w proces kreowania zatozen interwencji publicznej. Z kolei pracownicy JE petnig role
tgcznika pomiedzy przedmiotem oceny a podmiotem oceniajgcym, dostarczajgc z jednej
strony wiedzy na temat sposobdéw pomiaru i metod badawczych, a z drugiej zas — wiedzy na
temat logiki interwencji poddawanej ocenie.

d) Wieksze wykorzystanie wynikow badan ewaluacyjnych

Dynamiczny rozwdj kultury ewaluacyjnej oraz dostepnos¢ zasobow i srodkow na realizacje
badan ewaluacyjnych skutkowaty duzg liczbg przeprowadzonych badan w okresie realizacji
PO Kapitat Ludzki w latach 2007 — 2015. Dzieki temu istniejg dos¢ duze zasoby informacyjne
(oczywiscie z uwzglednieniem ich aktualnoéci i adekwatnosci), pozwalajgce na dokonywanie
podsumowan, metaewaluacji i metaanaliz w okreslonych obszarach wsparcia. W niektérych
przypadkach metaewaluacja moze okazaé sie podstawowg metodg zbierania danych, w
zwigzku z czym bedzie ona w wigekszym stopniu wykorzystywana w PO WER — réwniez w
celu dokonywania poréwnan podobnych typéw interwencji publicznej wykorzystywanych w
PO KL i PO WER. Niezbedna bedzie takze modyfikacja roli pracownikéw jednostek ewalua-
cyjnych, w kierunku wiekszego ,upraszczania” i poprawy komunikacji wynikow badan ewalu-
acyjnych. W okresie realizacji Planu Ewaluacji podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do
poszukiwania nowych metod komunikacji wynikow badan, tak aby wnioski z nich ptyngce
byly tatwiej dostepne i bardziej przystepne (w formie i treci) dla ré6znego typu odbiorcow. W
tym celu prowadzone bedg warsztaty z komunikacji i upraszczania przekazu tresci, a takze
wymiana dobrych praktyk pomiedzy JE w zakresie opracowywania streszczen, broszur, ko-
munikatéw, newsow itp.

e) Wczesne zaplanowanie ewaluacji wptywu — w tym zapewnienie niezbednych
danych

W okresie programowania 2014 — 2020 duzy nacisk zostanie potozony na realizacje badan
oceniajgcych wptyw wdrazanej interwencji ze srodkéw unijnych, w tym badan wykorzystujg-
cych metody kontrfaktyczne. Aby usprawni¢ proces zbierania danych niezbednych do zasto-
sowania metod kontrfaktycznych i zapewni¢ bardziej skuteczng ich koordynacje, wazne jest
wczesniejsze zaplanowanie, w jakich obszarach w przysziosci badania kontrfaktyczne bedg
mozliwe do wykonania. W tym celu IZ PO WER zidentyfikowata wyzwania zwigzane z reali-
zacjg tego typu badan i rekomendowata podjecie odpowiednich dziatah przygotowawczych.
Ponizej przedstawiono wypracowane propozycje najistotniejszych rozwigzan w tym zakresie.

= W systemie informatycznym SL2014 dla okresu programowania 2014 - 2020 zbierane bedg
dane osa6b i instytucji uczestniczacych we wsparciu. W systemie zbierane beda réwniez dane
beneficjentow realizujgcych projekty wspotfinansowane z EFS, jak rowniez tych aplikujgcych
podmiotow, ktore nieskutecznie ubiegaty sie o0 mozliwos¢é w nim uczestniczenia.

= W celu pozyskiwania rzetelnej wiedzy na temat przezywalnosci przedsiebiorstw zaktadanych
dzieki wsparciu ze srodkow EFS nawigzana zostanie wspétpraca z Gtéwnym Urzedem Staty-
stycznym (GUS), dotyczaca poszerzenia kafeterii mozliwych odpowiedzi w ramach prowadzo-
nego cykliczne przez GUS badania polskich przedsiebiorcow. Dodane zostang pytania o zré-
dta finansowania zaktadanych dziatalnosci — w tym o podkategorie ,Europejski Fundusz Spo-
teczny”.

= Niektore instytucje publiczne, bedgce dysponentami baz danych o podmiotach i osobach fi-
zycznych zobowigzane bedg do zbierania informacji na temat Zrédta otrzymania wsparcia
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(EFS vs. inne), co zapewni mozliwos¢ realizacji badan kontrfaktycznych z wykorzystaniem
jednej, konkretnej bazy danych i znacznie obnizy koszty i czas realizacji tego typu badan.

= |Z PO WER bedzie inicjowa¢ wspotprace z dysponentami (administratorami) baz danych, ta-
kimi jak np. powiatowe urzedy pracy, Ministerstwo Finansoéw, Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Instytut Badan Edukacyjnych, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji, Ochotnicze Hufce Pracy, etc., w celu pozyskania danych do badan z wykorzysta-
niem metod kontrfaktycznych lub realizacji tego typu badar na zlecenie tych podmiotow.

= Przy realizowaniu badan ewaluacyjnych podejmowane bedg proby pozyskania petnych baz
danych (baz poszczegdlnych rekordéw) powstatych w ramach innych projektéw badawczych /
badan spotfecznych i stosowania analogicznych pytan w kwestionariuszach badawczych kie-
rowanych do uczestnikdw EFS, co pozwoli na dokonywanie poréwnan pozyskanych danych.

= W celu zwiekszenia jakosci realizowanych badan wskazane bedzie korzystanie z ustug eks-
pertéw zewnetrznych, ktoérzy zostang wigczeni w recenzowanie poszczegodlnych etapéw ba-
dania (od tworzenia SOPZ, poprzez konsultowanie narzedzi badawczych, az po odbior rapor-
tu korncowego).

6. KOORDYNACJA | WSPOLPRACA W PROCESIE EWALUACJI

Za koordynacje procesu ewaluacji PO WER odpowiada Instytucja Zarzgdzajgca - zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci i subsydiarnosci. W procesie ewaluacji uczestniczg takze insty-
tucje, ktore biorg udziat w realizacji PO WER. Przede wszystkim sg to Instytucje Posredni-
czgce. W realizacje procesu ewaluacji zaangazowani sg takze beneficjenci projektéw —
ktérzy dostarczajg informacji na uzytek prowadzonych badan ewaluacyjnych — oraz mogag
zrealizowa¢ badania ewaluacyjne na poziomie projektéw — o ile jest to uzasadnione cha-
rakterem prowadzonej interwencji i wyrazi na to zgode Instytucja Zarzgdzajgca PO WER.
W realizacje procesu ewaluacji zaangazowany jest ponadto Komitet Monitorujgcy PO
WER, Grupa Sterujgca Ewaluacjg PO WER, Krajowa Jednostka Ewaluaciji, a takze Komisja
Europejska.

Jako mechanizmy koordynaciji procesu ewaluacji PO WER funkcjonujg nastepujgce rozwig-
zania:
= Wszystkie JE PO WER konsultujg swoje zatlozenia badawcze (np. w formie SOPZ) oraz wyniki badan z

Grupg Sterujgcg Ewaluacjg PO WER. 1Z PO WER wspiera IP w procesie uszczegoétowiania zatozen do
badan, opiniujgc tematyke badan oraz projekty raportéw, a takze uzyskane wyniki badan ewaluacyjnych.

= |P PO WER przekazujg ostateczne wersje wszystkich produktow ewaluacji — raportéw, broszur, prezen-
tacji multimedialnych i innych dokumentéw do I1Z, ktéra nastepnie archiwizuje je, a raporty przekazuje do
Bazy Badan Ewaluacyjnych oraz bazy Systemu Wdrazania Rekomendacji (administrowanych przez
KJE).

= W trakcie realizacji niektorych ewaluacji JE PO WER mogg wspotpracowaé z KE (DG EMPL, CRIE, Al-
phametrics), tak aby wykorzystywac istniejacg wiedze metodologiczng i eksperckg oraz doswiadczenie
stuzb Komisji Europejskiej w zakresie ewaluacji wsparcia z EFS, dostepng na poziomie ponadnarodo-
wym, a takze umozliwi¢ benchmarking rozwigzan stosowanych w poszczegélnych krajach UE.
Zadania z obszaru ewaluacji realizujg jednostki ewaluacyjne, umiejscowione w strukturze
organizacyjnej instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie i wdrazanie PO WER. Do pod-
stawowych obowigzkéw JE nalezy:

= koordynacja procesu ewaluacji okreslonej czesci PO WER,
= wspotpraca z innymi JE PO WER, KE oraz Krajowg Jednostka Ewaluaciji,

= udziat w pracach grup tematycznych, majgcych na celu wypracowanie metodologii i realizacje badan
przekrojowych w obszarach tematycznych,

= animowanie i monitorowanie wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczgcych PO WER,
= raportowanie IZ PO WER najwazniejszych wynikow ewaluacji,
= budowa potencjatu ewaluacyjnego na poziomie danej czesci PO WER.

Szczegolng role w procesie ewaluacji PO WER petni Komitet Monitorujgcy. Wsrdd jego za-
dan znajduje sie m.in. rozpatrywanie i zatwierdzanie planu ewaluacji (art. 110, pkt 2, lit. ¢
rozporzadzenia nr 1303/2013). KM dokonuje rowniez okresowego przegladu wdrazania pla-
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nu ewaluacji oraz akceptuje zmiany do Planu, uznane za konieczne. W celu umozliwienia
wywigzania sie z tego zadania przez KM, Instytucja Zarzgdzajgca bedzie prezentowac okre-
sowe sprawozdania dla KM na temat stanu realizacji Planu Ewaluacji, a takze identyfikowaé
potrzeby badawcze (a takze szkoleniowe z zakresu ewaluaciji) cztonkéw Komitetu, ktére mo-
gg zosta¢ uwzglednione w Planie. KM PO WER ma takze (zgodnie z art. 49 ust. 4 rozporzg-
dzenia nr 1303/2013) mozliwos¢ przedstawienia uwag w zakresie Planu Ewaluacji oraz re-
komendacji z poszczegolnych badan, a takze zaproponowania dodatkowych tematoéw badan
ewaluacyjnych ad hoc, ktére bedg mogly nastepnie zostac¢ (po uchwaleniu takiej propozycii)
zrealizowane. |Z PO WER, podejmuje dziatania nastepcze, zaproponowane przez KM, w
wyniku analizy i monitorowania Planu Ewaluacji PO WER.

W PO WER prowadzone sg dziatania w zakresie informowania przedstawicieli Komitetu Mo-
nitorujgcego PO WER o wynikach realizowanych badan ewaluacyjnych. Cztonkowie KM be-
dg zachecani do formutowania zagadnien, ktdre powinny zosta¢ objete badaniami (konsulta-
cje propozycji RPDE na forum KM, zglaszanie wlasnych tematéw do badan, dyskusja na
temat wynikéw badan). Pod obrady KM bedg przedktadane rekomendacje ze wszystkich
badan ewaluacyjnych zleconych przez |Z oraz IP PO WER. Ponadto, w celu poinformowania
Komitetu Monitorujgcego o wynikach procesu wdrazania rekomendacji, przedstawicielom KM
przekazywana bedzie coroczna informacja na temat stanu wdrazania poszczegélnych reko-
mendaciji (tzw. przeglad rekomendacji), wynikajgcych z badan zleconych przez 1Z oraz IP PO
WER.

W przypadku propozycji badan, zgtoszonych przez czionkéw Komitetu Monitorujacego PO
WER, cztonek Komitetu inicjujgcy proces powinien bezposrednio wspotpracowac z instytucjg
Zlecajgcg pozniej realizacje badania (1Z lub IP). W zaleznosci od przedmiotu ewaluacii,
wspétpraca JE z KM moze dotyczyé¢ rowniez wspolnego opracowania planu naprawczego, a
wiec propozycji modyfikacji konkretnej procedury lub procedur wdrazania Programu, sformu-
towania nowych lub modyfikacji obowigzujgcych kryteriow wyboru projektéw czy zapiséw
dokumentéw programowych lub wytycznych MIiR, wynikajgcych bezposrednio ze zrealizo-
wanego badania.

Zgodnie z art. 5, pkt 2 i 3, lit. d) i art. 48, pkt. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, w ewaluacje
PO WER zaangazowani sg takze partnerzy (w tym partnerzy spoteczno-gospodarczy).
Przedstawiciele partneréw uczestniczg na prawach czionka w posiedzeniach i pracach KM
oraz Grupy Sterujgcej Ewaluacjg PO WER. Ich rola polega m.in. na:

= opiniowaniu tematoéw i zakresu ewaluacji zawartych w Planie Ewaluacji lub propozycjach jego aktualizacii;
= konsultacji zatozen do badan ewaluacyjnych oraz wynikéw tych badan;

= zgtaszaniu wtasnych propozycji badan ewaluacyjnych, a takze proponowania tematéw lub problemoéw, ktére
powinny podlegaé ocenie w ramach innych ewaluaciji;

= wspotpracy przy realizacji badan ewaluacyjnych z JE PO WER;

= proponowaniu punktéw w programie posiedzen KM PO WER, poswieconych oméwieniu zatozen i wynikéw
konkretnych badan ewaluacyjnych lub innych kwestii zwigzanych z systemem ewaluacji;

= opiniowaniu informacji na temat stanu i efektéw wdrazania konkretnych rekomendacji wynikajacych z prze-
prowadzonych badan ewaluacyjnych;

= opiniowaniu syntezy wynikow ewaluaciji.

Partnerstwo w procesie ewaluacji nie ogranicza sie do zakresu dziatan KM. Partnerzy majg
takze mozliwos¢ samodzielnego zlecania i/lub realizacji analiz/ekspertyz ze $rodkéw pomo-
cy technicznej PO WER (po ich uprzedniej akceptacji przez KM) - zwtaszcza w tych obsza-
rach interwencji, ktére zidentyfikowali jako kluczowe dla reprezentowanych przez siebie sro-
dowisk - oraz wigczania sie w proces konsultacji zatozen i wynikébw badan ewaluacyjnych —
w szczegolnosci ich dotyczgcych oraz ewaluacji o szerszym, przekrojowym lub strategicz-
nym zakresie. Stanowiska partneréw dotyczace wynikéw zrealizowanych badan ewaluacyj-
nych PO WER (w tym w szczegdlnosci realizowanych z wtasnej inicjatywy), bedg poddawa-
ne dyskusji w trakcie obrad wiasciwych komitetow monitorujgcych (nie tylko PO WER), w
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wyniku ktérych do systemu ewaluacji polityki spdéjnosci mogg zosta¢ wigczone dodatkowe
rekomendacje.

Jednym z obowigzkéow 1Z PO WER jest koordynacja wewnetrzna w obszarze ewaluacji EFS.
Obowigzek ten realizowany jest poprzez wspotprace IZ z KJE w zakresie planowania ewalu-
acji (poprzez konsultowanie z KJE Planu Ewaluacji PO WER, a takze informowanie KJE o
wynikach przegladu Planu przez KM) oraz zapewnienie biezgcego monitoringu stanu reali-
zacji Planu Ewaluacji PO WER oraz upowszechnianiu przez KJE wynikéw badanh ewaluacyj-
nych PO WER i wykorzystywaniu ich do usprawnienia i poprawy jakosci programowania poli-
tyki spojnosci. Wspétpraca z KJE umozliwia réwniez koordynacje zewnetrzng, dzieki zapew-
nieniu mozliwosci konsultowania zatozen i wynikow badan ewaluacyjnych dotyczacych oce-
ny interwencji z EFS, realizowanych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych RPO
2014-2020. Dzieki posrednictwu KJE, wspotpraca ta jest bardziej skuteczna i zorientowana
na osigganie strategicznych celéw polityki spojnosci. Gtéwnym forum wspotpracy w tym za-
kresie bedzie roboczy Zespdt ds. Koordynacji Ewaluaciji EFS, funkcjonujacy jako eksperckie
ciato doradcze w ramach Grupy Sterujgcej Ewaluacjg Polityki Spéjnosci 2014-2020. Spotka-
nia ww. Zespotu bedg odbywac sie w ramach posiedzen przedmiotowej Grupy prowadzonej
przez KJE.

Jednym z istotnych partnerow do wspétpracy przy realizacji procesu ewaluacji PO WER po-
zostaje takze Komisja Europejska. Podobnie jak w PO Kapitat Ludzki, kontynuowana bedzie
wspétpraca ze stuzbami KE zaréwno w ramach ESF Evaluation Partnership (miedzynarodo-
wa sie¢ wspotpracy ds. ewaluacji i monitoringu, ktérej spotkania sg organizowane cyklicznie
przez KE) jak i w ramach Grupy Sterujgcej Ewaluacjg PO WER. Przedstawiciele KE stuzg
gtosem doradczym przy planowaniu zakresu konkretnych badarn ewaluacyjnych, a takze w
ramach przegladu i akceptacji ich wynikow (na forum Komitetu Monitorujgcego). Dodatkowo
KE organizuje spotkania i seminaria dla panstw cztonkowskich, stuzgce opracowywaniu
wspoélnych metod pomiaru rezultatow interwencji EFS i poprawy jakosci metodologii badan
ewaluacyjnych. Szczegdlna rola KE jest zwigzana z ewaluacjg ewaluacji ex-post, ktora
zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
bedzie realizowana przez KE w $cistej wspétpracy z panstwami cztonkowskimi.

7. POLITYKI HORYZONTALNE W PROCESIE EWALUACJI "'

Ze wzgledu na specyfike zaplanowanego w ramach PO WER wsparcia, w Programie tym
zastosowanie majg przede wszystkim zasady nastepujgcych polityk horyzontalnych: réwno-
8ci szans i niedyskryminaciji, réwnosci szans kobiet i mezczyzn, a takze partnerstwa.

W przypadku dwéch pierwszych zasad rozporzadzenie nr 1304/2013" wskazuje na potrzebe
stosowania ,podwdjnego podejscia” (dual approach) przy ich wdrazaniu. Oznacza to z jednej
strony, iz w ramach programoéw operacyjnych powinno zosta¢ zaplanowane specjalne
wsparcie na rzecz np. oséb z niepetnosprawnosciami, z drugiej zas strony nalezy rowniez
stosowacé niniejsze zasady horyzontalne na kazdym etapie wdrazania programow operacyj-
nych czy projektow.

W zwigzku z powyzszym, aby mozna byto mowi¢ o catosciowym przestrzeganiu ww. zasad,
w ramach PO WER, pewne dziatania powinny by¢ réwniez powziete w ramach procesu ba-
dawczego. Jest to tym bardziej uzasadnione, gdy zostanie wziety pod uwage gtowny cel
prowadzenia badan ewaluacyjnych, jakim jest dgzenie do usprawniania wdrazania i zarza-
dzania Programem. Dzieki odpowiedniemu wtgczeniu niniejszych zasad w proces badawczy
istnieje mozliwos¢ diagnozy stanu, wsparcia grup narazonych na dyskryminacje (np. oséb z
niepetnosprawnosciami, kobiet powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z uro-

" Wiecej informacji na temat zastosowania zasad horyzontalnych w ramach ewaluacji mozna znalez¢ w nastepujgcych doku-
mentach: Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z niepetno-
sprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006.
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dzeniem dziecka) i odpowiednie zmodyfikowanie prowadzonych dziatan w oparciu o zmienia-
jace sie w czasie potrzeby tych grup.

W celu odpowiedniego uwzglednienia zasady rownoéci szans kobiet i mezczyzn oraz réwno-
Sci szans i niedyskryminaciji, w ewaluacjach zaplanowanych w ramach niniejszego dokumen-
tu, na etapie konstruowania zatoze badawczych bedzie zwracana szczegdolna uwaga czy w
badanym obszarze mogg wystgpi¢ jakie$ istotne réznice w skutkach interwenciji dla réznych
grup np. kobiet i mezczyzn, osdb z niepethosprawnosciami itd. i czy w zwigzku z tym nie na-
lezy postawi¢ dodatkowych pytan badawczych lub zaplanowaé innych sposobdéw dotarcia do
respondentéw. W badaniach ewaluacyjnych wszystkie dane bedg zbierane i przedstawiane
w podziale na pte¢, a analiza wynikow bedzie prowadzona z uwzglednieniem tej przestanki.
Dodatkowo, w toku procesu badawczego bedg brane pod uwage sprawozdania okresowe i
roczne pod katem analizy osiggnietych wartosci wskaznikéw i analiz realizacji polityki rowno-
8ci szans kobiet i mezczyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji przy przygotowaniu za-
tozen do badania.

W przypadku zasady partnerstwa, podstawowym zadaniem bedzie dbatos¢ o adekwatne
wigczanie w proces badawczy decydentow i grup bedacych adresatami wynikow badania.
Wazne jest bowiem, aby przedstawiciele réznych s$rodowisk mieli wptyw zaréwno na
tworzenie zatozen do badania, jak rowniez czuli sie ,wtascicielami” wnioskow i partycypowali
we wprowadzaniu stosownych zmian wynikajgcych z rekomendacji. Co do zasady,
podstawowym ciatem doradczym i nadzorujgcym proces ewaluacyjny w PO WER bedzie
Komitet Monitorujgcy i wchodzgcy w jego sktad przedstawiciele partnerow, a takze Grupa
Sterujgca Ewaluacjg. Dodatkowo, jezeli w ww. gremiach nie bedzie przedstawiciela
ewaluowanego obszaru tematycznego, do procesu badawczego (konsultacji zatozen
badawczych) zostang zaproszone ad hoc stosowne instytucje. Biorgc pod uwage ww.
zasady, Instytucja Zarzadzajgca PO WER przeprowadzi takze przynajmniej raz w trakcie
okresu realizacji Programu dwie odrebne ewaluacje dotyczgce wdrazania polityk
horyzontalnych, jedng — z ukierunkowaniem na zasady rowno$ci szans i rownosci szans ptci,
a drugg — dotyczacqg realizacji zasady partnerstwa. Warunkiem przeprowadzenia obu ww.
badan bedzie uzyskanie odpowiedniego poziomu zaawansowania programu operacyjnego,
ktory pozwoli na dokonanie pogtebionych analiz.

Zgodnie z postulatami parterow, wyrazonymi w dokumencie pn. ,Biata Ksiega. Zasady part-
nerstwa we wdrazaniu funduszy europejskich w Polsce” w systemie ewaluacji Programu za-
pewniony zostanie udziat partneréw na kazdym etapie procesu ewaluacji - w tym w szcze-
golnosci w pracach GSE PO WER.

8. BUDOWA POTENCJALU I KULTURY EWALUACYJNEJ
a) Kadra

Potencjat instytucjonalny PO WER w duzym stopniu oparty jest o potencjat instytucji dotych-
czas zaangazowanych w realizacje wsparcia z EFS. Wyniki badania potencjatu ewaluacyj-
nego Instytucji Posredniczacych PO KL prowadzonego przez IZ PO KL w latach 2007-2011
wskazujg, ze z roku na rok potencjat ewaluacyjny w IP PO KL wzrastat, czego dowodem byta
réwniez rosngca liczba realizowanych badan ewaluacyjnych. Niemniej jednak, badanie zi-
dentyfikowato réowniez ,stabe punkty” systemu ewaluacji w poszczegodlnych instytucjach,
wskazujgc obszary mozliwych usprawnien. Optymalnie zorganizowany system ewaluacji
zaktada wyodrebnienie ze struktur danej instytuciji, jednostki odpowiedzialnej za realizowanie
zadan zwigzanych z ewaluacjg (JE), gdyz rozwigzanie to podnosi range ewaluacji i przyspie-
sza profesjonalizacje kadry zajmujgcej sie ewaluacjg. Jednoczesnie, konieczne jest takze
state podnoszenie wiedzy na temat wynikéw ewaluacji wérdéd osob decydujgcych o kie-
runkach interwencji publicznej.

Podstawg sprawnego funkcjonowania ewaluacji jest zapewnienie odpowiednio licznej i kom-
petentnej kadry jednostek ewaluacyjnych, zdolnej do identyfikacji potrzeb informacyjnych,
opracowywania zatozen badawczych i przeprowadzenia procesu ewaluacji z wykorzystaniem
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niezaleznych wykonawcéw badan. W tym celu, kazda JE musi posiada¢ odpowiednie zasoby
i potencjat kadrowy. Mozliwosc realizowania wysokiej jakosci ewaluacji wigze sie z wytwo-
rzeniem odpowiednich specjalizacji, wobec czego nalezy wyodrebni¢ w strukturze organiza-
cyjnej kazdej instytucji etaty przeznaczone tylko i wytacznie do wykonywania zadan w tym
zakresie (bez tgczenia ich np. z oceng projektow czy monitorowaniem). Jednoczes$nie Wy-
tyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-
2020 wskazuja, ze: ,do zadah JE 1Z PO w zakresie ewaluacji nalezy w szczegélnoéci za-
pewnienie odpowiednich zasobéw kadrowych i srodkéw finansowych do prowadzenia ewa-
luacji”. Majgc na uwadze powyzsze, w PO WER zapewniona zostanie odpowiednia liczba
etatow poswieconych ewaluacji Programu (zgodnie z Tabelg 4).

TABELA 4. ZASOBY KADROWE JEDNOSTEK EWALUACYJNYCH PO WER

Liczba etatow doty-

1Z /1P PO WER czacych ewaluacji w
JE
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — Departament EFS (12) 5
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Wdrazania EFS (IP) 1,5
Ministerstwo Edukacji Narodowej — Departament Funduszy Strukturalnych (IP) 1
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — Departament Rozwoju Przedsigbior- 25
czosci i Innowacyjnosci (IP) ’
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji — Departament Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 05
(IP) ’
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — Dziat Programowania i Projektéw Systemo- 2
wych (IP)
Centrum Projektow Europejskich — Krajowa Instytucja Wspomagajaca (IP) 0,5
Ministerstwo Zdrowia — Departament Funduszy Europejskich (IP) 1
RAZEM 14

b) Grupa Sterujgca Ewaluacja

Jednym z podstawowych mechanizméw wymiany wiedzy i doswiadczenia o ewaluacji oraz
zapewnienia spojnosci i koordynacji podejmowanych dziatanh jest Grupa Sterujgca Ewaluacjg
PO WER, kierowana przez Instytucje Zarzadzajacg, ktéra skupia pracownikéw JE z 1Z oraz
IP PO WER, a takze przedstawicieli partneréw (w tym spoteczno-gospodarczych) i eksper-
tow z obszaru metodologii badan ewaluacyjnych.

Celem prac Grupy jest zaréwno wymiana doswiadczen i informacji na temat realizowanych
badan ewaluacyjnych, jak i rozwijanie stosowanej metodologii badan, sposobow i technik
badawczych, usprawnianie procesu realizacji ewaluacji w ramach Programu, a takze konsul-
tacje zatozen i wynikow prac badawczych innych jednostek ewaluacyjnych. Doswiadczenia w
realizacji dziatan ewaluacyjnych w latach 2004-2006 oraz 2007-2013 stanowig o tym, ze
funkcjonowanie takiej eksperckiej grupy roboczej o charakterze sieciujgcym jest przyktadem
dobrej praktyki w zakresie budowania potencjatu ewaluacyjnego i wiasciwym forum wspot-
pracy.

Do podstawowych zadah GSE PO WER nalezy:

= opracowywanie informacji na temat wynikow ewaluacji PO WER i sposobow ich wykorzystania,
= omawianie i konsultowanie zatozen do badan ewaluacyjnych PO WER,

= prezentowanie wynikdw badan ewaluacyjnych wraz z dyskusjg na temat ptyngcych z nich wnioskéw i re-
komendacji,

= omawianie biezgcych probleméw dotyczgcych zlecania, koordynaciji, realizacji badan ewaluacyjnych
oraz wspotpracy z ich wykonawcami,

= usprawnianie metodologii badan ewaluacyjnych.

GSE PO WER spotyka sie w zalezno$ci od potrzeb — nie rzadziej niz dwa razy w roku. Skfad
podstawowy GSE PO WER moze by¢ uzupetniany (w zaleznosci od potrzeb) o osoby w cha-
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rakterze obserwatora, zainteresowane tematykg danego spotkania / posiedzenia.'® Status
osoby oddelegowanej do prac Grupy oraz obowigzki i prawa tych osdb uregulowane sg w
deklaracji poufnosci i obiektywnosci cztonka / eksperta / partnera w ramach GSE PO WER,
stanowigcej zatgcznik nr 2 do PE.

W ramach GSE mogg by¢ tworzone zespoty zadaniowe do realizacji okreslonych, wynikajg-
cych z biezgcych potrzeb zadah (np. opracowania zatozeh do ewaluacji danego obszaru
tematycznego).

W pracach Grupy powinna uczestniczy¢ (co do zasady) jedna osoba wskazana przez kazdag
z instytucji uprawnionych do cztonkostwa wedtug ztozonych deklaracji poufnosci i obiektyw-
nosci. Wyjatek stanowi IZ PO WER, ktéra oddelegowuje do prac w GSE wszystkich pracow-
nikow wiasnej JE (5 osdb). Lista instytucji, ktérych przedstawiciele zostang zaproszeni do
udziatu w GSE PO WER zostata zawarta w Tabeli 5.

TABELA 5. PLANOWANY SKLAD GSE PO WER

INSTYTUCJA ODDELEGOWUJACA PRZEDSTAWICIELA DO GSE PO Liczba przedstawicieli danej
WER instytuciji

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — 1Z PO WER
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Ministerstwo SprawiedliwosSci

Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Centrum Projektow Europejskich

Ministerstwo Zdrowia

Gtowny Urzad Statystyczny

Instytut Badan Edukacyjnych

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — KJE
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — IK UP (MIR - DKF)

PR Y = Y G e G N S D = RN N ¢ ) |

przedstawiciele Konwentu Dyrektoréw Wojewddzkich Urzedéw Pracy wg liczby zgtoszen
przedstawiciele strony rzgdowej, samorzgdowej oraz partneréw, repre- wg liczby zgtoszen
zentowanych w Komitecie Monitorujigcym PO WER
Obserwatorzy w zaleznosci od potrzeb (nie wie-
cej niz 3 osoby w ramach danego
spotkania)
Ogotem co najmniej 19 oséb

c) Szkolenia i wspéipraca zewnetrzna

W celu budowania potencjatu ewaluacyjnego instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO
WER, podejmowanych bedzie szereg dziatan o charakterze szkoleniowym, majgcych na celu
rozwijanie kompetencji (dostarczanie i aktualizacje wiedzy) pracownikéw JE, odpowiedzial-
nych za koordynacje, zlecanie i odbiér badan ewaluacyjnych. Podejmowane beda dziatania
w celu zapewnienia tych kompetencji i umiejetnosci (np. komunikacyjnych, analitycznych,
mozliwoéci korzystania z okreslonych zasobdw czy narzedzi), ktére sg niezbedne do efek-
tywnego petnienia roli JE, w tym takze tzw. ,brokeréw wiedzy”. W celu wiekszej skutecznosci
dziatan w tym zakresie standardowe formy szkoleniowe uzupetniane bedg formami warszta-

13 Przyktadowo, mogg to by¢ przedstawiciele nastepujgcych instytucji: Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego EUROREG, Uniwersytet Jagiellonski, Szkota Gtéwna Handlowa, Pol-
skie Towarzystwo Ewaluacyjne, Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Instytut Spraw Publicznych, Centrum Badania Opinii
Publiczne;j.
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towymi. Ponadto, realizowane beda liczne konferencje i seminaria z udziatem praktykéw z
danej dziedziny, obejmujgce swoim zakresem metodologie badan ewaluacyjnych, operacjo-
nalizacje problemow badawczych oraz problematyke dotyczacg prawa zamdéwien publicz-
nych, ochrony danych osobowych itd. Wszystkie te dziatania wymagaé bedg okreslonych
zasobow, niezbednych do praktycznej ich realizacji.

Kolejnym dziataniem w obszarze budowania potencjatu JE, ktére aktywnie wspiera Instytucja
Zarzgdzajgca PO WER jest nawigzanie bardziej intensywnej wspotpracy z organizacjami
branzowymi zrzeszajgcymi ekspertow, np. z Polskim Towarzystwem Ewaluacyjnym (PTE),
Polskim Towarzystwem Socjologicznym (PTS), Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS), a
takze instytucjami zajmujgcymi sie tematykg polityki regionalnej, takimi jak np. Centrum Eu-
ropejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego EUROREG czy
polityki spotecznej (takimi jak np. Instytut Spraw Publicznych). Wspoipraca ta stuzyé ma
wiekszemu otwarciu srodowisk ewaluacyjnych (pracownikéw administracji oraz ekspertéw i
badaczy) na poprawe realizacji zadanh lezgcych w obszarze kompetencji obu stron, poprzez
utatwienie dostepu do aktualnych wynikow badan spotecznych i ekonomicznych w obszarze
polityk publicznych obejmowanych wsparciem PO WER.

Waznym obszarem budowania potencjatu ewaluacyjnego pracownikow JE w ramach Pro-
gramu jest otwarcie na wiedze i doswiadczenie partneréw zagranicznych. We wspotpracy z
Polskim Towarzystwem Ewaluacyjnym (PTE) dla pracownikow JE PO WER organizowane
zostang miedzynarodowe wizyty studyjne i spotkania o charakterze warsztatowym, z wybra-
nymi partnerami z innych panstw cztonkowskich UE. Gtéwnym ich zadaniem bedzie wymia-
na doswiadczen z zakresu ewaluacji, a takze poszerzenie wiedzy m.in. w takich obszarach
jak:

= dobre praktyki w zakresie wspotpracy pomiedzy zamawiajgcych a wykonawcami badan ewaluacyjnych,

= modele zarzgdzania badaniem ewaluacyjnym,

= standardy metodologiczne,

=  wykorzystanie systemoéw monitorowania do badan ewaluacyjnych,

= ocena bilansu korzysci uzyskiwanych z interwencji publicznej,

= badania efektu netto interwencji podejmowanej z wykorzystaniem srodkéw EFS.

Dziatania na rzecz budowania potencjatu ewaluacyjnego realizowane przez 1Z PO KL w
okresie 2007-2013 pokazujg, ze wazng role petni zindywidualizowana pomoc oferowana
pracownikom jednostek ewaluacyjnych IP przez pracownikéw jednostki ewaluacyjnej w Insty-
tucji Zarzadzajgcej. Wsparcie udzielane jest w zakresie opiniowania zatozen do badan
(SOPZ), raportéw metodologicznych i kohcowych z badan oraz tabel rekomendaciji.

Chociaz wiedza i doswiadczenie pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie pro-
graméw wspoffinansowanych z EFS dotyczgce ewaluacji sg obecnie na stosunkowo wyso-
kim poziomie, w ramach PO WER kontynuowane bedzie to podejscie — w szczegdlnosci wo-
bec tych oséb i instytucji, ktére dotychczas nie byly bezposrednio zaangazowane w proces
ewaluacji EFS lub dysponujg mniejszym dodwiadczeniem praktycznym. Kluczowe tematy z
zakresu budowy potencjatu ewaluacyjnego przedstawia Tabela 6.

TABELA 6. KLUCZOWE DZIALANIA Z ZAKRESU BUDOWY POTENCJALU EWALUACYJNEGO PO WER

ORIENTA-
< CYJNY
RODZAJ GLOWNI OD- CZESTO-
LP- wspaARCIA TEMATYKA BIORCY TLwos¢ | KOSZT REA-
LIZACJI
(PLN)
1 Szkolenie / Nowe metody i techniki badaw- JE IP PO WER Raz w roku 8*3000 =
warsztat cze (w tym metody badan kon- 24 000
trfaktycznych oraz teoria zmia-
ny)
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10

11

12

Szkolenie /
warsztat

Szkolenie /
warsztat

Konferencja /
seminarium

Szkolenie /
warsztat

Szkolenie /
warsztat

Konferencja /
event

Warsztat

Szkolenie /
warsztat

Szkolenie /
warsztat

Szkolenie /
warsztat

Warsztat

Wykorzystywanie danych gro-
madzonych w systemie SL 2014
do celéw ewaluaciji

Rola ewaluacji w zarzadzaniu
rozwojem i usprawnianiu polityk
publicznych oraz wykorzystywa-
nie wynikow badan ewaluacyj-
nych

Ewaluacja jako narzedzie
wspomagajgce proces zarza-
dzania programéw operacyjnych
i projektéw wspofinansowanych
z EFS (w tym rozréznienie ewa-
luacji, audytu i kontroli)

Zlecanie badan ewaluacyjnych i
wspotpraca z ewaluatorem

Zaméwienia publiczne w kon-
tekscie ewaluacji — jak wybraé
najlepszg oferte na realizacje

badania ewaluacyjnego?

Targi Ewaluacji — wydarzenie o
charakterze wystawienniczym,
event potgczony z panelem
dyskusyjnym — dziatanie sieciu-
jace zlecajacych i zamawiaja-
cych badania ewaluacyjne.
Wydarzenie organizowane we
wspotpracy z KJE jako kontynu-
acja Gietdy Ewaluacji — wyda-
rzenia o podobnym charakterze
realizowanego w ubiegtej per-
spektywie finansowej

Zarzadzanie procesem wdraza-
nia i monitorowania rekomenda-
cji w okresie programowania
2014-2020

Analiza danych statystycznych
w badaniach ewaluacyjnych -
zrodta danych statystycznych do
ewaluaciji, tworzenie operatu do
badania, dobér reprezentatyw-
nej proby, wnioskowanie staty-
styczne

Upowszechnianie wynikow ewa-
luacji / jezyk raportéw ewalua-
cyjnych / brokering wiedzy

Narzedzia informatyczne wyko-
rzystywane do realizacji badan
ewaluacyjnych realizowanych
technikami CAWI, CATI, CAPI,
analiza DR

Tworzenie narzedzi badawczych
na potrzeby badan ewaluacyj-
nych
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JE IP PO WER

Nowe JE IP PO
WER, czionko-
wie KM PO
WER

Decydenci,
kluczowi intere-
sariusze

Nowe JE IP PO
WER, cztonko-
wie KM PO
WER

Decydenci,
kluczowi intere-
sariusze, JE 1Z /

IP POWER,
czionkowie KM

PO WER

JEIZ/IP PO
WER, 1Z (R)PO,
ewaluatorzy,
decydenci,
kluczowi intere-
sariusze

JEIZ/IP PO
WER, cztonko-
wie KM PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER, ewaluato-
rzy

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

Co 2 lata

Co 2 lata

Co 3 lata

Co 2 lata

Co 2 lata

Dwa razy w
okresie pro-
gramowania

Co 2 lata

Co 2 lata

Co 2 lata

Co 2 lata

Co 2 lata

4*1000 =
4000

4+2000 =
8 000

3*20 000 =
60 000

8*2000 =
16 000

4*3000 =
12 000

30 000

42000 =
8 000

4*3000 =
12 000

4*2000 =
8 000

4*2 000 =
8 000

4*2 000 =
8 000



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Szkolenie
wewnetrzne

Seminarium
miedzynaro-
dowe

Publikacje

Seminarium

Seminarium

Seminarium

Seminarium

Seminarium

Seminarium

Konferencja

Wspétpraca
miedzynaro-
dowa

Wizyta studyj-
na

Newsletter /
zaktadka w
serwisie inter-
netowym PO
WER

Planowanie i zarzadzanie pro-
cesem ewaluacji w latach 2014-
2020

Spotkanie tematyczne — inno-
wacyjne podejscie do badan
ewaluacyjnych — nowe perspek-

tywy

Opracowanie zalecen w zakre-
sie prowadzenia ewaluacji w
ramach PO WER

Spotkanie tematyczne prowa-
dzone przez eksperta — rynek
pracy — jak badac¢?

Spotkanie tematyczne prowa-
dzone przez eksperta — integra-
cja spoteczna — jak badac?

Spotkanie tematyczne prowa-
dzone przez eksperta — eduka-
cja — jak badac¢?

Spotkanie tematyczne prowa-
dzone przez eksperta — szkol-
nictwo wyzsze — jak badac?

Spotkanie tematyczne prowa-
dzone przez eksperta — innowa-
cje spoteczne i wspotpraca po-
nadnarodowa — jak badac¢?

Spotkanie tematyczne prowa-
dzone przez eksperta — ochrona
zdrowia — jak badac?

Prezentowanie najwazniejszych
wynikéw ewaluacji PO WER

Wspodtpraca IP POWER doty-
czaca ewaluacji z wybranymi
panstwami cztonkowskimi UE w
ramach nadzorowanych przez
nich obszaréw dziatalnosci

Wizyta studyjna w jednostkach
ewaluacyjnych wybranego inne-
go panstwa czionkowskiego UE

Newsletter lub zaktadka na
stronie internetowej PO WER
informujgca (z odpowiednim
wyprzedzeniem) o krajowych i
miedzynarodowych konferen-
cjach, szkoleniach, warsztatach,
ktore bylyby uzyteczne z punktu
widzenia zlecania i realizacji
badan ewaluacyjnych. Dziatanie
realizowane bedzie we wspot-
pracy z KJE.

23

Nowe JE PO
WER, czionko-
wie KM PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JE IP PO WER,
czionkowie KM
PO WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER, cztonko-
wie KM PO
WER, decyden-
ci, kluczowi
interesariusze,
ewaluatorzy

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER

JEIZ/IP PO
WER, czionko-
wie KM PO
WER, czionko-
wie GSE PO
WER (w tym
partnerzy)

Jeden raz w
okresie pro-
gramowania -
2015 lub
2016 r.

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Raz w okre-
sie progra-
mowania

Dwa razy w
okresie pro-
gramowania

Dziatanie
ciggte

Dwa razy w
okresie pro-
gramowania

Na biezgco

3 000

2000 - wy-

druk

3 000

3 000

3 000

3 000

3 000

3 000

5000 * 2 =
10 000

20 000



RAZEM 251 000

9. DOSTEP DO DANYCH NA POTRZEBY EWALUACJI

Wymaog dostepnosci danych jest czescig obowigzku natozonego na Panstwa Cztonkowskie
przez art. 54 pkt 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz warunku ex ante w zakresie systemow
informatycznych i wskaznikéw rezultatu. Zgodnie z trescig art. 54 ust. 2: Panstwa cztonkow-
skie [...] zapewniajg, aby stosowane byly procedury majgce na celu generowanie i groma-
dzenie danych niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji, w tym danych odnoszgcych sie
do wspolnych wskaznikéw, i w stosownych przypadkach, wskaznikoéw specyficznych dla pro-
gramu.

Doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013 wskazujg, ze brak systematycznego
gromadzenia danych do badan ewaluacyjnych znacznie zwieksza koszt ich wtérnego zbiera-
nia. Ewaluator musi zrekonstruowac¢ bowiem zbiér danych post factum (m.in. poprzez reali-
zacje badan terenowych) lub zdecydowac sie na korzystanie z mniej rygorystycznych metod
badawczych w ramach kolejnych ewaluaciji (jesli zgromadzenie archiwalnych danych nie jest
mozliwe lub jest nieuzasadnione kosztowo).

Na potrzeby ewaluacji PO WER najwieksze znaczenie w procesie gromadzenia danych ma
centralny system teleinformatyczny SL 2014, opracowany na zlecenie MIIR dla wszystkich
programow operacyjnych realizowanych w Polsce w ramach polityki spéjnosci, w ramach
ktérego gromadzone sg dane na poziomie catego kraju. System SL 2014 zapewnia mozli-
wosC¢ monitorowania postepu wdrazania funduszy Unii Europejskiej, zgodnie z wymogami
okreslonymi przez Komisje Europejska. Z systemu tego generowane bedg m.in dane doty-
czace projektéw PO WER, a takze poniesione w ich ramach wydatki oraz stopien osiggania
wskaznikow Programu. Z punktu widzenia ewaluacji, najwazniejsze znaczenie majg zas da-
ne osobowe uczestnikéw projektow PO WER oraz dane instytucji bezposrednio objetych
wsparciem. Zakres tych danych zostat okreslony w Wytycznych w zakresie warunkéw gro-
madzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej. Pracownicy JE bedg posiadaé
dostep do danych gromadzonych w systemie w zakresie zgodnym z rolg ich instytucji w sys-
temie wdrazania i zakresem petnionych przez nich obowigzkéw. W SL 2014 gromadzony jest
wiekszy zasob danych niz miato to miejsce w przypadku KSI SIMIK 07-13. Znajomos¢ po-
wigzan miedzy danymi charakteryzujgcymi poszczegdlne poziomy wdrazania oraz zakresu
danych w ramach poszczegoélnych formularzy systemu pozwala na raportowanie danych w
uktadach przydatnych dla proceséw ewaluacji. Raportowanie danych z SL 2014 zapewnia
system raportujgcy oparty na hurtowni danych — SRHD'. Dane mogg stuzyé do wykonywa-
nia zestawien statystycznych, wykreséw i raportéow. Zgodnie z wytycznymi KE, panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane, aby procedury przetwarzania i gromadzenia danych niezbed-
nych do przeprowadzenia ewaluacji byty wysokiej jakoéci. Jednoczesnie, przetwarzanie da-
nych osobowych w ramach badan ewaluacyjnych PO WER odbywa sie przy zapewnieniu
wysokiego poziomu ich ochrony.

W systemie informatycznym SL2014 dla okresu programowania 2014 - 2020 zbierane beda
dane osob i instytucji uczestniczacych we wsparciu. Dodatkowo jednak w systemie zbierane
beda réwniez dane zaréwno beneficjentéw realizujgcych projekty, jak réwniez tych aplikuja-
cych podmiotéw, ktore nieskutecznie ubiegaty sie o mozliwosc¢ realizacji projektu. Pozwoli to
na wykreowanie grupy kontrolnej do badan kontrfaktycznych (np. za pomocg metody RDD —
Regression Discontinuity Design).

Warto pamietac¢, ze interwencja EFS wdrazana w ramach PO WER dotyczy wielu réznych
polityk publicznych, dlatego tez fundamentalne znaczenie dla wtasciwego i sprawnego pro-

14 . . . . i e . . .

Hurtownia danych to baza danych, ktéra posiada nastepujgce wtasciwosci: integralno$é — jednolita forma danych niezaleznie
od Zrédet, z ktérych pochodzg; nieulotno$¢ — dane przeznaczone do dtugiego przechowywania, niepodlegajgce innym zmia-
nom, niz dodawanie innych porcji danych; ukierunkowanie — zaprojektowane dla konkretnych zadan analitycznych.
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wadzenia wysokiej jakosci ewaluacji bedzie miato pozyskanie baz danych (w tym w ramach
statystyki publicznej, danych sprawozdawczych, zawartych w urzedowych rejestrach, wyka-
zach, spisach, itd.), dotyczacych charakterystyki poszczegoélnych grup docelowych Progra-
mu. W wiekszoséci przypadkow bazy te znajdujg sie w dyspozyciji poszczegdlnych resortéw,
urzedow i instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO WER. W 2012 r. 1Z PO KL zlecita
przeprowadzenie przegladu'® istniejacych zrédet danych o grupach spotecznych, bedacych
potencjalnymi uczestnikami projektow EFS, ktdérej wyniki mogg postuzy¢ do pozyskiwania
danych niezbednych dla ewaluacji w latach 2014 — 2020. W jej ramach zidentyfikowano i
szczegotowo opisano 113 indywidualnych i 253 instytucjonalne bazy danych. Z wynikami
ekspertyzy mozna zapozna¢ sie na stronach internetowych portalu EFS (PO KL), natomiast
metabaza zawierajgca opis poszczegolnych baz danych jest w dyspozyciji i moze zostac
udostepniona przez 1Z PO WER'.

Majgc na uwadze powyzsze, w obszarze ewaluacji PO WER w wiekszym stopniu niz w ra-
mach PO KL wykorzystywane bedg m.in. zasoby danych z nastepujacych zrodet:

L] Ministerstwo Edukacji Narodowej (System Informacji Oswiatowej),
] Instytut Badan Edukacyjnych (dane z badan i analiz prowadzonych przez instytut),

. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (system Syriusz, Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawoz-
dawczos¢ PUP oraz OPS),

L] Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (system POLON),

. Stowarzyszenie Klon-Jawor (dane zbierane na potrzeby rozwijania portalu Moja Polis, ktére pochodzg z
wielu instytucji publicznych i dotyczg réznych dziedzin, jak: demografia, edukacja, gospodarka, kultura,
zdrowie, fundusze UE czy srodowisko naturalne; serwis jest na biezaco wzbogacany jest o nowe zrodta
danych),

. Gtéwny Urzad Statystyczny (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Bank Danych Lokalnych, ba-
za STRATEG),

] Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/),
= OECD (portal OECD.Stat Extracts, OLIS Net),
" UNDP (wskaznik HDI, LHDI).

Bardzo istothym zrodiem danych, ktére mogg by¢ wykorzystywane w procesie ewaluacji sg
réwniez dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W dniu 18.12.2012 r. MIiR i GUS podpisaty
list intencyjny dotyczacy szeroko rozumianej wspétpracy w zakresie statystyki publicznej w
opracowywaniu nowych wskaznikéw i zbieraniu danych uzytecznych dla realizacji polityki
regionalnej."” W celu pozyskiwania rzetelnej wiedzy na temat przezywalnosci przedsie-
biorstw zaktadanych dzieki wsparciu ze srodkéw EFS nawigzana zostanie wspétpraca z
Gtéwnym Urzedem Statystycznym (GUS), dotyczaca poszerzenia kafeterii mozliwych odpo-
wiedzi w ramach prowadzonego cykliczne przez GUS badania polskich przedsiebiorcow.

Na szczegolng uwage zastuguje w tym kontekscie stworzona przez GUS internetowa baza
STRATEG, umozliwiajgca systematyczne monitorowanie polityki rozwoju. Baza ta zawiera
informacje na temat wskaznikow wykorzystywanych do monitorowania stopnia realizaciji stra-
tegii obowigzujgcych w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim).
Docelowo baza gromadzi¢ bedzie rowniez dane bezposrednio odnoszace sie stopnia osig-
gania celoéw polityki spéjnosci, monitorujgc wskazniki Umowy Partnerstwa oraz programow
operacyjnych na lata 2014 — 2020. Funkcje systemu umozliwiajg ich znaczne wykorzystanie
do celéw ewaluaciji, obejmujgc prace na danych zawartych w bazie poprzez m.in.:

e prezentacje stanu realizacji danej strategqii,
e grupowanie danych wedtug jednostek samorzadu terytorialnego,

18 .Ekspertyza na temat zrédet danych wykorzystywanych do realizacji badan kontrfaktycznych w ramach ewaluacji Europej-
skiego Funduszu Spotecznego”, GHK Polska Sp. z 0.0., Warszawa, luty 2013 r.

16 http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx#zakladka=2&strona=1

v Realizacja zadan wynikajgcych z postanowien listu intencyjnego bedzie finansowana z réznych zrédet, w tym m. in. z projektu
systemowego MRR (DKS) pn. ,Zarzadzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakoSci rzgdzenia w Polsce”, realizowanego w
ramach Dziatania 5.3 PO KL.
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e analizy porownawcze wskaznikdw (w zaleznosci od zbieranych danych réwniez w
podziale na pte¢, szeregi czasowe, obszar terytorialny, etc.)

e tworzenie gotowych map, wykresow czy raportow, elastycznie dostosowywanych do
potrzeb uzytkownika systemu.

Dodatkowo, 1Z PO WER podejmie probe nawigzania wspoétpracy z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), w celu pozyskiwania danych na potrzeby realizacji badan ewaluacyj-
nych z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych. Jezeli okaze sie to mozliwe, IZ PO WER
mogtaby weryfikowa¢ w bazie ZUS status (zatrudniony/niezatrudniony) uczestnikéw projek-
téw EFS, a takze pozyskiwaé informacje o statusie osdb nieuczestniczgcych we wsparciu
EFS, posiadajacych podobne cechy spoteczno-demograficzne co uczestnicy projektow EFS
(metoda PSM — Propensity Score Matching) - z zachowaniem petnej anonimowos$ci danych.
Tego typu rozwigzanie pozwolitoby unikng¢ koniecznosci przekazywania danych osobowych
innemu podmiotowi i jednoczesnie zapewnia dostep do informacji o grupie kontrolnej dla
celéw badania kontrfaktycznego.

10. UPOWSZECHNIANIE | WYKORZYSTANIE WYNIKOW EWALUACJI

Zgodnie z wytycznymi KE oraz zapisami Umowy Partnerstwa, w perspektywie 2014-2020
wiekszy nacisk potozony zostat na upowszechnianie i wykorzystanie wynikow badan ewalu-
acyjnych. Jest to szczegdlnie wazna funkcja nastepcza procesu ewaluacji, gdyz nawet najle-
piej i najrzetelniej przeprowadzona ewaluacja, nie spetnia swojej funkciji, jesli jej wyniki nie
zostang przekazane wiasciwym adresatom, potencjalnie zainteresowanym ich wykorzysta-
niem (przede wszystkim osobom odpowiedzialnym za podejmowanie kluczowych decyzji lub
dziatan, bedgcych przedmiotem rekomendacji — adresatom rekomendaciji oraz decydentom).

Jednoczesnie, nalezy wyraznie rozrdzni¢ proces upowszechniania od procesu wykorzystania
wynikow ewaluacji. Upowszechnianie wynikow jest zadaniem zamawiajgcego ewaluacje,
natomiast wykorzystywanie to dziatanie lezgce po stronie odbiorcéw, uzytkownikéw badan,
na ktére jednostki ewaluacyjne rzadko kiedy majg bezposredni wptyw. Na fakt wykorzystania
wynikow badania wptywajg bowiem réwniez inne czynniki, niekoniecznie zwigzane z proce-
sem ewaluaciji. Jednakze oba procesy bedg inicjowane i wspierane przez jednostki ewalua-
cyjne — zgodnie z ich rolg w realizacji PO WER. W tym kontekscie szczegdlnie uzyteczna
moze okazac sie nowa koncepcja tzw. brokeringu wiedzy. Zgodnie z zatozeniami tej koncep-
cji'®, broker wiedzy to osoba zajmujaca sie pos$redniczeniem pomiedzy zasobami informacyj-
nymi a osobami ich poszukujgcymi lub potrzebujgcymi do podejmowania proceséw decyzyj-
nych. Ta rola dos¢ dobrze pasuje do zadan i obowigzkéw JE, jednakze wymaga wsrdd nich
pewnych zmian, zwigzanych m.in. z dalszym ksztatceniem umiejetnosci komunikacyjnych i
analitycznych. W zwigzku z powyzszym podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do ukie-
runkowania roli jednostek ewaluacyjnych na brokerow wiedzy, zorientowanych nie tylko na
jej ,produkcje” ale takze syntetyzacje i bardziej skuteczne upowszechnianie.

W celu spetnienia obowigzku upowszechniania wynikéw ewaluaciji, IZ PO WER przekazuje
Komisji Europejskiej wyniki wszystkich badan poprzez system SFC, a takze udostepnia opinii
publicznej wyniki wszystkich ewaluacji zrealizowanych w ramach Programu: raporty korncowe
z badan sg publikowane na stronach portalu Funduszy Europejskich i rozpowszechniane w
formie drukowanych publikacji - zaréwno wsréd kluczowych decydentéw, jak i potencjalnie
zainteresowanych podmiotow. IZ oraz IP PO WER dbajg réwniez o opracowywanie wynikow
badan na uzytek opinii publicznej i medidéw, przygotowujgc kroétkie informacje, streszczenia,
notatki prasowe oraz materiaty problemowe dla szerokiego grona odbiorcoéw. Dobrg praktyka
jest takze przekazywanie wynikéw w formie syntetycznych wnioskéw i rekomendacji bezpo-
Srednio do podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie obszarami bedgcymi przedmiotem
oceny.

18 Brokerzy wiedzy. Nowe spojrzenie na role jednostek ewaluacyjnych. Karol Olejniczak, Tomasz Kupiec, Estelle Raimondo,
Warszawa 2014 r.
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Wyniki badan ewaluacyjnych PO WER (a w szczegdélnosci wyptywajace z nich wnioski i re-
komendacje bedg wykorzystywane zgodnie z czterema gtownymi kierunkami wyznaczonymi
w wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci w ramach perspektywy finansowej
2014-2020, a wiec w celu wspomagania podjecia decyzji odnosnie realizacji i ksztattu inter-
wencji PO WER, przeprowadzenia zmian usprawniajgcych w ramach realizowanej interwen-
cji, dostarczenia dowodéw stuzgcych projektowaniu i wdrazaniu EFS w kolejnej perspektywie
finansowej, a takze ocenie efektow realizacji PO WER. W celu lepszego zoperacjonalizowa-
nia procesu wdrazania rekomendacji z badah ewaluacyjnych w ramach polityki spéjnosci
przez KJE ustanowiony zostat System Wdrazania Rekomendacji (SWR), opisany w ww. Wy-
tycznych. Zgodnie z jego zasadami do poszczegdélnych JE PO WER naleze¢ bedzie podjecie
decyzji o nadaniu statusu wszystkim rekomendaciji ze zlecanych przez dang JE badanh. Jed-
nostki ewaluacyjne sg rowniez odpowiedzialne za inicjowanie procesu wdrozenia rekomen-
dacji poprzez organizacje konsultacji i moderowanie dyskusji nt. rekomendacji, wspétpracy z
adresatami rekomendacji dotyczgca okreslenia sposobow i terminéw ich wdrazania oraz
monitorowanie stanu wdrozenia rekomendacji programowych. Natomiast IZ POWER przeka-
zuje do KJE propozycje rekomendaciji poza-systemowych i horyzonatalnych, a takze opiniuje
rekomendacje horyzontalne i poza-systemowe opracowane przez inne JE, ktére dotyczg PO
WER.

JE IP PO WER s3g odpowiedzialne dodatkowo za konsultacje wtasnych tabel rekomendac;ji
réwniez z JE |Z oraz przekazywanie projektow tabel rekomendacji do zatwierdzenia przez
KM PO WER (dotyczy rekomendacji programowych) lub przekazania do KJE rekomendaciji
horyzontalnych i poza-systemowych. Wspotpraca z KJE przy wdrazaniu rekomendacji hory-
zontalnych i poza-systemowych polega na uczestnictwie w ewentualnych spotkaniach z ad-
resatami tych rekomendaciji, organizowanych przez KJE.

Funkcja praktycznego wykorzystania wynikow ewaluacji realizowana jest przez jednostki
ewaluacyjne w szczegolnosci poprzez dostarczanie wktadow do sprawozdan z realizacji PO
WER. Zgodnie z art. 50 ust 2. rozporzgdzenia nr 1303/2013, kazde sprawozdanie roczne z
realizacji programu operacyjnego, poczgwszy od 2016 r. powinno zawiera¢ synteze wynikow
wszystkich ewaluaciji, ktére zostaly zrealizowane w poprzednim roku kalendarzowym. Aby
utatwi¢ przygotowanie tego typu syntezy, |IZ PO WER zleci wieloetapowa, realizowang co-
rocznie metaanalize wynikéw badan ewaluacyjnych prowadzonych w ramach PO WER w
poszczegolnych latach wdrazania Programu. Ponadto, wyniki ewaluacji bedg wykorzystywa-
ne rowniez przez JE, jako wktad do rocznych raportow wdrozeniowych z realizacji PO WER,
sktadanych do KE w 2017 i 2019 roku oraz do sprawozdania koncowego i do ewaluacji ex-
post. Zgodnie z art. 111 pkt 4 lit. a) rozporzadzenia nr 1303/2013, dokumenty te powinny
bowiem zawiera¢ informacje na temat postepdw w realizacji planu ewaluacji oraz dziatan
podjetych w wyniku wdrozenia wnioskéw i rekomendacji z przeprowadzonych ewaluacji.
Jednostki ewaluacyjne PO WER majg juz bogate doswiadczenie w tym obszarze, wynikajgce
z realizacji PO KL (prowadzenie bazy rekomendaciji i przegladéw rekomendacji).

11. RAMOWY PLAN BADAN EWALUACYJNYCH PO WER 2014-2020

Zestawienie planowanych badan ewaluacyjnych jest zasadniczym elementem Planu Ewalu-
acji. Zawarty w Zatgczniku ramowy plan badarn ewaluacyjnych stanowi indykatywng liste pla-
nowanych badan, ktéra bedzie podlega¢ modyfikacjom w zwigzku z okreslonymi wyzwaniami
zwigzanymi z wdrazaniem Programu i na biezgco identyfikowanymi potrzebami informacyj-
nymi. Plan ten skfada sie z dwdch czesci. Tabela pierwsza zawiera liste badan, ktére zgod-
nie z zapisami rozporzgdzen UE, wytycznych KE, Umowy Partnerstwa lub PO WER sg obo-
wigzkowe do przeprowadzenia. W drugiej tabeli zawarte zostaty z kolei badania, ktérych rea-
lizacja jest réwniez planowana, ale wynika z potrzeb informacyjnych 1Z oraz IP, ktére byly
mozliwe do zdefiniowania na etapie przygotowywania niniejszego Planu. Niemniej jednak ich
przeprowadzenie jest réwniez wskazane dla wiasciwej realizacji Programu.

W trakcie trwania Programu mogqg pojawiac¢ sie nowe tematy badan, a niektére sposrod te-
matow badan zaplanowanych mogg ulec dezaktualizacji i ich realizacja nie bedzie juz ko-
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nieczna. Wobec powyzszego, lista badan przedstawiona w Zatgczniku bedzie monitorowana
przez IZ oraz poddawana co najmniej raz w roku aktualizacji — zgodnie z Wytycznymi w za-
kresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

Do 15 pazdziernika kazdego roku JE zobowigzane sg zgtosi¢ do IZ PO WER propozycje
zmian do Planu Ewaluacji. 1Z opiniuje przedstawione propozycje do 31 pazdziernika i prze-
kazuje do konsultacji z KJE, ktéra przekazuje ewentualne uwagi do 15 listopada. Wszystkie
istotne zmiany Planu Ewaluacji sg przedstawiane do zatwierdzenia cztonkom Komitetu Moni-
torujgcego PO WER na posiedzeniu lub w trybie obiegowym do 31 grudnia danego roku.
Instytucja Zarzgdzajgca umieszcza niezwtocznie zaktualizowany Plan Ewaluacji na swojej
stronie internetowej, a takze przekazuje go do KJE oraz do KE.

W zwigzku z tym, ze PE nie stanowi listy zamknietej, JE PO WER mogg przeprowadzaé
réwniez badania ad hoc (nieujete w Planie) — jednakze tylko i wytgcznie pod warunkiem uzy-
skania na to zgody 1Z PO WER. Badania te nie sg wtgczane do RPBE w ramach corocznej
aktualizacji Planu.

Catkowity szacowany budzet badan ewaluacyjnych zawartych w niniejszym Planie
Ewaluacji wynosi ok. 40 min zt. W ramach tych $rodkow planuje sie przeznaczy¢ ok. 10%
(3,5 min zt) na badania typu ad hoc oraz kwote ok. 3 min zt na ewentualne dziatania zwigza-
ne z zapewnieniem dostepu do danych, niezbednych na potrzeby ewaluacji, a takze ok. 0,25
min zt na dziatania zwigzane z budowg potencjatu ewaluacyjnego.

Szczegotowe informacje zawarte w ramowym planie badan ewaluacyjnych dotycza:
= tematéw badan,
= celu i przedmiotu badan,
= instytucji zlecajace;j,
= planowanych do zastosowania podejsé i metod badawczych,
= planowanego czasu (liczba tygodni) i terminu realizacji (rok i kwartaty)'®,

= planowanego budzetu na poszczegdlne badania®,

Zrédtem pomystéw i inspiracji dla zaplanowanych tematéw badan ewaluacyjnych byty:

= obowigzki w zakresie ewaluacji natozone na panstwa cztonkowskie przez KE oraz dodatkowo — przez IK
UP, takie jak np. konieczno$¢ pozyskania danych niezbednych do wyliczenia wartosci dtugoterminowych
wskaznikow rezultatu,

= logika wdrazania Programu i zaplanowane w nim typy operac;ji,
=  propozycje tematéw badan zgtoszone przez wykonawce ewaluacji ex ante PO WER,
= propozycje zgtoszone przez |IP PO WER w wyniku rozpoznania potrzeb,

= doswiadczenia w zakresie wtasciwego planowania badan na kolejnych etapach zarzadzania i wdrazania
programu, wyniesione z lat 2004-2006 oraz 2007-2013,

= koniecznos¢ uwzglednienia tematdéw horyzontalnych i zwigzanych ze specyfika projektow wspofifinanso-
wanych z EFS.

12.ZALACZNIKI (3)

Zalacznik 1. Lista badan przewidzianych do realizacji w PO WER (Ramowy Plan Badan Ewaluacyjnych)
—w osobnym pliku.

19 o . o . . . ; .
Wskazanie ,x” w polach dotyczgcych terminu realizacji badania oznacza wykonanie jedynie jednego z etapéw badania o
charakterze wieloletnim, ktéry powinien by¢ zlecany — w miare mozliwosci — w ramach jednego zamoéwienia.

2 podana kwota dotyczy wszystkich etapow realizacji danego badania.
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Zalacznik 2. Wzor deklaracji obiektywnosci i poufnosci w ramach GSE PO WER
Fundusze Unia Europejska
Europejskie etk P€l
) 5 .. uropejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

DEKLARACJA OBIEKTYWNOSCI | POUFNOSCI W RAMACH GRUPY STERUJACEJ EWALUACJA
PROGRAMU OPERACYJNEGO WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ 2014-2020

Ja, nizej podpisany/a: [wypetni¢ drukowanymi literami] niniejszym wyrazam zgode na udziat w pracach Grupy
Sterujgcej Ewaluacjg Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 (GSE PO WER) na prawach
cztonka / eksperta / partnera spotecznego, polegajgcych na reprezentowaniu wiasnej instytucji w posiedzeniach
Grupy, wspotpracy z jednostkami ewaluacyjnymi w zakresie rozwoju systemu ewaluacji PO WER oraz budowy
potencjatu ewaluacyjnego instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO WER, a takze poprawy jakosci procesu
ewaluacji poprzez konsultowanie zatozen do planowanych we witasnej instytucji badan ewaluacyjnych i wynikow
tych badan (projektow raportéw, wnioskow i rekomendacii), jak rowniez opiniowania zatozen oraz wynikéw badan
zlecanych w innych jednostkach ewaluacyjnych PO WER.

Deklaruje, ze powierzone mi zadania bede wykonywat/a w sposéb uczciwy i bezstronny. M6j wktad w wykonywa-
nie zadan dotyczacych ewaluacji oraz przygotowania dokumentacji, dotyczgcej badan ewaluacyjnych, w ktére
bede zaangazowany/a, bedzie obiektywny i bede w petni respektowac¢ zasady uczciwej konkurencji, w szczegol-
nosci przez unikanie formutowania warunkéw faworyzujgcych lub dyskryminujacych jakiegokolwiek wykonawce
badania.

Zobowigzuje sie do zachowania w tajemnicy wszelkich danych i/lub informacji i/lub dokumentéw (,informacji po-
ufnych”), ktére zostang mi powierzone lub przekazane, a takze odkrytych lub opracowanych przez mnie w trakcie
lub w wyniku udziatu w postepowaniach, majgcych na celu wytonienie wykonawcéw badan ewaluacyjnych doty-
czgcych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014- 2020 i zgadzam sie na wykorzystywanie ich
jedynie w celach zwigzanych z pracg w niniejszej Grupie. Jednoczesnie zobowigzuje sie nie pomagac i nie wig-
za¢ z zadnym z przysztych oferentdw, uczestniczacych w ww. postepowaniach. Ponadto oswiadczam, ze infor-
macje poufne nie zostang ujawnione zadnym osobom niewchodzgcym w sktad GSE PO WER..

Podpis: s
Data:
Nazwa instytucji: =~ oo
Adres e-mail:
Nritel. /fax:
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Zalacznik 3. Wzor deklaracji poufnosci wykonawcy ewaluacji PO WER

Fundusze ; ;
i Unia Europejska
Europejskie A
) 5 .. Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

DEKLARACJA POUFNOSCI WYKONAWCY EWALUACJI
PROGRAMU OPERACYJNEGO WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ 2014-2020

Ja, nizej podpisany/a............coociiiiiiiiiii , niniejszym zgadzam sie na zachowanie poufnosci
i tajnosci odnosnie jakichkolwiek informacji czy dokumentow (informacje poufne) ujawnionych mi lub odkrytych
przeze mnie, lub przygotowanych przeze mnie w trakcie i w zwigzku z prowadzeniem badania ewaluacyjnego pn.
[tytut badania].

Zgadzam sie, ze informacje te bedg wykorzystane jedynie do celéw oceny (ewaluacji) i nie zostang ujawnione
osobom trzecim. Zgadzam sie réwniez nie zatrzymywac¢ kopii informacji poufnych, dostarczonych mi pisemnie,
w szczegolnosci objetych prawem autorskim. Zobowigzuje sie zwréci¢ wszystkie udostepnione mi kopie po ich
wykorzystaniu do przeprowadzenia oceny (ewaluac;ji).

POADIS:
Data:
Nazwa instytucji: =~ o
Adres e-mail:
Nritel. /fax:
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