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Badania efektów wsparcia zrealizowanego na 

rzecz osób młodych w PO WER − wnioski i 

rekomendacje 

 

 
Warszawa, 22 marca 2016 
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Cel główny badania:  Ocena i bieżący monitoring 

wsparcia realizowanego w ramach YEI oraz ocena 

całości wsparcia zrealizowanego w ramach I Osi 

Priorytetowej PO WER. 

 

Status rekomendacji:  

• w części wdrożona – rek. nr 1 

• do wdrożenia w części – rek. nr 2, 9,12. 

• do wdrożenia w całości – pozostałe. 



 

 

 

1. Duża liczba wspartych osób o potencjalnie łatwiejszej 

zatrudnialności. 

 

Rekomendacja:  Przeciwdziałanie efektowi  „creaming’u” 

wśród uczestników i pośrednio efektowi jałowej straty. 

 

2. Niewielkie zróżnicowanie form wsparcia w projektach 

realizowanych przez PUP. 

 

Rekomendacja:  Wdrożenie bardziej kompleksowego 

wsparcia w projektach PUP. 

 

 



 

 

 

3. Wysoka efektywność nowych form wsparcia. (Bony 

szkoleniowe i stażowe to lepsze dopasowania do 

indywidualnych potrzeb, sprzyjają zwiększaniu 

aktywności uczestników oraz wykazują wyższą 

efektywność zatrudnieniową niż szkolenia i staże). 

 

Rekomendacja:  Szersze wykorzystanie nowych form 

wsparcia w PUP: bonów stażowych i szkoleniowych.  

 

4. Niewystarczająca indywidualizacja wsparcia. 

 

Rekomendacja:  Konieczność lepszego rozpoznawania i 

ustalania z uczestnikami potrzeb w zakresie wsparcia. 

 

 



 

 

 

5. Nieadekwatność wskaźników na poziomie lokalnym. 

Brak danych o faktycznej liczebności populacji osób 

długotrwale bezrobotnych, która powinna być objęta 

wsparciem.  

 

Rekomendacja:  Uzależnienie wskaźników na poziomie 

lokalnym od liczebności grup docelowych zgodnie z 

definicjami stosowanymi w ramach PO WER a nie z 

definicjami stosowanymi obecnie przez PUP oraz GUS 

(dotyczy długotrwale bezrobotnych oraz wyróżnienia 

obszarów wiejskich). Określenie faktycznej liczebności 

populacji osób długotrwale bezrobotnych wg definicji PO 

WER i dostosowanie wartości wskaźników. 

 



 

 

 6. Pokrywanie się grup docelowych pomiędzy Działaniami i 

schematami wsparcia beneficjentami. 

 

Rekomendacja:  Monitorowanie zjawiska uczestnictwa 

przez te same osoby w projektach realizowanych przez 

różne instytucje. W razie nasilenia się tego zjawiska, 

wprowadzenie zasady, że osoba aktywizowana w ramach 

projektu OHP nie może brać jednocześnie udziału w 

projekcie aktywizacji prowadzonym przez PUP w ramach 

GdM.  



 

 

 

7. Niska liczba pozyskiwanych ofert pracy i stażu przez 

PUP. 56% uczestników aktywizacji w PUP nie dostało na 

zakończenie żadnej oferty pracy ani stażu. 

 

Rekomendacja:  Zwiększenie liczby pozyskiwanych ofert 

pracy i liczby staży oferowanych przez PUP. 

 

8. Brak wystarczającej koordynacji na poziomie lokalnym 

na linii PUP-OHP. 

 

Rekomendacja:  Poprawa współpracy na linii OHP-PUP na 

poziomie lokalnym. 

 



 

 

 

9. Problemy z funkcjonowaniem centralnego systemu 

teleinformatycznego SL2014. 

 

Rekomendacja:  Dokonanie audytu funkcjonowania CST 

SL2014. Wprowadzenie zmian zdiagnozowanych w 

niniejszym badaniu: 

• Zwiększenie wielkości załącznika do 20 MB. 

• Umożliwienie korzystania z systemu więcej niż jednemu 

uczestnikowi w tym samym czasie. 

• Poprawa szybkości działania systemu. 

• Filtrowanie dane wg wszystkich wprowadzonych 

informacji o uczestniku ("Monitorowanie uczestników"). 

• Możliwość exportu danych do formatu CSV. 

• Możliwość importu danych z pliku Excel. 

 



 

 

 

10.Niedostosowanie harmonogramów projektów PUP do 

potrzeb i zwyczajów absolwentów, stanowiących istotny 

udział w kategorii osób do 30 roku życia.  

 

Rekomendacja:  Upowszechnienie realizacji dłuższych niż 

roczne projektów przez PUP. 

 

11.Niesprawne przekazywanie informacji o zmianach 

zachodzących w Programie pomiędzy IP a PUP. 

 

Rekomendacja:  Usprawnienie procesu przekazywania 

informacji z IP do PUP m.in..w zakresie zmian w 

dokumentacji programowej. 

 



 

 

 

12.Wysoki odsetek nieaktywnych/mało aktywnych 

działalności gospodarczych założonych dzięki dotacji z 

PUP 

 

Rekomendacja:  Bardziej rygorystyczne ocenianie 

wniosków o dotację na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej pod kątem możliwości realizacji biznesplanu 

przez daną osobę. 



Wstępne wyniki II edycji 

badania osób młodych  

– I raport wskaźnikowy 
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Wprowadzenie 
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• CATI objęto 1 458 osoby, które ukończyły udział w 

projekcie między końcem 2014 r. a 30 czerwca 2015r.  

 

• Zbadano  sytuację w 6 m-cy po zakończeniu udziału w 

projekcie w celu wyliczenia wskaźników rezultatu 

długoterminowego 

 

• Badanie uzupełniono o analizę cech uczestników 

wsparcia pod kątem występowania zjawiska selekcji do 

programu 



Wskaźniki długoterminowe 
PI Nazwa wskaźnika 

Wartość 

docelowa 

Zrealizowane 

wartości 

8ii – YEI Liczba osób biorących udział w kształceniu 
ustawicznym, programach szkoleniowych 
prowadzących do uzyskania kwalifikacji, 

przygotowaniu zawodowym lub stażu sześć miesięcy 
po opuszczeniu programu 

44% 17,2% 

8ii – YEI Liczba osób pracujących 6 miesięcy po opuszczeniu 
programu 

58% 78,3% 

8ii – YEI Liczba osób prowadzących działalność na własny 
rachunek sześć miesięcy po opuszczeniu programu 

23% 43,4% 

8ii – YEI Liczba osób, w niekorzystnej sytuacji społecznej, 
pracujących, łącznie z prowadzącymi działalność na 

własny rachunek, sześć miesięcy po opuszczeniu 
programu 

- 74,1% 

8ii – EFS Liczba osób poniżej 30 lat, pracujących sześć miesięcy 
po opuszczeniu programu, w tym prowadzących 

działalność na własny rachunek 

58% 80,7% 



Wskaźniki długoterminowe 
• Osiągnięto wyższe wartości sukcesu zatrudnieniowego 

niż zakładano.  
 
• Nie osiągnięto zakładanej wartości wskaźnika sukcesu 

edukacyjnego. 
 

• Sukcesy w postaci podjęcia pracy oraz powrotu do 
kształcenia rzadko współwystępują. → Wysoka liczba 
osób, które podjęły pracę wymusza mniejszą 
skuteczność edukacyjną.  
 

• Przyjęto mało realistyczne wartości docelowe 
wskaźników. Suma zakładanego odsetka uczących się i 
odsetka pracujących przekracza 100%  

 



Wskaźniki według beneficjenta 



Wskaźniki długoterminowe 

• Dotacje przyznane na prowadzenie działalności 
gospodarczej skutkują wysokimi wartościami wskaźników 
związanych z zatrudnieniem 



Powrót do kształcenia 

W 6 miesięcy po zakończeniu 
projektu kształciło się 18,0% 
kobiet oraz 14,4% mężczyzn. 

 

Spośród osób, które powróciły 
do kształcenia: 

• 41% uczyło się w systemie 
szkolnym 

• 42% rozpoczęło studia wyższe 

• 9% uczyło się na KKZ 

• 11% brało udział w szkoleniu 
zawodowym 

Struktura studiujących wg 
typu studiów 



Praca najemna 
• Wśród osób pracujących najemnie: 

• 57,5% pracowało na umowę na czas określony (w tym 
umowę próbną), 

• 18,7% pracowało na umowę zlecenie – więcej niż w 
referencyjnej grupie wieku 

• jedynie 3,6% pracowało „na czarno” 

 

• Kobiety częściej niż mężczyźni pracowały mniej niż 40 godzin 
tygodniowo (16,2% wobec 10,9%), mężczyźni zaś częściej 
pracowali ponad 40 godzin (2,7% wobec 1,3%) 

 

• Przeciętna godzinowa stawka wynagrodzenia kobiet wyniosła 
10 zł 60 gr, w przypadku mężczyzn 13 zł 30 gr 



Osoby, które pozostały w kategorii NEET 
• 13,5% osób pozostało 

w kategorii NEET  
 

• Duża skuteczność w 
grupie 15-17 lat – tylko 
1,9% uczestników nie 
podjęło nauki ani 
pracy 
 

• Wśród pozostających 
w kat. NEET głównie 
osoby z najniższym 
wykształceniem, 
długotrwale 
bezrobotnych, bez 
doświadczenia 
zawodowego 

Przyczyny braku pracy 

nie  
mogłem/am 

znaleźć 
żadnej pracy 

- 45% 

Nie 
mogłem/am 

znaleźć  pracy, 
która by mi 

odpowiadała; - 
30% Inne- 9% 

 opiekia nad 
dzieckiem/in

ną osobą - 
6% 

Zajmowałem
/am się 

domem; 4% 

Inne; 5% 

nie 
szukałem/a
m w ogóle 

zatrudnienia,  



Podsumowanie  
 

• Niski odsetek osób aktywizowanych powracających do 
kształcenia … ale bardzo wysoki odsetek osób, które 
odniosły sukces zatrudnieniowy 

• Wartości wskaźników silnie zależą od kompozycji 
uczestników (wykształcenie, wiek, status na rynku pracy, 
podmiot aktywizujący) 

• Sukces zatrudnieniowy o 30 pp. zwiększa przyznanie 
dotacji  

• 21% osób, które podjęły pracę, uznaje udział w projektach 
za kluczowy, a 56% jako istotny 

 

 

 

 

 



Dziękuję za uwagę! 

 

Departament EFS  

Ministerstwo Rozwoju 


