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2. PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO  

A. Analiza postępu finansowego i rzeczowego 

Do końca 2022 r. zawarto w PO WER 7 539 umów na łączną kwotę 5,6 mld EUR (wkład UE: 
4,8 mld EUR), tj. 101% alokacji. Najwięcej umów podpisano w Osi I – 3,4 tys. i Osi III - 1,9 
tys. W prawie wszystkich osiach zakontraktowano ponad 90% alokacji - najwięcej w Osi I – 
106%, najmniej w Osi VII – 88,1%. Nominalnie największe środki do zagospodarowania 
pozostały w Osi III oraz IV – odpowiednio 47,3 mln EUR i 27,5 mln EUR. Rozliczono wnioski 
o płatność na 4,1 mld EUR (wkład UE: 3,6 mld EUR), tj. 74,3% alokacji PO, z czego 44% w 
Osi I. W Osi I stopień wydatkowania był największy – 91% w stosunku do środków 
przeznaczonych na daną oś. W Osiach II-VI wydatkowanie było zbliżone, wynoszące od 
61,2% w Osi III do 69,9% w Osi IV. 

W 2022 r. do Komisji Europejskiej certyfikowano wydatki na kwotę 663,9 mln EUR. 
Narastająco, do końca 2022 r. poświadczono do KE wydatki na kwotę ponad 4,2 mld EUR, 
co stanowi 76% alokacji, a doliczając uzysk z zastosowania art. 25a ust. 1 i 1a CPR – 
poziom certyfikacji na wkładzie UE przekracza 81%. 

IZ na bieżąco monitorowała postęp finansowo-rzeczowy we wdrażaniu PO WER, w 
szczególności w kontekście wykonania zasady n+3. Zasada n+3 na koniec 2022 r. dla 
całego programu została wykonana. IZ regularnie kontaktowała się z IP w celu identyfikacji 
zagrożeń, omówienia ewentualnych problemów i ich potencjalnego wpływu na wykonanie 
przyjętych założeń oraz kwartalnego harmonogramu dojścia do celów finansowych. Z analiz 
IZ PO WER wynika, że nie ma zagrożenia realizacji zasady n+3 na koniec 2023 r.  

W trakcie 2022 r. IZ aktualizowała plan zagospodarowania środków pozostających w 
dyspozycji poszczególnych IP, tak aby zapewnić pełne wykorzystanie alokacji w ramach PO 
WER. 

Do końca 2022 r. ogłoszono 826 naborów, z czego 51,5% - konkursowe (425 naborów), 
3,5% nadzwyczajne (29 naborów) i 45% pozakonkursowe (372 naborów). Łączny budżet 
naborów wyniósł blisko 6 mld EUR, z czego 50,3% to alokacja naborów konkursowych (3 
mld EUR), 2,8% - nadzwyczajnych (168,2 mln EUR), a 46,9% - pozakonkursowych (2,8 mld 
EUR). Do końca 2022 r. 801 naborów było zakończonych, 2 - w toku, 23 – unieważnione. 

Do końca 2022 r. wsparciem objęto 2,6 mln osób (59,6% to kobiety) - 39% to uczestnicy z 
Osi I. Najwięcej uczestników to os. pracujące - 978,4 tys.  (38,1%), następnie bierne 
zawodowo – 796 tys. i bezrobotne – 791,7 tys. (po 31%). 1/3 bezrobotnych uczestników 
wsparcia jest długotrwale bezrobotna. 88,5% bezrobotnych i 96,6% długotrwale 
bezrobotnych uczestników to osoby biorące udział w projektach w Osi I. Najwięcej 
uczestników biernych zawodowo uczestniczyło w projektach w Osi III (głównie studenci) – 
59,2%. Pracujący uczestnicy to głównie osoby z Osi II - podnoszący kompetencje 
pracownicy administracji publicznej, Osi V - kadry medyczne, Osi III – pracownicy uczelni i 
Osi I – osoby, do których wynagrodzeń przyznano dofinansowanie w zw. z pandemią 
COVID-19. 
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Osoby poniżej 25 r. życia stanowiły blisko połowę uczestników (ponad 1,2 mln os.), a osoby 
powyżej 54 r. życia – 7,5% (193,7 tys. os.). W projektach wzięło udział 85,6 tys. osób z 
niepełnosprawnościami (3,3% uczestników). 959,6 tys. uczestników pochodziło z terenów 
wiejskich (37,4% uczestników) – 42,9% to osoby wsparte w zakresie aktywizacji zawodowej 
w Osi I. Wsparcie otrzymało również 6,4 tys. osób bezdomnych lub dotkniętych 
wykluczeniem mieszkaniowym oraz 43,9 tys. migrantów, osób obcego pochodzenia lub 
należących do mniejszości. Większość uczestników projektów PO WER to osoby z 
wykształceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym (1,2 mln os., 47,3%), następnie 
wyższym (950,6 tys. os., 37%), a najmniej to osoby z wykształceniem podstawowym lub 
gimnazjalnym (374,7 tys. os., 14,6%). 

603,1 tys. osób po zakończeniu udziału w projekcie podjęło pracę (38% osób biernych i 
bezrobotnych), a 269,7 tys. osób uzyskało dzięki EFS kwalifikacje. 436,2 tys. os. w 
niekorzystnej sytuacji społecznej rozpoczęło poszukiwanie pracy, wzięło udział w kształceniu 
lub szkoleniu, zdobyło kwalifikacje lub podjęło zatrudnienie po opuszczeniu projektu. 

Do końca 2022 r. z działań w zakresie zwalczania i przeciwdziałania skutkom pandemii 
COVID-19 skorzystało 214,2 tys. osób i 39 tys. podmiotów. Wydatkowano na ten cel 489,3 
mln EUR.  Najwięcej – 192,2 tys. osób wsparto w Osi I, a 21,9 tys. w Osi II. Najwięcej 
podmiotów otrzymało wsparcie w Osi II – 37,7 tys., a następnie w Osi V – 1,2 tys. 
Największe środki przeznaczono na wsparcie w Osi I – 212,4 mln EUR, dalej w Osi II – 
119,5 mln EUR, Osi V – 51,1 mln EUR i Osi VII – 1,9 mln EUR. 

Zawarte w raporcie dane dot. wskaźników rzeczowych pochodzą z zatwierdzonych do końca 
2022 r. wniosków o płatność i formularzy monitorowania uczestników i odnoszą się do 
całkowicie lub częściowo zrealizowanych projektów (w zależności od zaawansowania 
projektu). 

B. Informacje na temat instrumentów finansowych 

W projekcie w priorytecie inwestycyjnym 9v w Osi II realizowanym z wykorzystaniem 
instrumentów finansowych (całkowita wartość umowy EFS 37 310 059,93 EUR) udzielane są 
pożyczki dla podmiotów ekonomii społecznej („na start” i „na rozwój”). Menadżer Funduszu 
Funduszy (BGK) do końca 2022 r. wypłacił do wszystkich pośredników finansowych środki 
EFS w kwocie 28 972 517,00 EUR. Do 31 grudnia 2022 r. pośrednicy finansowi wypłacili 
pożyczki w łącznej kwocie EFS 25 653 735,24 EUR. 

W projekcie realizowanym w Osi IV (wartość umowy EFS 3 031 407,12 EUR) Towarzystwo 
Inwestycji Społeczno-Ekonomicznych S.A. w Warszawie pełni rolę pośrednika finansowego 
dla instrumentu w formie wejść kapitałowych i quasi-kapitałowych dla podmiotów ekonomii 
społecznej. Instytucja Zarządzająca w 2022 r. wypłaciła pośrednikowi finansowemu kolejną 
transzę środków (pośrednik otrzymał dotychczas środki EFS w kwocie 2 273 555,33 EUR). 
Pośrednik finansowy udzielił kolejnych inwestycji i wypłacił PES z tego tytułu do końca 2022 
r. kwotę EFS 982 861,39 EUR. 

3. WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ 
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NR 
IDENTYFIKAC

YJNY 

Oś 
priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi 
priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, 
znaczących problemów i działań podjętych w celu 

rozwiązania tych problemów 

Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś I Rynek 
pracy otwarty 
dla wszystkich 

Realizacja osi I ma na celu wsparcie osób w wieku 15-
29 lat, w tym: os. z niepełnosprawnościami, 
pozostających bez pracy, osób, które nie uczestniczą 
w kształceniu i szkoleniu (tzw. kat. NEET), jak również 
z następujących grup docelowych: os. odchodzące z 
rolnictwa i ich rodziny, tzw. ubodzy pracujący, os. 
zatrudnione na umowach krótkoterminowych, 
pracujący w ramach umów cywilno-prawnych oraz 
imigranci i reemigranci, a także os. fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą i 
niezatrudniające pracowników (przeciwdziałanie 
skutkom COVID-19), pracownicy MMŚP oraz NGO 
(przeciwdziałanie skutkom COVID-19). Wsparcie 
realizowane jest ze środków Inicjatywy na rzecz 
zatrudnienia ludzi młodych (IZM) i EFS. Działania 
koncentrują się na aktywizacji zawodowej i 
zwiększaniu szans młodych ludzi na rynku pracy np. 
poprzez zdobycie niezbędnego doświadczenia 
zawodowego, uzupełnienia braków kompetencyjnych, 
rozwoju przedsiębiorczości oraz mobilności 
międzysektorowej i geograficznej. Na te cele 
przewidziano środki w wys. blisko 2 mld EUR, w tym 
ponad 586,9 mln EUR w IZM. 

Do końca 2022 r. ogłoszono 201 naborów, w tym 99 w 
trybie konkurs. na 465,6 mln EUR oraz 102 w trybie 
pozakonkurs. na ok. 1,5 mld EUR. Podpisano 3414 
umów na ok. 2,1 mld EUR (1,8 mld EUR dofinans. 
UE), co pozwoliło na wykorzystanie alokacji Osi. 

Do certyfikacji zatwierdzono wnioski o płatność na ok. 
1,8 mld EUR, tj. 90% alokacji Osi. 

W projektach Osi I do końca 2021 r. wzięło udział 
999,7 tys. os., z czego 53% to kobiety. Największa 
grupa to os. bezrobotne (700,2 tys.), następnie 
pracujące (190,4 tys.) oraz bierne zawodowo (108,9 
tys.). Blisko 547,1 tys. os. biernych i bezrobotnych 
znalazło po projekcie pracę, a 127,6 tys. uzyskało 
kwalifikacje. 
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Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś II Efektywne 
polityki 
publiczne dla 
rynku pracy, 
gospodarki i 
edukacji 

W Osi II z alokacją ok. 1 mld EUR realizowane są 
działania wpisujące się w CT 8, 9, 10 i 11 w zakresie 
wzmocnienia efektywności polityk publicznych dot. 
zatrudnienia, włączenia społecznego, kształcenia oraz 
wsparcia zdolności instytucjonalnych i skuteczności 
administracji publicznej.   

Do końca 2022 r. rozpoczęto 389 naborów, w tym 200 
w trybie konkursowym na 667,9 mln EUR; 160 
naborów pozakonkursowych na 454,2 mln EUR oraz 
29 naborów nadzwyczajnych na 114,9 mln EUR. 
Najwięcej naborów (121 na 223,8 mln EUR) 
ogłoszono w działaniach nakierowanych na 
usprawnienie funkcjonowania administracji.   

Dotychczas zawarto 1 271 umowy na ok. 1 mld EUR 
(885,1 mln EUR dofinansowania UE), tj. 103,4% 
alokacji. Oznacza to wzrost kontraktacji w stosunku do 
2021 r. o 2%. Najwięcej umów zawarto w działaniach 
dot. poprawy funkcjonowania administracji (323 umów 
na 191,3 mln EUR) i aktywnej integracji (299 umów na 
133,4 mln EUR).   

Beneficjenci zadeklarowali wydatki na kwotę 691,7 
mln EUR, tj. 68,1 % alokacji osi. Oznacza to wzrost 
wydatkowania o 23% w stosunku do 2021 r.   

W projektach w Osi II wzięło udział 356,7 tys. osób, z 
czego 63,8% to kobiety. Zdecydowana większość 
uczestników to osoby pracujące (273,4 tys., 76,7% 
uczestników), głównie biorące udział w projektach 
nakierowanych na usprawnienie funkcjonowania 
administracji (105,2 tys. osób). Osoby bezrobotne 
stanowiły 16,5% uczestników (58,9 tys. osób), z czego 
większość to osoby odbywające karę pozbawienia 
wolności i członkowie społeczności romskiej 
uczestniczący w projektach dot. aktywizacji 
społeczno-zawodowej (52,6 tys. osób). Osoby bierne 
zawodowo to zaledwie 6,8% uczestników projektów w 
Osi II (24,2 tys. osób). 

Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś III 
Szkolnictwo 
wyższe dla 
gospodarki i 
rozwoju 

W osi III wsparcie ukierunkowane jest na rozwój 
szkolnictwa wyższego i poprawę jakości kształcenia. 
Alokacja na oś wynosi 1,24 mld EUR.   

Do końca 2022 r. ogłoszono 61 naborów na 1,4 mld 
EUR, w tym 36 w trybie konkursowym (blisko 1,2 mld 
EUR) i 25 w trybie pozakonkursowym (157 mln EUR). 
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Najwięcej naborów konkursowych ogłoszono na 
projekty służące rozwojowi kompetencji (17 na 440 
mln EUR) oraz realizacji przez uczelnie 
zintegrowanych programów i wsparciu dostępności 
(12 na 591 mln EUR). Unieważniono 1 nabór 
konkursowy i 1 pozakonkursowy.  

Podpisano 1940 umów (nie uwzględniono umów 
rozwiązanych) o wartości blisko 1,2 mld EUR (1 mld 
EUR dofinansowania UE), tj. 96,2%. Najwięcej umów 
(1190) podpisano na działania nakierowane na 
podnoszenie kompetencji osób kształcących się na 
poziomie wyższym. Beneficjenci zadeklarowali 
wydatki na 756,6 mln EUR (638 mln EUR 
dofinansowania UE), tj. 61,2%.  

W 2022 r. znacząco wzrósł stopień realizacji 
wskaźników. Wsparciem w celu podniesienia 
kompetencji objęto 170 tys. studentów, 4,2 tys. 
doktorantów, 42,6 tys. pracowników kadry 
dydaktycznej oraz 43,6 tys. pracowników kadry 
kierowniczej i administracyjnej. Dodatkowo, 71 tys. 
studentów uczestniczyło w stażach, 132 tys. objęto 
wsparciem w ramach tworzenia i realizacji programów 
kształcenia, a 62,5 tys. objęto usługami instytucji 
wspomagających w rozpoczęciu aktywności 
zawodowej. Kursami edukacyjnymi w ramach trzeciej 
misji uczelni objęto 193 tys. osób. Uczelnie uruchomiły 
186 międzynarodowych programów kształcenia i 
uzyskały 144 zagraniczne akredytacje. Blisko 3,8 tys. 
osób uczestniczyło w międzynarodowej wymianie 
stypendialnej. Łącznie do końca 2022 r. ponad 368 
tys. osób podniosło kompetencje w działaniach 
uczelni wspartych z EFS. 

Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś IV Innowacje 
społeczne i 
współpraca 
ponadnarodowa 

W osi IV realizowane jest wsparcie innowacji 
społecznych, mobilności i współpracy 
ponadnarodowej w ramach PI określonych w CT 8-11, 
przy alokacji 616,2 mln EUR. Dotychczas zawarto 359 
umów na 589 mln EUR (583,1 mln EUR 
dofinansowania), tj. 95,5% alokacji. Beneficjenci 
zadeklarowali wydatki na kwotę 430,5 mln EUR, tj. 
69,9% alokacji. 

Na innowacje społeczne przewidziano 180,6 mln 
EUR. Ogłoszono 34 nabory, w tym 27 w trybie 
konkursowym (234,8 mln EUR) i 7 w 
pozakonkursowym (24,6 mln EUR). Podpisano 121 
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umów na kwotę 185,1 mln EUR (wkład UE 174,4 mln 
EUR), tj. 100,2% alokacji. Beneficjenci wykazali 
wydatki na kwotę 100,3 mln EUR (55% alokacji), w 
tym wkład UE 93,1 mln EUR (o 20,3 mln EUR więcej 
niż w 2021 r.). 

Do końca 2022 r. zakończono testowanie 25 innowacji 
w skali makro, a w skali mikro dotychczas 
przetestowano 139 innowacji (łącznie 164 szt.). 

Na wsparcie programów mobilności ponadnarodowej 
przewidziano 322,4 mln EUR. Do końca 2022 r. 
ogłoszono 28 naborów, w tym 10 w trybie konkurs. na 
kwotę 43 mln EUR oraz 18 w trybie pozakonkurs. na 
241,6 mln EUR. Podpisano 93 umowy o wart. 297,5 
mln EUR (wkład UE 280,4 mln EUR). Beneficjenci 
wykazali wyd. na 279,3 mln EUR (86% alokacji). 

Na wsparcie współpracy ponadnarodowej 
przewidziano 112 mln EUR. Do końca 2022 r. 
ogłoszono 30 naborów, w tym 17 w trybie konkurs. na 
kwotę 98,3 mln EUR oraz 13 w trybie pozakonkurs. na 
kwotę 56 mln EUR. Podpisano 145 umów o wart. 106 
mln EUR (wkład UE 100 mln EUR). Beneficjenci 
wykazali wyd. na 62,7 mln EUR (57% alokacji). 
Realizowane projekty obejmują zasięgiem cały kraj.  

W osi IV wzięło udział 205,5 tys. osób, z czego 128,5 
tys. os. biernych zawodowo, 67,9 tys. os. pracujących 
i 9,1 tys. os. bezrobotnych. 

Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś V Wsparcie 
dla obszaru 
zdrowia 

Projekty realizowane w osi V ukierunkowane są na 
wsparcie z zakresu profilaktyki, wprowadzanie 
rozwiązań projakościowych w obszarze zdrowia, w 
tym poprawy dostępności usług zdrowotnych oraz ich 
deinstytucjonalizacji oraz na kształcenie kadr 
medycznych. Alokacja na ten cel wynosi 453 mln 
EUR. 

Do końca 2022 r. ogłoszono 64 nabory na ponad 486 
mln EUR, w tym 36 w trybie konkursowym (na 291,6 
mln EUR), 27 w trybie pozakonkursowym (na 140,1 
mln EUR) oraz 1 w trybie nadzwyczajnym (na 54,4 
mln EUR), z czego w obszarze profilaktyki: 17 
naborów konkursowych (na 51,2 mln EUR) i 1 nabór 
pozakonkursowy (na 217,5 tys. EUR); w obszarze 
efektywności systemu ochrony zdrowia: 5 naborów 
konkursowych (na 25,2 mln EUR), 23 nabory 
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pozakonkursowe (na 117 mln EUR) oraz jeden nabór 
nadzwyczajny (na 54,4 mln EUR); w obszarze 
kształcenia przeddyplomowego: 6 naborów 
konkursowych (na 151,9 mln EUR) oraz 1 nabór 
pozakonkursowy (na 2,3 mln EUR); w obszarze 
kształcenia podyplomowego: 7 naborów 
konkursowych (na 43,7 mln EUR) i 2 nabory 
pozakonkursowe (na 20,5 mln EUR; w obszarze 
ukierunkowanym na skojarzone kształcenie 
przeddyplomowe i podyplomowe pielęgniarek i 
położnych: 1 nabór konkursowy (na 19,6 mln EUR). 

Realizowanych jest 401 projektów o wartości prawie 
450 mln EUR. 

Całkowite wydatki kwalifikowalne zadeklarowane 
przez beneficjentów wynoszą 315,4 mln EUR, tj. 
69,6% alokacji. 

Wynikająca z umów podpisanych do końca 2022 r. 
wartość wskaźnika rezultatu liczba osób, które dzięki 
wsparciu programu uzyskały uprawnienia do 
wykonywania zawodu pielęgniarki lub położnej 
wskazuje, że wykonanie ww. wskaźnika będzie niższe 
od zaplanowanego w Programie i wyniesienie 
maksymalnie 75%. Spowodowane jest to przede 
wszystkim ograniczeniami wynikającymi z pandemii 
COVID-19. 

Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś VI Pomoc 
Techniczna 

Projekty realizowane w osi VI PO WER służą 
technicznemu i finansowemu wsparciu procesów 
zarządzania, wdrażania, monitorowania, ewaluacji 
oraz kontroli. Na realizację powyższych działań 
przewidziano środki w wysokości 148 mln EUR. 
Do końca 2022 r. ogłoszono 11 naborów w trybie 
pozakonkursowym o budżecie 191,1 mln EUR (w tym 
161 mln EUR wkładu UE). 

Podpisano 147 umów o wartości 138,9 mln EUR (w 
tym 117,1 mln EUR wkładu UE), co stanowi 93,8% 
alokacji osi.  

W ramach zawartych umów do końca 2022 r.  
zatwierdzono wnioski o płatność na kwotę 100,3 mln 
EUR (w tym 69,2 mln EUR wkładu UE), tj. 67,8% 
alokacji. 

Jeśli chodzi o realizację wskaźników wg stanu na 
koniec 2022 r. odnotowano 10 133 832 odsłon portali 
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informacyjnych poświęconych PO WER, osiągnięto 
ponad 100% celu. 

Na bardzo wysokim poziomie osiągnięty został 
wskaźnik dot. liczby materiałów informacyjnych lub 
promocyjnych wydanych w formie elektronicznej – ok. 
140% celu.  

Nastąpił znaczący wzrost wskaźnika dot. liczby 
uczestników form szkoleniowych dla instytucji 
pośredniczących we wdrażaniu programu - wzrost 
względem 2022 roku aż o 50%. 

W związku z panującą pandemią niższy od 
zakładanego poziomu osiągnęły wskaźniki dot. liczby 
uczestników form szkoleniowych dla beneficjentów 
oraz liczby działań informacyjno-promocyjnych o 
szerokim zasięgu (odpowiednio 69% i 57%). 

W 2022 r. kontynuowano realizację zadań związanych 
ze wsparciem IP PO WER i IZ PO WER we wdrażaniu 
PO m.in.  w obszarze ewaluacji, informacji i promocji, 
zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji pracowników 
oraz kontroli. 

Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś VII Wsparcie 
REACT-EU dla 
obszaru zdrowia 

W ramach osi VII zakłada się wsparcie kryzysowych 
działań naprawczych niezbędnych w obszarze 
zdrowia w obliczu pandemii COVID-19 i jej następstw 
społecznych oraz budowę długofalowej odporności 
systemu ochrony zdrowia poprzez wzmocnienie jego 
zasobów kadrowych (podnoszenie kompetencji oraz 
wsparcie psychologiczne). Alokacja osi wynosi 72,9 
mln EUR. 

Do końca 2022 r. ogłoszono 7 naborów w trybie 
pozakonkursowym o budżecie 71,4 mln EUR. 
Podpisano 6 umów o wartości ogółem (równej 
wkładowi UE) 64,2 mln EUR, co stanowi 88,1% 
alokacji. Ze względu na krótki czas od uruchomienia 
środków REACT-EU do końca okresu 
kwalifikowalności, istnieje ryzyko dla zrealizowania w 
pełni przyjętych założeń.  

W ramach zawartych umów do końca 2022 r.  
zatwierdzono wnioski o płatność na kwotę 1,9 mln 
EUR, tj. 2,6% alokacji. 

W związku z rozpoczęciem realizacji osi w 2022 r. nie 
odnotowano postępu w realizacji wskaźnika rezultatu 
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liczba przedstawicieli kadry medycznej, którzy 
podnieśli swoje kompetencje. Wsparciem objęty został 
1 przedstawiciel kadry medycznej. 

Generowany 
automatycznie 
przez SFC 

Oś VIII Pomoc 
Techniczna 
REACT-EU 

Realizacja osi VIII PO WER ukierunkowana jest na 
wsparcie procesów wpływających na realizację zadań 
w ramach PO WER, w szczególności zadań 
ukierunkowanych na zwalczanie negatywnych 
skutków COVID-19, w tym na wdrażanie instrumentu 
REACT- EU w obszarze zdrowia.  

Do końca 2022 r. ogłoszono 1 nabór w trybie 
pozakonkursowym o budżecie 1,8 mln EUR (w tym 
1,5 EUR wkładu UE), co stanowi 100% alokacji. 
Podpisano 1 decyzję o wartości 1,8 mln EUR (w tym 
1,5 mln EUR wkładu UE). 

Wsparcie z pomocy technicznej w ramach instrumentu 
REACT-EU rozliczane jest w oparciu o stawkę 
ryczałtową od wartości wydatków kwalifikowalnych w 
ramach osi priorytetowej VII, powiększoną o wkład 
krajowy w zakresie PT REACT.   

W ramach zawartej decyzji do końca 2022 r.  
zatwierdzono wnioski o płatność na kwotę ok. 0,05 
mln EUR (w tym ok. 0,042 mln EUR wkładu UE). 

W zakresie realizacji wskaźników do końca 2022 r. 
osiągnięto wskaźnik liczba etatomiesięcy 
finansowanych ze środków pomocy technicznej w 
wysokości ok. 50% celu. 

Na relatywnie wysokim poziomie osiągnięto wskaźnik 
liczba materiałów informacyjnych lub promocyjnych 
wydanych w formie elektronicznej – ok. 34% celu. 

W 2022 r. kontynuowano realizację zadań związanych 
ze wsparciem IP PO WER (MZ) i IZ PO WER we 
wdrażaniu osi VIII m.in.  poprzez zapewnienie 
odpowiedniego potencjału instytucjonalnego (m.in. 
wynagrodzenia pracowników, dodatki zadaniowe, 
wyposażenie stanowisk pracy, szkolenia) oraz 
efektywności i sprawności procesów niezbędnych do 
wdrażania REACT-EU, w tym wyboru projektów, 
kontroli, monitorowania, ewaluacji i promocji. 

 

Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu  
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Tabela 2A. Wspólne wskaźniki rezultatu dla EFS (ze względu na oś priorytetową, priorytet 
inwestycyjny i kategorię regionu) – w załączeniu 

Tabela 2B. Wskaźniki rezultatu dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych według osi 
priorytetowej lub części osi priorytetowej (art. 19 ust. 3, załącznik I i II do rozporządzenia w 
sprawie EFS) – w załączeniu 

Tabela 2C. Wskaźniki rezultatu specyficzne dla programu w odniesieniu do EFS (w 
stosownych przypadkach według osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii 
regionu); ma zastosowanie także do osi priorytetowej „Pomoc techniczna” – w załączeniu 

Tabela 4A. Wspólne wskaźniki produktu dla EFS (według osi priorytetowej, priorytetu 
inwestycyjnego i kategorii regionu) – w załączeniu 

Tabela 4B. Specyficzne dla programu wskaźniki produktu dla EFS (według osi priorytetowej, 
priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu; ma zastosowanie także do osi priorytetowych 
„Pomoc techniczna” – o ile jest finansowania z EFS) – w załączeniu 

Tabela 5. Informacje na temat celów pośrednich i końcowych określonych w ramach 
wykonania – tabela znajduje się w odrębnym arkuszu pliku w formacie xls. 

 

Dane finansowe  
Tabela 6. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 
1 załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/20141 [wzór 
przekazywania danych finansowych] – w załączeniu 

Tabela 7. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji 
dla EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i 
art. 5 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013), (jak określono w tabeli 2 załącznika II do 
rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 [wzór do celów przedkładania 
danych finansowych]) – w załączeniu 

Tabela 8. Wykorzystanie finansowania krzyżowego (dotyczy wszystkich PO, w których może 
występować finansowanie krzyżowe) – w załączeniu 

Tabela 10. Wydatki poniesione poza obszarem objętym programem (EFS) 

Tabela 11. Alokacja zasobów między ludzi młodych spoza kwalifikujących się regionów na 
poziomie NUTS 2 w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (art. 16 
rozporządzenia (UE) nr 1304/2013) 

 
1 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze 
do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących do przekazywania Komisji 
określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, 
certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi (Dz.U. L 286 z 30.9.2014, s. 1). 
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4. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI 
 

W 2022 r. zrealizowano 14 badań ewaluacyjnych w zakresie PO WER, które w większości 
miały charakter podsumowujący lub badań rozszerzonego monitoringu. Poniżej 
przestawiono zestawienie najważniejszych ustaleń: 

 „Ewaluacja mid-term postępu rzeczowego i finansowego Programu 
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój oraz wyliczenie wartości wskaźnika 
rezultatu długoterminowego. Drugi raport z II modułu badania: „Wyliczenie 
wartości wskaźnika rezultatu długoterminowego” – „Liczba osób znajdujących 
się w lepszej sytuacji na rynku pracy sześć miesięcy po opuszczeniu 
programu”.  

Badanie wskazało, iż ogółem 12,5% pracujących uczestników projektów poprawiło swoją 
sytuację zawodową w ciągu 6 miesięcy od zakończenia udziału w projekcie. U 8,2% 
uczestników projektów poprawa polegała na przejściu na wyższe stanowisko lub 
wymagające wyższych kompetencji, kwalifikacji lub wiążące się z większą 
odpowiedzialnością. Przejście z umowy o pracę na czas określony na umowę na czas 
nieokreślony odnotowano u 2,9% uczestników projektów. Wyliczenie niższej niż planowano 
do osiągnięcia wartości wskaźnika nie wynika z błędów w projektowaniu lub wdrażaniu 
interwencji, ale raczej niedopasowania wskaźnika do specyfiki wsparcia, sytuacji grupy 
docelowej oraz celów Programu i poszczególnych priorytetów inwestycyjnych. 

 „Ewaluacja wsparcia EFS na rzecz przedsiębiorstw społecznych z pomiarem 
wskaźnika rezultatu długoterminowego: liczba miejsc pracy istniejących co 
najmniej 30 miesięcy, utworzonych w przedsiębiorstwach społecznych” – 
raport cząstkowy, pomiar I. 

Pomiar wskaźnika dotyczył miejsc pracy utworzonych w przedsiębiorstwach społecznych do 
31.12.2018 roku. Pomiar dotyczył działań realizowanych we wszystkich PO 
współfinansowanych z EFS, w których realizowano tego typu wsparcie. W większości 
programów zakładana wartość wskaźnika została przekroczona w stosunku do wartości 
zakładanej na rok 2023.  

 „Badanie Innowacji społecznych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 
Edukacja Rozwój” – raport podsumowujący. 

Badanie miało charakter podsumowujący i dotyczyło całościowej oceny wcześniej 
zrealizowanych etapów badania z lat 2017-2022. Wyniki badania pozwalają stwierdzić, iż 
konkursy na innowacje zostały trafnie dobrane pod względem aktualnych potrzeb 
społecznych. Kluczową wartością w projektach jest partnerstwo, czyli współpraca wielu 
organizacji i różnorodność ich podejść, która przekłada się na jakość modeli makroinnowacji, 
ale również stosowanie podejścia „makro” i „mikro” do generowania innowacji. 

 „Badanie ewaluacyjne dotyczące wyliczenia wartości wskaźników rezultatu 
długoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osób młodych – II analiza wskaźnikowa”.  
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Szczegółowe informacje znajdują się w rozdziale 5 „Informacje na temat wdrażania 
Inicjatywy na rzecz Zatrudnienia Ludzi Młodych”. 

 „Ewaluacja wsparcia doradztwa zawodowego w obszarze oświaty. Badanie 
wartości wskaźnika rezultatu długoterminowego PO WER”. 

W okresie realizacji PO WER dostęp uczniów do doradztwa zawodowego uległ wyraźnej 
poprawie. W 85,2% szkół funkcjonuje doradztwo zawodowe zgodne z wypracowanymi 
wzorcami. Jest to wartość znacznie powyżej założonego w Programie rezultatu 50%. 
Zróżnicowanie w tym zakresie można dostrzec ze względu na typ szkoły - bardzo wysoki 
poziom (odpowiednio 99% i 95,6%) w przypadku szkół branżowych I stopnia i techników 
oraz (bliski 90%) w przypadku szkół podstawowych i liceów ogólnokształcących. Najniższy w 
liceach ogólnokształcących dla dorosłych oraz szkołach policealnych (odpowiednio 33,3% 
oraz 47,6%). Największym problemem są z kolei zbyt małe nakłady finansowe, co ogranicza 
m. in. liczbę godzin zajęć, format takich zajęć, a co za tym idzie również ich efektywność.  

 „Ocena wsparcia z PO WER skierowanego do więźniów oraz byłych więźniów”. 

Ocenie podlegały działania z zakresu organizacji szkoleń i zajęć z aktywizacji zawodowej 
więźniów. Więźniowie i byli więźniowie objęci badaniem dobrze oceniają szkolenia, w których 
brali udział. Jako słabe strony projektów wskazano zbyt krótki czas ich trwania, w tym przede 
wszystkim części praktycznej oraz w niektórych jednostkach, brak możliwości wyboru innego 
kursu zawodowego, niż proponowany. W zawodzie zgodnym z tematyką szkoleń w 
momencie przeprowadzania badania, tj. w 2022 r. pracowało ok. 20% pracujących 
badanych, niemniej, pracę przynajmniej czasowo, miało niemal 90% badanych, co świadczy 
o skuteczności aktywizacyjnej projektu.  

 „Ocena wsparcia z Europejskiego Funduszu Społecznego dotyczącego 
współpracy ponadnarodowej”. 

Badanie wykazało dużą skuteczność realizacji projektów, o czym świadczy bardzo wysoki 
poziom osiągniętych wskaźników produktu i rezultatu - wszystkie do tej pory zakończone 
projekty zrealizowały wskaźniki obligatoryjne na poziomie 100% lub wyższym. Jednocześnie, 
wskazano kwestie problemowe przy ich realizacji, z których najważniejszą była pandemia 
COVID-19 i opóźnienia działań względem przejętych harmonogramów. Innymi ważnymi 
przeszkodami były: niedoszacowanie kosztów projektu oraz trudności związane z 
rozliczeniem wniosków o płatność. 

 „Ocena realizacji i pierwszych efektów konkursów PO WER Działania 3.5 
„Uczelnia dostępna” oraz „Centrum wiedzy o dostępności”. 

Celem badania była ocena projektów skierowanych na rzecz zapewnienia równych 
możliwości udziału w procesie kształcenia na poziomie wyższym osób ze szczególnymi 
potrzebami. Wyniki badania wskazują, że dzięki interwencji EFS zapewnione zostały 
kluczowe elementy dostępności m. in. możliwość skorzystania z pomocy asystenta 
studentów z niepełnosprawnościami, dostępność stron internetowych i dostosowanie 
egzaminów do potrzeb OzN. Wyzwaniem nadal pozostaje dostępność architektoniczna, na 
którą projekty EFS mogły wpłynąć jedynie w ograniczonym stopniu ze względu na limit 
cross-financingu ograniczającego skalę inwestycji w infrastrukturę.  



Sprawozdanie z wdrażania PO WER w 2022 r. 

16 

 

 „Niedopasowanie kompetencyjne w programach wsparcia doktorantów i 
studentów” – moduł I i II. 

Większość doktorantów (73%) jest zadowolona z decyzji o podjęciu studiów w ramach 
programu dofinansowanego ze środków EFS i wysoko ocenia jego jakość, w tym 
szczególnie przygotowanie do pracy akademickiej. Główną barierą komplikującą realizację 
projektów była pandemia COVID-19. Innymi znaczącymi utrudnieniami w realizacji projektów 
były kwestie organizacyjne, a zwłaszcza opóźnienia w kontaktach z NCBR oraz niekorzystne 
dla uczelni zasady wydatkowania środków ze względu na przepisy NCBR. Badanie 
wykazało, że bez dalszego wsparcia finansowego uczelnie raczej nie podejmą w przyszłości 
tak szerokich inicjatyw z własnych środków. W badaniu obliczono również wartość 
wskaźnika: odsetek objętych wsparciem EFS absolwentów uczelni, którzy podjęli 
zatrudnienie w ciągu 12 m-cy od zakończenia kształcenia, która wyniosła 76,4%.  

 „Podsumowanie wsparcia EFS w obszarze kształcenia przeddyplomowego na 
kierunkach medycznych”. 

Celem ewaluacji była ocena pomocy udzielonej w ramach Działań 5.3 oraz 5.5 PO WER. 
Przeprowadzone badania potwierdziły wysoką skuteczność interwencji w realizacji celów 
przypisanych tym działaniom. Badani wskazywali na szczególnie istotny wpływ tworzonych i 
doposażonych centrów symulacji medycznej, choć jednocześnie problemem jest pokrycie 
kosztów potrzebnych na utrzymanie powstałej infrastruktury. Dużym problemem były 
opóźnienia spowodowane pandemią COVID-19. Co ważne, pomimo tego, że pandemia 
wymusiła nowe potrzeby i zmiany w specjalizacjach, to zgodność wsparcia z potrzebami 
uczelni potwierdziło 99% badanych. 

 „SMART SKILLS - Ewaluacja zapotrzebowania przedsiębiorców i trafności 
podaży nowych usług rozwojowych (skoncentrowanych na strategicznych 
celach gospodarki inteligentnej, o silnym wymiarze społecznym) i możliwości 
ich finansowania z EFS+”. 

Celem badania było dostarczenie informacji użytecznych w procesie programowania 
wsparcia EFS+ kierowanego do przedsiębiorców w ramach systemu podażowego, na lata 
2021-2027. W efekcie przeprowadzonego badania powstał m. in. zakres tematyczny 
opracowanych modeli usług rekomendowany przy tworzeniu katalogu usług rozwojowych 
stanowiących ofertę podażową. Wskazano również zestaw kompetencji, które warto 
uwzględnić wśród przyszłych interwencji, w szczególności w zakresie ekoprojektowania oraz 
optymalizacji zasobów w kontekście wyzwań środowiskowych. 

 „Ewaluacja wspomagania szkół. Badanie wartości wskaźnika rezultatu 
długoterminowego PO WER”. 

Celem badania była ocena realizacji celu szczegółowego: Poprawa funkcjonowania i 
zwiększenie wykorzystania systemu wspomagania szkół w zakresie rozwoju u uczniów 
kompetencji kluczowych i umiejętności uniwersalnych. W skali kraju 14,7% szkół i placówek 
skorzystało ze wspomagania w ramach projektów konkursowych realizowanych w Działaniu 
2.10 PO WER. 42% szkół lub placówek deklarowało, że co najmniej raz w okresie 2018/19 – 
2021/22 przeprowadziły proces wspomagania oraz deklarują, że proces taki objął co 
najmniej jeden z elementów wspomagania. Nie została osiągnięta zakładania w Programie 
wartość wskaźnika (60%) odsetek szkół korzystających z kompleksowego modelu 
wspierania pracy szkoły dzięki wsparciu z EFS osiągając wartość 42%.  
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 „Ewaluacja Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji. Badanie wartości 
wskaźnika rezultatu długoterminowego PO WER”. 

Wsparcie w ramach LOWE w całej Polsce uzyskało 33 088 osób, z czego zdecydowaną 
większość stanowiły kobiety (76%). Wśród uczestników dominowali mieszkańcy obszarów 
wiejskich (71,2%) oraz osoby powyżej 60 roku życia (21%). Analiza wskazała, iż aktualny 
model LOWE zawiera wszystkie najważniejsze elementy i nie powinien być zbytnio 
zmieniany, a jego główną zaletą jest elastyczność w stosunku do oczekiwań i potrzeb 
uczestników. Jednocześnie, zalecono m. in. intensyfikację działań o charakterze 
marketingowym, uproszczenie procedur administracyjnych w przypadku niektórych 
podmiotów (szkoły) czy przeanalizowanie możliwości trwałego finansowania LOWE w celu 
kontynuacji działalności LOWE po zakończeniu udziału w projekcie. 

 Ewaluacja wpływu EFS na osiągnięcie celów w zakresie dobrego rządzenia 
określonych w ramach PO WER.  

Analizie poddano efekty interwencji działań 2.16 – 2.19 oraz skonsumowano wnioski z I i II 
Raportu wskaźnikowego, opracowanych w 2016 i 2018 r. Analiza ta wykazała, że co do 
zasady wsparcie przełożyło się na widoczne efekty oraz zwiększyło jakość działań 
realizowanych w zakresu dobrego rządzenia. 

5. INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA INICJATYWY NA RZECZ 
ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH 

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (dalej: Inicjatywa) realizowana jest w Polsce 
w PO WER w Osi I Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Jej celem jest zapewnienie wsparcia 
finansowego regionom najbardziej dotkniętym bezrobociem wśród młodzieży.  

Początkowo Inicjatywa była skierowana do osób młodych mieszkających w 10 
województwach Polski, w których na koniec 2012 r. poziom bezrobocia wśród osób w wieku 
15-24 lata przekroczył 25%. Jednocześnie, w celu udzielenia efektywnego wsparcia osobom 
młodym zamieszkałym w pozostałych regionach Polski, analogiczne wsparcie udzielane było 
w pozostałych województwach ze środków EFS. Od 2019 r. wsparcie z Inicjatywy 
realizowane było już wyłącznie w woj. podkarpackim.  

Na realizację Inicjatywy w Polsce przeznaczono 586,9 mln EUR, w tym: 269,6 mln EUR ze 
specjalnej linii budżetowej dla tej Inicjatywy, 269,6 mln EUR ze środków EFS oraz 47,59 mln 
EUR współfinansowania krajowego. 

W Polsce wsparcie skierowane jest do osób między 15. a 29. rokiem życia kwalifikujących 
się do kategorii NEET. Wsparcie tych osób realizowane jest zgodnie ze standardami 
określonymi w Planie realizacji Gwarancji dla młodzieży w Polsce. Oznacza to m. in., że w 
ciągu 4 miesięcy osobom młodym zapewniona jest wysokiej jakości oferta zatrudnienia, 
dalszego kształcenia, przyuczenia do zawodu lub stażu. Ponadto, udzielane wsparcie opiera 
się na instrumentach i usługach rynku pracy, które są indywidualnie identyfikowane jako 
konieczne dla poprawy sytuacji osób młodych na rynku pracy. Instrumenty i usługi rynku 
pracy są spójne z tymi, które zostały określone w Planie. 

Do końca 2022 r. w ramach działań prowadzonych ze środków Inicjatywy wsparto 259,55 
tys. osób bezrobotnych (135% celu), z czego 101,6 tys. to osoby długotrwale bezrobotne 
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(138% celu), a także 26,3 tys. osób biernych zawodowo, nieuczestniczących w kształceniu 
lub szkoleniu (121% celu). Udział w projektach zgodnie z zaplanowaną ścieżką zakończyło 
226,8 tys. bezrobotnych (95% celu), z czego blisko 88,3 tys. miało status długotrwale 
bezrobotnych (92% celu), a 21,8 tys. - osób biernych zawodowo (86% celu). 

W wyniku zrealizowanych projektów 164,8 tys. bezrobotnych (tj. 85% celu, w tym blisko 66,2 
tys. osób długotrwale bezrobotnych, czyli 85% celu dla tej grupy docelowej) oraz blisko 21,6 
tys. biernych zawodowo (141% celu) otrzymało ofertę pracy, kształcenia ustawicznego, 
przygotowania zawodowego lub stażu. Natomiast 208,3 tys. osób bezrobotnych (116% celu), 
w tym 77,6 tys. długotrwale (129% celu), oraz 22,5 tys. biernych zawodowo (110% celu) po 
zakończeniu udziału w projektach realizowanych w ramach Inicjatywy uczestniczyło w 
kształceniu lub szkoleniu, uzyskało kwalifikacje lub podjęło pracę (w tym na własny 
rachunek).  

W rezultacie zrealizowanych projektów 34,4 tys. osób młodych uzyskało kwalifikacje, co 
przyczyniło się do zwiększenia ich szans na rynku pracy. Wśród uczestników Inicjatywy 207 
tys. osób podjęło zatrudnienie lub prowadziło działalność na własny rachunek po 
zakończeniu udziału w projekcie.  

Spośród ogółu uczestników projektów finansowanych ze środków Inicjatywy wsparto 172,2 
tys. osób poniżej 25. roku życia (co stanowi 60,2% osób dotychczas objętych wsparciem), 
154,4 tys. osób pochodzących z obszarów wiejskich (54% objętych wsparciem) oraz blisko 
9,7 tys. osób z niepełnosprawnościami (3,4% objętych wsparciem). Analizując strukturę 
wykształcenia uczestników, można zauważyć, że dominowały osoby z wykształceniem 
ponadgimnazjalnym lub policealnym (176 tys. osób, tj. 61,6% objętych wsparciem). 
Natomiast blisko 80,8 tys. uczestników posiadało wykształcenie wyższe (28,3% objętych 
wsparciem). Osób z wykształceniem podstawowym lub gimnazjalnym było 28,6 tys. osób, co 
stanowi 10% objętych wsparciem. 

Uczestnicy projektów otrzymali wsparcie w postaci m.in.: 

 określenia ścieżki zawodowej, w tym pośrednictwa pracy i doradztwa zawodowego; 
 uzupełnienia lub zdobycia nowych umiejętności i kompetencji, w tym kontynuacji 

nauki lub potwierdzenia kwalifikacji; 
 nabywania lub uzupełniania doświadczenia zawodowego poprzez staże oraz 

wsparcie zatrudnienia u przedsiębiorcy, np. subsydiowane zatrudnienie, refundacja 
wyposażenia lub doposażenie stanowiska pracy; 

 pokrycia kosztów dojazdu do pracy lub zapewnienie środków na zasiedlenie; 
 bezzwrotnej dotacji na utworzenie przedsiębiorstwa oraz szkoleń umożliwiających 

uzyskanie wiedzy i umiejętności niezbędnych do prowadzenia działalności 
gospodarczej. 

IZ PO WER prowadzi systematyczną ocenę interwencji realizowanej w ramach inicjatywy na 
rzecz zatrudnienia osób młodych, w tym prowadzi wyliczenia wartości wskaźników rezultatu 
długoterminowego YEI. W analizowanym okresie sprawozdawczym w projektach YEI 
uczestniczyły wyłącznie osoby zamieszkałe w województwie podkarpackim. Na bazie 
wyliczeń przeprowadzonych w ramach obecnej edycji badania (tj. z uwzględnieniem danych 
uczestników, którzy zakończyli udział w projekcie od 1 lipca 2021 do 30 czerwca 2022) 
wskazano, że w porównaniu z poprzednim okresem odnotowano niewielki wzrost (o 1,2-
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1,9%) osiągniętych wartości wskaźników. Przyczyniło się do tego objęcie nieco większej 
części uczestników wsparciem w postaci dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej 
oraz niewielkie podwyższenie skuteczności wsparcia bezdotacyjnego. 

Poniżej przedstawiono szczegółowo wartości uzyskane dla poszczególnych wskaźników:  

  20,8% uczestników YEI w 6 miesięcy po zakończeniu udziału w projekcie brało 
udział w kształceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzących do 
uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stażu.  

Stanowi to przeszło dwukrotnie mniej niż zakładane w PO WER 44%. Co interesujące, 
niezbyt dużą różnicę w wartości tego wskaźnika odnotowano między pracującymi a 
niepracującymi po projekcie – odpowiednio 19,4% i 26,8%.  

 74,3% uczestników pracowało, łącznie z prowadzącymi działalność na własnych 
rachunek w sześć miesięcy po opuszczeniu programu 

Otrzymana wartość przewyższa znacznie założoną docelową wartość wskaźnika, ustaloną 
na poziomie 58%. Warto również zauważyć, że w obecnej edycji badania 
prawdopodobieństwo podjęcia pracy było nieco większe wśród mężczyzn niż wśród kobiet 
(odpowiednio 76,5% i 72,6%).  

 12,6% uczestników w sześć miesięcy po opuszczeniu projektów pracowało na własny 
rachunek. 

Wartość tego wskaźnika, była przeszło dwukrotnie niższa od zakładanej w Programie 
wartości docelowej, wynoszącej 23%. Na uwagę zasługuje również fakt, iż dysproporcja 
między płciami (kobiety – 6,7%, mężczyźni – 20,2%) jest znacznie większa niż w przypadku 
pozostałych wskaźników. Dysproporcja taka utrzymywała się nie tylko na przełomie 
wszystkich poprzednich edycji badania, ale jest również zjawiskiem obserwowanym w 
populacji osób zakładających działalności gospodarcze.  

 74,1% osób w niekorzystnej sytuacji społecznej, pracujących, łącznie z 
prowadzącymi działalność na własny rachunek, sześć miesięcy po opuszczeniu 
programu. 

Ta kategoria uczestników (obejmująca m. in. osoby z niepełnosprawnością lub o 
przynależności do mniejszości etnicznej lub imigranckiej) stanowiła nieco ponad połowę 
spośród wszystkich uczestników YEI. W grupie tej osiągnięto bardzo zbliżoną do ogółu 
uczestników wartość wskaźnika osób pracujących po sześciu miesiącach od udziału w 
projekcie – 74,1%.  

Dodatkowo, w bieżącej edycji badania ocenie poddany został aspekt uzyskiwania 
kompetencji cyfrowych i zielonych przez uczestników wsparcia. Aż 80% uczestników YEI 
deklaruje, że biorąc udział w projekcie rozwinęła choć jedną z 11 uwzględnionych w 
kwestionariuszu kompetencji zielonych. Były to umiejętności, które mogą być praktycznie 
stosowane w pracy zawodowej, choć najczęściej wskazywana z nich, „oszczędzanie energii 
lub paliwa w życiu codziennym”, przydatna jest również poza pracą. Nabycie lub 
podwyższenie poziomu tej kompetencji w ramach projektu YEI zadeklarowało 27% 
badanych.  Z kolei 38% badanych uczestników potwierdziło, że w projekcie „nauczyło się 
nowych rzeczy związanych z wykorzystaniem komputera lub Internetu”.  
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Nie wykazano prostej i wyraźnej zależności między nabyciem dwóch rozpatrywanych 
rodzajów kompetencji a prawdopodobieństwem zatrudnienia sześć miesięcy po zakończeniu 
wsparcia, jednak większość uczestników YEI, którzy znaleźli pracę, używa w niej komputera 
lub Internetu. Można więc założyć, że brak podstawowych kompetencji cyfrowych blokuje 
dostęp do wielu miejsc pracy, tym samym niezbędne jest uwzględnienie tego obszaru 
wsparcia w ramach działań realizowanych w kolejnej perspektywy finansowej. 

6. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I 
PODJĘTE DZIAŁANIA  

6.a Kwestie mające wpływ na wykonanie programu i podjęte działania 
IZ na bieżąco monitoruje wykorzystanie alokacji, w tym w kontekście szacowanych 
przyszłych oszczędności.  Średni poziom oszczędności na projektach zakończonych w PO 
WER wyniósł 8,64% na koniec 2022 r. Z uwagi na zaliczkowy charakter finansowania oraz 
specyfikę wsparcia, w PO WER w trakcie realizacji jest obecnie ponad 2,4 tys. projektów, z 
czego 1,5 tys. projektów będzie jeszcze realizowana w 2023 r. Osiągnięcie pełnej certyfikacji 
wydatków w PO WER planowane jest w 2024 r., co wynika ze specyfiki rozliczania wydatków 
dla poszczególnych lat obrachunkowych.  

Instytucja Zarządzająca na bieżąco monitoruje poziom wykorzystania alokacji (tj. kontraktacji 
i certyfikacji środków) w programie, jak również w podziale na poszczególne osie 
priorytetowe oraz prowadzi działania zaradcze celem zapobieżenia utraty przyznanych 
środków w programie w związku z niezrealizowaniem zasady n+3. Cele certyfikacji 
wydatków do KE na dany rok ustalane są w sposób zapewniający pełne wykorzystanie 
alokacji oraz spełnienie ww. zasady.  

Instytucja Zarządzająca na bieżąco podejmuje działania w celu zapewnienia certyfikacji 
pełnej kwoty alokacji w Programie, tj.:  

 miesięczny monitoring potencjału wykorzystania i rozliczenia środków w PO WER; 
celem IZ jest certyfikacja pełnej kwoty alokacji na zamknięcie Programu, tzn. do lipca 
2024 roku.   

 elastyczne zarządzanie alokacją Programu, w tym korzystanie z instrumentu 
nadkontraktacji oraz realokacje środków;  

 identyfikacja, wraz z IP, możliwości dodatkowej kontraktacji środków w celu 
kompensacji przyszłych oszczędności;  

 monitorowanie poziomu oszczędności; 
 zawnioskowanie do Komisji Europejskiej o refundację 100% stopy dofinansowania 

wydatków zadeklarowanych we wnioskach o płatność dla osi priorytetowych w 
ramach m.in. EFS w roku obrachunkowym 2020/2021 i 2021/2022 na podstawie art. 
25a ust. 1 i 1a CPR wprowadzonego rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniającym rozporządzenia (UE) nr 
1303/2013; 

 organizację spotkań kwartalnych z Instytucjami Pośredniczącymi w celu omówienia 
ewentualnych problemów przy wdrażaniu programu. 
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7. STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ 

Streszczenie znajduje się w osobnym dokumencie.  

8. SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA INSTRUMENTÓW 
FINANSOWYCH  

Załącznik I. Model przekazywania sprawozdań z wdrażania instrumentów finansowych 
znajduje się w oddzielnym pliku w formacie xlsx. 

 


